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บทคัดย่อ 
 บทความน้ีมุ่งอธิบายการค้ามนุษย์เด็ก มีวัตถุประสงค์ส าคัญในการวิจัย 3 
ประการคือ 1) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ เง่ือนไข ปัจจัยท่ีส่งเสริมและสนับสนุน ให้เด็กหญิง 
เด็กชายชาวพม่า กัมพูชา และ ลาวเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 2) เพื่อศึกษารูปแบบ และ
วิธีการของการค้ามนุษย์เด็กชาวพม่า กัมพูชา และ ลาวเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 3) 
ศึกษาแนวทางในการพัฒนากลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในเด็ก การ
วิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการส ารวจเอกสาร สัมภาษณ์เชิงลึก และสังเกต
อย่างมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุท่ีท าให้เด็กตกเป็นเหย่ือขบวนการค้ามนุษย์ 
คือ ความยากจน ส่วนรูปแบบของการค้ามนุษย์พบว่า เป็นการค้ามนุษย์เพื่อบริการทาง
เพศ การค้ามนุษย์เพื่อการบังคับใช้แรงงาน การค้ามนุษย์ในงานประมง และการค้ามนุษย์
เพื่อการบังคับให้ขอทาน ส่วนวิธีการท่ีท าให้เหย่ือเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์คือ การถูก
ลักพาตัว นายหน้า และ การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ด้วยความสมัครใจ ส าหรับ
แนวทางการพัฒนากลไกในการป้องกันและแก้ไขพบว่าประเทศไทยควรจะมีการบังคับใช้
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Abstract 
 This article aims to explain the child trafficking with 3 objectives: 1) to 
conduct a comparative study of the conditions that encourage and support girls 
and boys from Myanmar, Cambodia, and Laos involving child trafficking; 2) to 
study forms and methods of the trafficking of children from Myanmar, 
Cambodia, and Laos, and 3) to study an approach to formulate mechanisms to 
prevent and tackle this child trafficking problem. This research is qualitative 
research methods, including document survey, in-depth interviews, and 
participant observation were employed. The study found that several causes of 
the child trafficking are poverty of families. The patterns of child trafficking found 
were mainly in the form of sex trafficking, forced labor, trafficking in fishery 
industry, and being forced to beg for money. The methods in which the victims 
were trafficked were abducting them from their homes, having recruiting dealers 
for child trafficking, and voluntarily involving child trafficking. The approach to 
formulate mechanisms to prevent and tackle this child trafficking problem is 
that Thailand should impose highly strict law enforcement and enforce greater 
penalties to prevent child trafficking in the long run. 
Keywords : Child Trafficking, Myanmar, Laos, Cambodia 
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บทน า 
การค้ามนุษย์เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อความม่ันคงในชีวิตและเป็น

การละเมิดศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ เน่ืองจากเป็นการลดทอนศักด์ิศรีของความเป็น 
“มนุษย์” ให้เป็นเพียง “สินค้า”ท่ีมีการซื้อขาย และเอารัดเอาเปรียบโดยไม่ค านึงถึงสภาพ
ร่างกาย จิตใจและความรู้สึก ตลอดจนไม่ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ของเหย่ือผู้ถูกกระท า 
ปัญหาการค้ามนุษย์เป็นเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไร้มนุษยธรรมซึ่งส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงท้ังต่อบุคคลท่ีตกเป็นเหย่ือ ครอบครัว ชุมชน สังคม และ ประเทศชาติ 
การค้ามนุษย์จึงเป็นการท าลายคุณค่าทางเสรีภาพและศักด์ิศรีข้ันพื้นฐานของความเป็น
มนุษย์ ท้ังในประเทศไทยและประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ียึดถือและปกป้องคุณค่าทางเสรีภาพและศักด์ิศรีข้ันพื้นฐานของความเป็น
มนุษย์จึงมีการปฏิบัติการเชิงรุกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ท้ังในประเทศ
ของตนและนานาประเทศโดยใช้กฎหมายคุ้มครองเหย่ือการค้ามนุษย์ของปี 2000 
(Trafficking Victims Protection Act 2000 : TVPA ) ซึ่งมีเน้ือหาท่ีสอดคล้องกับพิธีสาร
เพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก (Protocol to 
Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children) อีกท้ังมีการจัดท ารายงานการค้ามนุษย์ (Trafficking in  Persons Report : 
TIP Report) โดยกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อรายงานสถานการณ์การค้า
มนุษย์ประจ าปีในประเทศต่างๆ จ านวน 188 ประเทศ เพื่อเสนอต่อรัฐสภา ซึ่งรายงาน
การค้ามนุษย์เปรียบเสมือนคู่มือก ากับนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา เกี่ยวกับ
ปัญหาการค้ามนุษย์ รวมท้ังเป็นเครื่องมือท่ีใช้ควบคู่กับการใช้วิธีทางการทูตเพื่อโน้มน้ าว
ประเทศต่างๆ ให้ร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและด าเนินนโยบายให้ประสานสอดคล้องกัน
เพื่อบูรณาการการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับสากล (ศิระ สว่างศิลป์ , 2557) ใน
ด้านการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์น้ัน สหรัฐอเมริกาถือว่ารายงานการค้ามนุษย์ท่ีกระทรวง
การต่างประเทศจัดท าข้ึน เป็นเครื่องมือและแผนกลยุทธ์ในการผลักดันให้สหรัฐอเมริกา 
และรัฐบาลของประเทศอ่ืนๆมีความรับผิดชอบในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
ภายในประเทศตนและระหว่างประเทศโดยการจัดอันดับสถานการณ์และความร้ายแรง
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ของปัญหาการค้ามนุษย์ในแต่ละประเทศเป็นสามกลุ่มคือ ระดับดีท่ีสุด หรือ เทียร์ 1 (Tier 
1) ระดับถัดมา คือ เทียร์ 2 (Tier2) และ ระดับ Tier 2 Watch List ส่วนระดับต่ าสุด คือ 
เทียร์ 3 (Tier3)5 ส าหรับสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทย พบว่าประเทศไทยเป็น
ท้ังประเทศต้นทาง ปลายทาง และทางผ่านส าหรับการค้าแรงงานผู้ชาย ผู้หญิงและเด็ก
เพื่อการบังคับใช้แรงงานและการบังคับค้าประเวณี ท้ังน้ีประมาณการว่ามีแรงงานข้ามชาติ
ในไทย 2-3 ล้านคน ส่วนใหญ่มาจากประเทศเมียนมา กัมพูชา และลาว ตามล าดับ จาก
การประมาณการข้ันต่ าเหย่ือหลายหม่ืนคนซึ่งเข้ามาในประเทศไทยถูกบังคับ ขู่เข็ญ 
หลอกลวง ให้เข้าสู่การใช้แรงงานหรือถูกกดข่ีในอุตสาหกรรมทางเพศ ธุรกิจประมง และ
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการประมง กิจการส่ิงทอระดับล่าง โรงงานอุตสาหกรรม และ
การท างานบ้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในธุรกิจประมงพบว่า ชาวเมียนมา และ กัมพูชา ตก
เป็นเหย่ือในการบังคับเกณฑ์แรงงานในเรือประมงสัญชาติไทยท่ีล่องเรื ออยู่ในเอเ ชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และใกล้เคียง ส่วนการค้ามนุษย์ในเด็กท่ีพบในประเทศไทยท่ีส าคัญมีอยู่ 
4 รูปแบบคือ 1) การค้ามนุษย์เพื่อการค้าประเวณีทางเพศ ส่วนใหญ่บุคคลท่ีตกเป็นเหย่ือ
ในการค้ามนุษย์ในรูปแบบน้ีจะอยู่ในกลุ่มผู้หญิงและเด็กหญิงมากกว่าผู้ชาย 2) การค้า
มนุษย์เพื่อธุรกิจทางเพศอ่ืน เช่นการรับจ้างอุ้มบุญ 3) การค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับ
ท างานเพื่อการเอาคนลงเป็นทาส หรือการบังคับใช้แรงงานโดยไม่เป็นธรรม และ 4) 
การค้ามนุษย์ในรูปแบบการลักพาเด็ก เพื่อบังคับให้ไปเป็นขอทาน การค้ามนุษย์ในเด็กท่ี
พบในประเทศไทยพบว่าเด็กท่ีเป็นเหย่ือค้ามนุษย์ส่วนใหญ่เป็นผู้ย้ายถ่ินจากประเทศเพื่อน
บ้านท่ีถูกบังคับ ขู่เข็ญหรือล่อลวงมาเช่นเดียวกัน จากการส ารวจแรงงานเด็กต่างชาติ
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ในประเทศไทยท่ีท างานในภาคเกษตร กิจการประมง 

                                                   
5 Tier หมายถึงการจัดระดับการด าเนินการของแต่ละประเทศต่อปัญหาการค้ามนษุยภ์ายใตม้าตรฐานขัน้ต่ าในการขจัดการคา้
มนุษย์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการค้ามนุษย์ ดังนั้น Tier 1 หมายถึง ประเทศท่ีรัฐบาลด าเนินการ
โดยสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าในการขจัดการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากการค้ามนุษย์ Tier 2 
หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการไม ่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าแต่ได้ใช้ความพยายามอย่างม ีนัยส าคัญในการปรับปรุงแก้ไข
Tier 2 Watch List คล้ายกับ Tier 2 แต่เป็นประเทศท่ีม ีเหยื่อการค้ามนุษย์จ านวนมากหรือเพิม่ขึน้มาก หรือไม ่มหีลักฐานวา่
ได้ใช้ความพยายามเพิ่มขึ้นในการต่อต้านการค้ามนุษย์ Tier 3 หมายถึง ประเทศท่ีด าเนินการไมส่อดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ า
และไม ่ได้ใช้ความพยายามอย่างม ีนัยส าคัญ 
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โรงงานอุตสาหกรรม และท างานรับใช้ในบ้าน พบว่า 1 ใน 4 เป็นการใช้แรงงานเด็ก
ต่างชาติอายุต่ ากว่า 18 ปี แรงงานเด็กต่างชาติเหล่าน้ีเป็นแรงงานถูกแสวงประโยชน์โดย
การถูกบังคับและถูกข่มขู่ว่าจะลงโทษ แรงงานเหล่าน้ีจ านวนมากถูกละเมิดสิทธิและอยู่ใน
สภาพล าบากจากเง่ือนไขการท างานท่ีต่ ากว่ามาตรฐาน เช่น การจ่ายค่าจ้างต่ ากว่าค่าแรง
ข้ันต่ า การบังคับให้ท างานล่วงเวลา การท างานยาวนานต่อเน่ืองและไม่มีวันหยุด และ
พบว่าแรงงานถูกกระท ารุนแรงทางกายและวาจาในระดับสูงจากนายจ้าง นอกจากน้ีมี
บางส่วนถูกค้ามนุษย์ ซึ่งส่งผลให้ประเทศไทยเป็นประเทศปลายทางอันดับหน่ึงของการค้า
เด็กและผู้หญิงข้ามพรมแดน  

จากสถานการณ์ความรุนแรงของการค้ามนุษย์เด็กท่ีเกิดข้ึน ส่งผลให้องค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ก าหนดเป้าหมายโลกให้มีการด าเนินการขจัดการใช้แรงงานเด็ก
ในรูปแบบท่ีเลวร้ายให้เสร็จสมบูรณ์และหมดส้ินไปท่ัวโลกใน พ.ศ.2559 ตามการรับรองใน
ท่ีประชุมใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศสมัยท่ี 87 จัดข้ึน ณ นครเจนีวา เม่ือวันท่ี 
17 มิถุนายน พ.ศ.2542 มีข้อเสนอให้น าอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง ฉบับท่ี 182 
ว่าด้วยการห้ามและด าเนินการโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงาน
เด็กมาปฏิบัติควบคู่กับข้อเสนอแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับ ท่ี 190 ท่ี
เป็นแนวทางในการพิจารณาว่างานประเภทใดอาจถือให้เป็นงานอันตรายท้ังน้ี อนุสัญญา
ฉบับท่ี 182 ก าหนดรูปแบบของความเลวร้ายในการใช้แรงงานเด็กท่ีอายุต่ ากว่า 18 ปี ไว้ 
4 รูปแบบ ได้แก่ (1) การใช้แรงงานเย่ียงทาสในทุกรูปแบบ อาทิ การค้าหรือลักลอบค้า
เด็ก การใช้แรงงานขัดหน้ีการใช้แรงงานเด็กในลักษณะของไพร่ติดท่ีดิน การบังคับใช้
แรงงาน ตลอดจนการจัดหาเด็กโดยการบีบบังคับเพื่อเป็นก าลังพลแก้ไขความขัดแย้ง
ภายในประเทศ (2) การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อการค้าประเวณี การผลิตส่ือลามก
อนาจาร และเพื่อการแสดงลามกอนาจาร(3) การใช้ จัดหา หรือเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมท่ี
ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการผลิตและการลักลอบค้ายาเสพติด และ (4) การท างานท่ีโดย
ลักษณะงาน หรือสภาวะแวดล้อมของงานท่ีเด็กท าน้ันมีโอกาสท่ีจะเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ความปลอดภัย และศีลธรรมของเด็ก  



Journal of Social Work Vol. 27 No.1 January-June 1019 

 

51 

ถึงแม้ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันลงนามในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศฉบับท่ี 182 โดยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ เม่ือวันท่ี 
16 กุมภาพันธ์ 2544 เป็นผลให้มีพันธะผูกพันท่ีจะต้องปฏิบัติตามเจตนารมณ์และ
บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามกลับพบว่าสถานการณ์การค้า
มนุษย์ในเด็กของประเทศไทยยังคงปรากฏอยู่อย่างชัดเจน จากรายงานการค้ามนุษย์ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าในช่วงปี พ.ศ.2550-2552 ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในระดับ Tier 
2 ส่วนในปี พ.ศ.2553-2556 ถูกจัดอยู่ในระดับ Tier 2 Watch List ในปี พ.ศ.2557 และ 
2558 พบว่า ประเทศไทยถูกจัดอ ยู่ในระดับ Tier 3 คือ กลุ่มประเทศท่ีด าเนินการไม่
สอดคล้องกับมาตรฐานข้ันต่ าของกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไม่มีความพยายามแก้ไข
ปัญหา ส่วนในปี พ.ศ.2559 พบว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ในประเทศไทยดีข้ึนโดย
ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับอยู่ในระดับ Tier 2 Watch List อีกครั้ง อย่างไรก็ตาม
พบว่าสถานการณ์การค้ามนุษย์ในเด็กมีความสัมพันธ์กับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และวัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว จากอดีตถึงปัจจุบันพบว่า
ปัญหาการค้ามนุษย์เด็กมีรูปแบบท่ีหลากหลายและมีความซับซ้อนมากข้ึน ดังน้ันในการ
แสวงหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวในเบ้ืองต้น จึงมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องศึกษาและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ กระบวนการเข้าสู่การค้ามนุษย์เด็กว่าเป็น
อย่างไร เพื่อให้ทราบข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน และรู้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลงและความ
ซับซ้อนของปัญหา อันเป็นฐานข้อมูลในการศึกษาและพัฒนาระบบการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์เด็กท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีได้ทบทวนกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ตลอดจน
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายและแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
ได้แก่ ชนกพล สกลผดุงเขตต์ (2545) ศึกษาเรื่องการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณีของหญิงและเด็ก ศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศและเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทยกับกฎหมายต่างประเทศ พงษ์ธร ส าราญ (2549) ศึกษาเรื่อง ปัญหาทางกฎหมาย
เกี่ยวกับการค้าประเวณีในสถานบริการ อาบ อบนวด ทวีชัย ระเบียบ (2555) ศึกษาเรื่อง
กระบวนการค้าประเวณีหญิงข้ามชาติ: ศึกษากรณีหญิงต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร  
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กิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐและคณะ (2558) ศึกษาเรื่องการค้าประเวณีจากประเทศใน
แถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงในประเทศไทย ภัทราวรรณ เวชชศาสตร์ (2558) ศึกษา
แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ และ ศิระ สว่างศิลป์ (2557) ศึกษาแนวทาง
เสริมสร้างศักยภาพการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการค้ามนุษย์ของไทย โดยศึกษา
เปรียบเ ทียบ Trafficking Victims Protection Act 2000 ของสหรัฐอเมริกาและ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ผลการศึกษาท้ังหมด
ออกมาในทิศทางเดียวกัน คือ สาเหตุของการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เน่ืองจากสภาพ
ทางเศรษฐกิจท่ียากจน ภาวะหน้ีสิน นอกจากน้ียังพบว่าการขาดประสิทธิภาพในการ
บังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย อีกท้ังกฎหมายมีบทลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกับความ
รุนแรงของปัญหา จึงท าให้สถานการณ์การค้ามนุษย์ไม่สามารถแก้ไขได้และกลุ่มผู้กระท า
ผิดฐานค้ามนุษย์ยังคงใช้ประเทศไทยเป็นท้ังประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง
น่ันเอง 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การค้ามนุษย์เด็ก กรณีศึกษาแรงงานเด็กชาวเมียนมา ลาว และ
กัมพูชา มีวัตถุประสงค์ 3 ประการหลัก ได้แก่ 

1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ เง่ือนไข ปัจจัยท่ีส่งเสริม และสนับสนุนให้เด็กชาว
เมียนมา ลาว และกัมพูชา เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์  

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ รูปแบบของการท างานในแรงงานเด็กชาวเมียนมา 
ลาว และกัมพูชาจากกระบวนการค้ามนุษย์  

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนากลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ในเด็ก 

 
แนวคดิ ทฤษฎ ี

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีอ้างอิงความหมายของค าว่าแรงงานเด็กจากองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ซึ่งนิยามว่า แรงงานเด็กคือการใช้เด็กท างานในลักษณะท่ี
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ยอมรับไม่ได้เพราะเป็นงานท่ีเป็นอันตรายต่อเด็กหรือเอาเปรียบเด็กจนเกินไป แรงงานเด็ก
มีสามประเภทได้แก่ แรงงานท่ีท าโดยเด็กท่ีมีอายุน้อยกว่าอายุข้ันต่ าส าหรับงานน้ัน งาน
อันตรายท่ีมีผลเสียต่อร่างกาย จิตใจ หรือศีลธรรมของเด็ก และแรงงานเด็กรูปแบบท่ี
เลวร้ายท่ีสุดทุกลักษณะ ได้แก่ การใช้แรงงานเย่ียงทาส การค้ามนุษย์ แรงงานขัดหน้ีและ
แรงงานบังคับ การบังคับเกณฑ์ แรงงานเพื่อการสงคราม การค้าประเวณี การผลิตส่ือ
ลามก และกิจกรรมต่างๆ ท่ีผิดกฎหมาย และจากการทบทวนกฎหมายแม่บทในเรื่อง
การค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และ
นิยามความหมายการค้ามนุษย์ไ ว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้ วยการต่อต้ าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองค์กร (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime: UNTOC) ได้ระบุในพิธิมีสารฯ ข้อ 3 สามารถสรุป
ความหมายของการค้ามนุษย์เด็ก หมายถึง การค้ามนุษย์เด็กข้ามชาติ เป็นกระบวนการ
หรือการจัดการเพื่อการจัดหา จัดส่ง หรือบังคับ ข่มขู่ จับตัว ใช้อ านาจโดยมิชอบ ให้เงิน
หรือผลประโยชน์แก่ผู้ปกครอง หรือหลอกลวงโดยผู้เสียหายไม่เต็มใจ หรือผู้เสียหายเป็น
เด็กท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี และถูกหลอกลวงให้ยินยอมเข้าสู้กระบวนการค้ามนุษย์ข้ามชาติ 
ท่ีส าาคัญกระบวนการดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการเดินทางย้ายถ่ินจากประเทศต้นทางเข้าสู้
ประเทศปลายทางท้ังในรูปของการเข้าเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมาย 
นอกจากน้ีการศึกษาครั้งน้ียังใช้แนวคิดหลักท่ีส าคัญ 5 แนวคิดคือ 1) แนวคิดเกี่ยวกับ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ Wurtenberger (มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์, 2549) เห็นว่ามนุษย์
โดยธรรมชาติพื้นฐานแล้วมีความแตกต่างจากส่ิงมีชีวิตชนิดอ่ืนๆ ดังน้ันศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์จึงมีอยู่เฉพาะตัวมนุษย์เท่าน้ัน และในปัจจุบันน้ีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ได้กลายเป็น
ศีลธรรมข้ันสูงและเป็นหลักประกันการด าเนินชีวิตในสังคม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินชีวิต
ตามปกติ หรือการใช้อ านาจทางการเมือง และอ านาจตามกฎหมายของรัฐ ส่วน Guenter 
Duerig (มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์, 2549) ได้อธิบายค าว่า ศักด์ิศรี ไว้ว่า หมายถึง มนุษย์
ทุกคนเป็นมนุษย์โดยอ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซึ่งท าให้เขาแตกต่างจากความ
เป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมาย
ภายในขอบเขตส่วนบุคคลน้ัน ย่อมข้ึนอยู่กับการตัดสินใจของบุคคลน้ันเอง ในอันท่ีจะ
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ก าหนดตนเองและในการสร้างสภาพแวดล้อมของตนเอง จากแนวความคิดดังกล่าวท าให้
เห็นได้ว่าความหมายของ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ต้องประกอบด้วยรากฐานอันเป็น
สาระส าคัญ 2 ประการท่ีไม่อาจแยกออกจากกันได้ คือ สิทธิในชีวิตร่างกายและสิทธิ ท่ีจะ
ได้รับการปฏิบัติด้วยความเสมอภาค 2) แนวคิดการให้เป็นแรงงานท่ีถูกบังคับซึ่งมีปัจจัยท่ี
เกี่ยวข้องอยู่ 3 ประการคือ ความต้องการของนายจ้าง การเข้ามาของผู้ใช้แรงงาน และ 
ตลาดแรงงาน (มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ , 2549) 3) แนวคิดว่าด้วยโลกาภิวัตน์กั บ
กระบวนการกลายเป็นสินค้าของมนุษย์ ถึงแม้กระแสโลกาภิวัตน์มีอิทธิพลต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆท่ัวโลก แต่ก็น ามาซึ่งโอกาสท่ีไม่  
เท่าเทียมกัน ท้ายท่ีสุดก่อให้เกิด เหย่ือเป็นผลจากการพัฒนา เช่น ปัญหาการว่างงาน และ
ปัญหาอาชญากรรม สืบเน่ืองจากกระโลกาภิวัตน์ในด้านแรงงานความต้องการแสวงหา
โอกาสใหม่ให้กับชีวิต และความไม่เท่าเทียมในเรื่องผลตอบแทนของแรงงาน (ค่าจ้าง) 
ประกอบกับต้นทุนการเดินทางไปหางานยังสถานท่ีต่างๆในโลกได้ลดลงอย่างมาก เป็น
เหตุผลส า คัญท่ีก่อให้เกิดการอพยพแรงงงานไ ม่ว่าจะเ ป็นการอพยพแร งงาน
ภายในประเทศ หรือแรงงานข้ามประเทศ แรงงานเหล่าน้ีมีท้ังแรงงานอพยพท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายและแรงงานหลบหนีเข้าประเทศ แม้ว่าค่าจ้างแรงงาน สวัสดิการ ความเป็นอยู่
ของแรงงานอพยพเหล่าน้ีเม่ือเปรียบเทียบกับแรงงานท้องถ่ินแล้วจะด้อยกว่า แต่ก็ยังคง
ดีกว่าเม่ือเปรียบเทียบกับสถานการณ์ในประเทศของตน จึงเป็นแรงจูงใจท่ีท าให้เกิด
แนวโน้มการอพยพของแรงงานในทุกภูมิภาคของโลก ดังน้ันการอพยพย้ายถ่ินมีความ
สัมพันธ์กับการค้ามนุษย์อย่างไม่อาจปฏิเสธได้ 4) ทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา เป็น
ทฤษฎีทางนิติปรัชญาท่ีเน้นบทบาทความสัมพันธ์ของกฎหมายต่อสังคม เป็นการพิจารณา
ถึงบทบาทหน้าท่ีของกฎหมายย่ิงกว่าการพิจารณาแต่เน้ือหาของกฎหมายซึ่งเป็นนามธรรม 
และท่ีส าคัญเป็นการเน้นบทบาทของกฎหมายไปในทางท่ีจะมุ่งสร้างกฎหมายให้เป็นกลไก
ของการปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล รูดอล์ฟ ฟอน  เยีย
ริ่ง (Rudolf Von Jhering) นักนิติศาสตร์ชาวเยอรมันซึ่งเป็นก่อต้ังทฤษฎีนิติศาสตร์เชิง
สังคมวิทยาได้วางหลักพื้นฐานทฤษฎีน้ีว่า กฎหมายเป็นเพียงกลไกหรือวิธีการ (mean) ท่ี
จะน าไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ (end) โดยกฎหมายต้องเปล่ียนแปลงไปตามสภาพของ
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สังคม และกลไกของกฎหมายมีบทบาทในการสร้างความสมดุล หรือการจัดล าดับช้ัน
ความส าคัญระหว่างประโยชน์ของเอกชนกับประโยชน์ของสังคม (จรัญ โฆษณานันท์ , 
2547) และ 5) แนวคิดการค้ามนุษย์กับองค์กรอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ 
แบ่งเป็น ค้ามนุษย์ท่ีมิใช่อาชญากรรมข้ามชาติ (เกิดในราชอาณาจักร) จะเป็นอ านาจ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งมี MOU แก้ไขปัญหาความ
ทับซ้อนของอ านาจหน้าท่ีระหว่างกัน และ การค้ามนุษย์ท่ีเป็นอาชญากรรมข้ามชาติ (มี
การกระท าคาบเกี่ยวกับนอกราชอาณาจักร) อ านาจหน้าท่ีจะเป็นของพนักงานอัยการ ซึ่ง
ในประเด็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีคาบเกี่ยวกันในคดีการองค์กรอาชญากรรม 
(Organized Crime) (ศิระ สว่างศิลป์, 2557) 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ี เ ป็นการ วิจัยเ ชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดังราย 
ละเอยีดต่อไปน้ี 

1. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เด็กท่ีเคยตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์จ านวน 33 คน 
แบ่งเป็น ชาวเมียนมา กัมพูชา และ ลาว จ านวนเท่าๆ กัน คือ 11 คน และเม่ือจ าแนกตาม
เพศพบว่าแบ่งเป็นเด็กชายชาวเมียนมา 6 คน เด็กหญิง 5 คน เด็กชายชาวกัมพูชา 6 คน 
และ เด็กหญิง 5 คน ส่วนเด็กชายชาวลาว จ านวน 5 คน และ เด็กหญิง 6 คน  

2. เครื่องมือวิจัย ใช้การสังเกต การส ารวจควบคู่กับการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้
แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดสัมภาษณ์เหย่ือค้ามนุษย์ในเด็ก เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
ตลอดจนองค์การพัฒนาเอกชนท้ังในประเทศไทย กัมพูชา ลาว และ เมียนมา อีกท้ังยังท า
การจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็นจากองค์กรท่ีเกี่ยวข้องท้ังในประเทศไทย 
และ ประเทศต้นทางท้ัง 3 ประเทศ โดยวิธีการรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

- ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ รายงานการค้ามนุษย์ ตลอดจน
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์  

- การสัมภาษณ์เชิงลึกเหย่ือค้ามนุษย์ในเด็กจ านวน 33 คน ซึ่งแนวค าถาม
เกี่ยวข้องกับ เง่ือนไขปัจจัยท่ีส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดกระบวนการค้ามนุษย์ รูปแบบ
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และกระบวนการค้ามนุษย์ อีกท้ังยังได้ท าการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) และ
สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีรัฐ 7 องค์กร ได้แก่ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
จังหวัดสระแก้ว ระนอง และอุบลราชธานี หน่วยงานละ 1 คน เจ้าหน้าท่ีสถานแรกรับ
เด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
(บ้านศรีสุราษฏร์) บ้านพักเด็กระนอง และ Poipet Transit Center (PTC) นอกจากน้ียัง
ได้สัมภาษณ์องค์การพัฒนาเอกชน 5 องค์กร ได้แก่ Cambodian Women’s Crisis 
Center (CWCC) มูลนิธิกระจกเงา ศูนย์ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนภาคอีสาน องค์การระหว่าง
ประเทศเพื่อการโยกย้ายถ่ินฐาน( International Organization for Migration: IOM) 
ส านักงานจังหวัดระนอง และมูลนิธิพิทักษ์สตรี (Alliance Anti Trafic: AAT) โดยแนว
ค าถามเกี่ยวข้องกับ ปัญหาและข้อจ ากัดในการท างานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้า
มนุษย์ แนวทางการพัฒนากลไกในการป้องกัน ตลอดจนแนวทางในการเยียวยา ช่วยเหลือ 
เหย่ือค้ามนุษย์ เป็นต้น 

การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วนดังน้ี 
- ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเพื่อระดมความคิด โดยมีการจัดท าข้อมูลคือ

การจ าแนกกลุ่มข้อมูล พร้อมตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูลท่ีรวบรวมมาจาก
การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ และ เรียบเรียงข้อมูล และการจัดล าดับตามเน้ือหาท่ีต้องการ
ศึกษาวิจัย 

- ท าการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้มาผนวกกับแนวคิด ทฤษฎีต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง จากน้ัน
จึงท าการสังเคราะห์ข้อมูลให้เกิดแนวทางเพื่อสร้างให้เป็นแนวทางในการจัดการกับสภาพ
ปัญหาต่อไป 

 
ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยมุ่งศึกษาเฉพาะกลุ่มเหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวเมียนมา 
กัมพูชา และลาว ในจังหวัดระนอง สระแก้ว และ อุบลราชธานี เน่ืองจากท้ังสามจังหวัด
เป็นพื้นท่ีท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน อีกท้ังมีช่องทางธรรมชาติท่ีเอ้ือให้เหย่ือค้า
มนุษย์เด็กสามารถเดินทางเข้ามาได้ง่าย โดยเริ่มศึกษาในช่วงปี พ.ศ.2558 ซึ่งเป็นปีท่ี
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ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับจากกระทรวงต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาในอยู่ในอันดับ 
Tier 3 ต่อเน่ืองกันสองปีจากปี พ.ศ.2557 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาและอุปสรรคของ
ประเทศไทยในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

 
ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาพบว่าเหย่ือค้ามนุษย์เด็กเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ด้วยเหตุผล
ส าคัญ คือ ความยากจน และความด้อยโอกาสทางการศึกษา จากข้อมูลการศึกษาพบว่า
เหย่ือค้ามนุษย์ในเด็กชาวเมียนมา กัมพูชา และลาว จ านวนท้ังหมด 33 คน โดยแบ่งเป็น
ชาวเมียนมา 11 คน แยกเป็นชาย 6 คน และ หญิง 5 คน ชาวกัมพูชา 11 คน แยกเป็น
ชาย 6 คน หญิง 5 คน และชาวลาวจ านวน 11 คน แยกเป็นชาย 5 คน และ หญิง 6 คน 
พบว่า อายุเฉล่ียของผู้ท่ีเคยตกเป็นเหย่ือค้ามนุษย์ชาวกัมพูชามีอายุเฉล่ียน้อยท่ีสุด โดย
อายุเฉล่ียของผู้ท่ีเคยตกเป็นเหย่ือค้ามนุษย์ชาวเมียนมา เฉล่ียท่ี 14.2 ปี ชาวกัมพูชาเฉล่ีย
ท่ี 12.6 ปี และ ชาวลาวเฉล่ียท่ี 15.5 ปี ส่วนข้อมูลทางด้านอัตราการรู้หนังสือพบว่าเหย่ือ
ค้ามนุษย์เด็กชาวกัมพูชามีอัตราการรู้หนังสือต่ าท่ีสุดเม่ือเทียบกับชาวเมียนมาและชาวลาว 
คือ เหย่ือค้ามนุษย์เด็กจ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 63.6 ไม่ได้เรียนหนังสือ ส่วนอีก 2 
คน หรือคิดเป็นร้อยละ 18.2 เรียนหนังสือไม่จบประถมศึกษาปีท่ี 1 และ อีก 2 คน คิด
เป็นร้อยละ 18.2 จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปีท่ีส่ี ส่วนเหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวเมียน
มาพบว่ามีอัตราการรู้หนังสือในระดับปานกลาง คือ จบการศึกษาสูงสุดในระดับมัธยมต้น
ซึ่งพบว่ามีเพียง 1 ราย เท่าน้ัน คิดเป็นร้อยละ 9.1 ส่วนอีก 6 คน คิดเป็นร้อยละ 54.5 จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษาตอนต้น และไม่ได้เรียนหนังสือเลยจ านวน 4 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 36.4 ในขณะท่ีเหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวลาว พบว่ามีอัตราการรู้หนังสือมากท่ีสุด คือ 
จบการศึกษาระดับมัธยมปลายจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 9.1 จบการศึกษาระดับมัธยม
ต้นจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2 จบการศึกษาระดับประถมศึกษาจ านวน 6 คน คิด
เป็นร้อยละ 54.5 ไม่จบระดับประถมศึกษา 1 คน คิดเป็นร้อยละ 9.1 และ ไม่ได้เรียน
หนังสือจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 9.11 และเม่ือดูขนาดครอบครัวของเหย่ือค้ามนุษย์
เด็กชาวกัมพูชา พบว่าส่วนใหญ่มาจากครอบครัวขนาดใหญ่ท่ีมีลูกจ านวนมาก มีจ านวน 2 
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คนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีลูกเพียง 1-2 คน ในขณะท่ีจ านวน 4 คนมาจากครอบครัวขนาด
กลางท่ีมีลูก 3-4 คน และ จ านวน 5 คนมาจากครอบครัวท่ีมีลูกมากกว่า 5 คนข้ึนไป ส่วน
เหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวลาวพบว่ามีลักษณะเช่นเดียวกับเหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวกัมพูชา คือ 
เหย่ือส่วนใหญ่มาจากครอบครัวขนาดใหญ่ท่ีมีลูกจ านวนมาก มีจ านวน 1 คนท่ีมาจาก
ครอบครัวท่ีมีลูกเพียง 1-2 คน ในขณะท่ีจ านวน 2 คนมาจากครอบครัวขนาดกลางท่ีมีลูก 
3-4 คน และ จ านวน 8 คนมาจากครอบครัวขนาดใหญ่ท่ีมีลูกมากกว่า 5 คน ข้ึนไปซึ่ง
สะท้อนให้เห็นว่าการมีลูกจ านวนมากประกอบกับพ่อแม่ต้องเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจ
จึงมีสนับสนุนให้ลูกเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เด็กเพื่อแลกกับเงินเพียงไม่กี่พันบาท ส่วน
เหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวเมียนมาพบว่ามีความแตกต่างอย่างส้ินเชิงโดยเหย่ือค้ามนุษย์เด็ก
ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวขนาดเล็กท่ีมีลูกเพียง 1-2 คน จ านวน 6 คน ในขณะท่ี 2 คนมา
จากครอบครัวขนาดกลางท่ีมีลูก 3-4 คน และ เหย่ือจ านวน 3 คนมาจากครอบครัวขนาด
ใหญ่ท่ีมีลูกมากกว่า 5 คนข้ึนไป ถึงแม้เหย่ือเด็กชาวเมียนมาส่วนใหญ่จะมาจากครอบครัว
ขนาดเล็กแต่อย่างไรก็ตามพบว่าเหตุผลทางเศรษฐกิจ คือ ความยากจนเป็นปัจจัยส าคัญท่ี
ท าให้พ่อแม่น าลูกเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เด็ก เม่ือดูสถานภาพทางครอบครัวพบว่า
เหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวกัมพูชา จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 54.5 มาจากครอบครัวท่ีมี
สถานภาพปกติคือบิดามารดาอาศัยอยู่รวมกัน ส่วนอีก 2 คน คิดเป็นร้อยละ 18.2 มาจาก
ครอบครัวท่ีมีสถานภาพหย่าร้าง ส่วนอีก 3 คน คิดเป็นร้อยละ 27.3 มาจากครอบครัวท่ี
บิดามารดาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเสียชีวิต หรือเสียชีวิตท้ังสองคน ส่วนสถานภาพทางครอบครัว
ของเหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวเมียนมา จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 36.4 มาจากครอบครัว
ท่ีมีสถานภาพปกติคือบิดามารดาอาศัยอยู่รวมกัน ส่วนอีก 3 คน คิดเป็นร้อยละ 27.2 มา
จากครอบครัวท่ีมีสถานภาพหย่าร้าง ส่วนอีก 4 คน คิดเป็นร้อยละ 36.4 มาจากครอบครัว
ท่ีบิดามารดาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเสียชีวิต หรือเสียชีวิตท้ังสองคน แต่เม่ือดูสถานภาพทาง
ครอบครัวของเหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวลาวพบว่าเหย่ือท้ัง 11 คน คิดเป็นร้อยละ 100 มา
จากครอบครัวท่ีมีสถานภาพปกติคือบิดามารดาอาศัยอยู่รวมกัน (ตารางท่ี 1) 
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ตารางท่ี 1 ระดับการศึกษา ขนาดของครอบครัว และสถานภาพครอบครัวของเหย่ือค้ามนุษย์ 

เด็กชาวกัมพูชา เมียนมา และลาว (คน) 

 
จากตารางท่ี 1 แสดงให้เห็นว่าเด็กท่ีไม่ได้เรียนหนังสือและเด็กท่ีมีความรู้ เพียง

แค่ระดับประถมศึกษามีโอกาสสูงมากในการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เด็ก จ านวน 29 
คน คิดเป็นร้อยละ 87.9 ในขณะท่ีเด็กท่ีมาจากครอบครัวครอบครัวขนาดใหญ่มีจ านวน 
16 คน คิดเป็นร้อยละ48.5 และสถานภาพทางครอบครัวของบิดามารดาอยู่ร่วมกันมี
จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 63.6 มีโอกาสเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เด็กสูงมากเช่นกัน 
ซึ่งสาเหตุหลักมาจากความยากจน ดังภูมิหลังของกรณีตัวอย่างต่อไปน้ี 

กรณีเหยื่อเด็กชาวกัมพูชา: เตียว (นามสมมติ) อายุประมาณ9 ปี มีพ่ีน้องทั้งหมด 
10 คน โดยเตียวเป็นลูกคนที่ 9 อาศัยอยู่หมู่บ้านไดทะมัย ต าบลปอยเปต อ าเภอโอจโรย 
จังหวัดบันเตียเมียนเจย เตียวได้เรียนหนังสือเพียงชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 การประกอบ
อาชีพในครอบครัว พบว่าแม่ไม่มีอาชีพ พ่ีสาวและพ่ีชายของเตียวมาท างานในประเทศไทย 
2 คน ส่วนอีก 2 คนไปท างานที่ประเทศมาเลเซีย บิดา มารดาแยกกันอยู่ (เตียว, สัมภาษณ์, 
2559) 

ส่วนรูปแบบการค้ามนุษย์เด็ก พบว่าเด็กชาวกัมพูชา เมียนมา และลาว จ านวน 
33 คนท่ีเคยตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์น้ันเป็นการตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ในประเภท
การบังคับใช้แรงงานจ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 60.6 แบ่งเป็นชาย 12 คน และ หญิง 
8 คน นอกจากน้ันเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์เพื่อการบริการทางเพศจ านวน 5 คน คิดเป็น

สัญชาต ิ

ระดับการศึกษา ขนาดครอบครวั สถานภาพครอบครวั 

ไม ่ได้
เรียน 

ประถม 
มธัยม
ต้น 

มธัยม
ปลาย 

เล็ก 
(ลูก 1-2

คน) 

กลาง 
(ลูก 3-4

คน) 

ใหญ ่
(ลูก 5 คน

ขึ้นไป) 
ปกต ิ หย่าร้าง อื่น  ๆ

กมัพูชา 9 2 - - 2 4 5 6 2 3 

เมยีนมา 4 6 1 - 6 2 3 4 3 4 

ลาว 2* 6 2 1 1 2 8 11 - - 

รวม 15 14 3 1 9 8 16 21 5 7 
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ร้อยละ 15.2 โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นเด็กหญิงชาวลาว นอกจากน้ียังพบว่าเหย่ือค้ามนุษย์
เด็กเคยตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ในงานประมง และการค้ามนุษย์เพื่อก ารบังคับให้
ขอทาน อย่างละ 4 คน คิดเป็นร้อยละ 12.1 โดยเหย่ือค้ามนุษย์ในงานประมงมีเพียงเด็ก
ชาวกัมพูชาและเมียนมาเท่าน้ัน ส่วนเหย่ือการค้ามนุษย์เพื่อการบังคับขอทานพบว่าท้ัง 4 
คน เป็นชาวกัมพูชาท้ังหมด (ตารางท่ี 2) 

กรณีเหยื่อเด็กชาวเมียนมา: จอจอไถ่ (นามสมมติ) อายุ 10 ขวบ เกิดที่จังหวัด
ระนอง ประเทศไทย มีพ่ีน้องทั้งหมดจ านวน 9 คน จอจอไถ่เป็นลูกคนที่ 6 พ่อแม่อพยพ
มาจากเมียนมา มาท างานที่จังหวัดระนอง โดยพ่อเคยออกเรือเป็นลูกจ้างในเรือประมง แม่
มีอาชีพเก็บหอยขาย จอจอไถ่เรียนอยู่ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่ศูนย์เด็กเล็กในชุมชน 
ปัจจุบันพ่อไม่สามารถออกเรือได้อีกแล้วเพราะสุขภาพไม่ดี ดังน้ัน จอจอไถ่จึงถูกแม่สั่งให้
ไปขอทานที่ด่านตรวจคนเข้าเมือง ต้ังแต่อายุได้ 7 ขวบ โดยเริ่มงานต้ังแต่ไก่ขัน (06.00 
น.) และบ่อยครั้งที่แม่ให้หยุดเรียนหนังสือ (จอจอไถ่, สัมภาษณ์, 2559) 

 
ตารางท่ี 2 รูปแบบการค้ามนุษย์เด็กชาวกัมพูชา เมียนมา และ ลาว  (คน) 

สัญชาติ 
การค้ามนุษย์เพื่อ
บริการทางเพศ 

การค้ามนุษย์เพื่อ
การบังคับใช้

แรงงาน 

การค้ามนุษย์ใน
งานประมง 

การค้ามนุษย์เพื่อ
การบังคับให้ขอทาน 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

กัมพูชา - 1 3 4 1 - 2 - 

เมียนมา - 1 4 1 3 - 2 - 

ลาว - 3 5 3 - - - - 
รวม - 5 12 8 4  4 - 

ทั้งหมด 5 (15.2%) 20 (60.6%) 4 (12.1%) 4 (12.1%) 

 

จากข้อมูลในตารางท่ี 2 ท่ีแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเหย่ือค้ามนุษย์เด็กชาวลาว
เข้าสู่รูปแบบการค้ามนุษย์เพื่อบริการทางเพศ และ เพื่อการบังคับใช้แรงงานเท่าน้ัน ไม่



Journal of Social Work Vol. 27 No.1 January-June 1019 

 

61 

ปรากฏว่าชาวลาวเข้าสู่การค้ามนุษย์เพื่อการบังคับให้ขอทานเลยซึ่งสอดคล้องกับข้อมูล
สัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ และ หน่วยงานภาคเอกชน ดังน้ี 

“...จังหวัดอุบลราชธานีเป็นแหล่งค้าประเวณีผู้หญิงลาวเหมือจังหวัดอุดรธานี 
หรือ หนองคาย เด็กผู้หญิงชาวลาวมักเข้ามาท างานในร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ และมี
เรื่องการค้าประเวณี...” (เจ้าหน้าที่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
อุบลราชธานี, สัมภาษณ์, 2559) 

“...สถานการณ์การค้ามนุษย์ในเด็กส่วนใหญ่เด็กจากกัมพูชาเข้ามาเพ่ือขอทาน
และขายดอกไม้ ส่วนเด็กชาวเมียนมามีจ านวนรองจากชาวกัมพูชา แต่อย่างไรก็ตามไม่พบ
การเข้ามาขอทานในเด็กชาวลาว...” (เจ้าหน้าที่สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด บ้าน     
ภูมิเวท, สัมภาษณ์, 2559) 

“...การค้ามนุษย์โดยเฉพาะเด็กชาวลาวมีความซับซ้อนมากขึ้นกว่าในอดีตเพราะ
ความต้องการมีชีวิตที่ดีกว่าประกอบกับสื่อต่างๆที่ประชาชนลาวได้รับจากประเทศไทย
ผ่านทางโทรทัศน์และสื่ออื่นๆ ตลอดจนรายได้ที่ถูกน าเสนอให้เห็นว่าสูงและได้ง่ายท าให้
ความต้องการที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทยหรือไปต่อยังประเทศอื่นๆ มีเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้หญิงและเด็กหญิง ส่วนงานที่เลือกส่วนใหญ่แล้วเป็นงานด้านบริการ
ร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะและสุดท้ายเข้าสู่งานขายบริการทางเพศ ชาวลาวทั้งเด็กและ
ผู้ใหญ่ส่วนมากท างานด้านบริการมากกว่างานประเภทอื่น งานด้านเกษตรมีบ้างแต่ไม่มาก
นัก งานด้านประมงมีน้อยมาก ส่วนเด็กที่ขอทานมีบางส่วนซึ่งไม่มากนักและมักอยู่ตาม
เมืองใหญ่เช่น นครหลวงเวียงจันทร์ ส่วนเด็กที่เป็นชนเผ่ามักมาขอทานในแถบชายแดน
จังหวัดเชียงราย...” (เจ้าหน้าที่มูลนิธิพิทักษ์สตรี, สัมภาษณ์, 2559) 

ส่วนรูปแบบการตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์เด็กน้ันมีความสลับซับซ้อนหลาย
รูปแบบ เช่น 1) การสมัครใจของเหย่ือ 2) การสมรู้ร่วมคิดของบุคคลในครอบครัวผ่าน
นายหน้าโดยนายหน้าจะจ่ายเงินให้ครอบครัวของเหย่ือจ านวนหน่ึงเป็นจ านวนไม่กี่พัน
บาท 3) การลักพาตัวเด็กเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เด็กโดยท่ีครอบครัวของเด็กไม่ทราบ 
จากข้อมูลยังแสดงให้เห็นว่า เด็กจ านวน 7 คนจาก 33 คน ตัดสินใจเข้าสู่กระบวนการค้า
มนุษย์เด็กแบบสมัครใจ คิดเป็นร้อยละ 21.2 ส่วนท่ีเหลืออีก 23 คน คิดเป็นร้อยละ 69.7 



วารสารสังคมสงเคราะหศ์าสตร์ ปีที่ 27 ฉบับที่ 1 มกราคม – มิถุนายน 2562 

 

62 

เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เด็กด้วยนายหน้าท้ังชาวไทย ชาวเวียดนาม ตลอดจนญาติเข้า
มามีส่วนร่วมผลักดันให้เหย่ือเด็กเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ส่วนอีก 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
9.1 เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เด็กโดยการถูกลักพาตัว นอกจากน้ียังพบว่าสถานะการเข้า
เมืองของเหย่ือค้ามนุษย์เด็กเกือบท้ังหมดเข้าสู่ประเทศไทยแบบผิดกฎหมาย โดยอาศัย
การเดินทางผ่านช่องทางธรรมชาติทางบกและทางทะเล มากถึง 24 คน คิดเป็นร้อยละ 
72.7 และผู้ท่ีมีอิทธิพลในการตัดสินใจคือ พ่อแม่ ผู้ปกครอง จ านวน 19 คนคิดเป็นร้อยละ 
57.6 (ตารางท่ี 3) 

 
ตารางท่ี 3 สถานะการเข้าเมือง ผู้มีอิทธิพลในการตัดสินใจ และ รูปแบบการตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์ (คน)  

สัญชาติ 

สถานะการเข้าเมือง ผู้มีอิทธิพลในการตัดสินใจ รูปแบบการตกเป็นเหย่ือ 

ถูกต้อง 
ผิด

กฎหมาย 
อื่นๆ ตนเอง 

พ่อแม่
ผู้ปกครอง 

อื่นๆ 
สมัคร

ใจ 
นายหน้า 

ลักพา
ตัว 

ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ 

กัมพูชา - - 4 4 2 1 1 1 3 2 2 2 1 1 3 3 2 1 

เมียนมา - - 2 5 2 2 2 1 4 3 - 1 3 2 5 1 - - 
ลาว 1 1 5 4 - - 2 2 4 3 - - - - 6 5 - - 

รวม 2 24 7 9 19 5 7 23 3 

ร้อยละ 6.1 72.7 21.2 27.3 57.6 15.1 21.2 69.7 9.1 

 
ในด้านกลไกการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในเด็ก พบว่าประเทศไทยได้รับการ

ยอมรับจากนานาประเทศมากข้ึนในความพยายามป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
โดยประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 อีกท้ังยัง
ได้ประกาศใช้นโยบายยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์เป็นแผนระยะยาว 6 ปี คือต้ังแต่ พ.ศ.2554-2559 ตลอดจนได้ด าเนินงานภายใต้
หลักการ 5 P ดังน้ี 1) ด้านการด าเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย (Policy) โดยกรม
สอบสวนคดีพิเศษ 2) ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Prevention) โดยกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 3) ด้านการป้องกัน (Protection) โดยกระทรวงแรงงาน 4) ด้านนโยบายและ
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กลไกการขับเคล่ือนไปสู่การปฏิบัติ (Prosecution) โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ และ 5) ด้านความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ (Partnership) โดย
กระทรวงต่างประเทศ แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการดังกล่าวยังพบข้อจ ากัดในหลาย
ด้านท้ังในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ จึงท าให้กลไกการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในเด็ก
ไม่ได้ผลดีเท่าท่ีควร ซึ่งสามารถเห็นได้จากค าสัมภาษณ์ต่อไปน้ี  

“...ถึงแม้จะมีหลักการในการให้ความช่วยเหลือเหยื่อในคดีค้ามนุษย์ ได้แก่
มาตรการที่ให้ความคุ้มครองด้านความปลอดภัย มาตรการเรียกร้ องหรือชดเชยความ
เสียหาย และมาตรการการฟ้ืนฟูและส่งกลับคืนสู่ครอบครัว แต่หลักการดังกล่าวยังมี
ข้อจ ากัดหลายด้าน โดยเฉพาะการส่งกลับเหยื่อสู่ประเทศต้นทางเพราะหน่วยงานใน
ประเทศเพ่ือนบ้านมักมีขั้นตอนการปฏิบัติที่แตกต่างกัน และบางประเทศมีข้อจ ากัดด้าน
การประเมินสภาพครอบครัวของเด็กท าให้มีโอกาสสูงที่เด็กอาจต้องกลับเข้าสู่การเป็น
เหยื่ออีก...” (เจ้าหน้าที่มูลนิธิกระจกเงา, สัมภาษณ์, 2559) 

“...กลไกการแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดยังมีปัญหาในเรื่องของความต่อเน่ืองท า
ให้การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติไม่ต่อเน่ืองเช่นกัน เน่ืองจากมีการโยกย้ายข้าราชการท า
ให้ไม่มีความต่อเน่ือง ส่วนด้านการติดตามผลพบว่าการติดตามประเมินผลของรัฐยังไม่
ชัดเจน ส่วนการบังคับใช้กฎหมายพบว่ามีการใช้กฎหมายอย่างไม่เคร่งครัดและในหลาย
พ้ืนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีผลประโยชน์ทับซ้อน จึงท าให้การจัดการกับขบวนการ
นายหน้าและขบวนการค้ามนุษย์ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร...ส่วนด้านกระบวนการ
ยุติธรรมพบว่าการด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมของไทยมีความล่าช้ามาก เน่ืองจาก
มีหลายขั้นตอน และบ่อยครั้งท าให้เหยื่อเกิดความเครียด และไม่อยากอยู่ที่บ้านพักนาน
...” (เจ้าหน้าที่มูลนิธิพิทักษ์สตรี, สัมภาษณ์, 2559) 

 
อภิปรายผลการศึกษา 

ปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมให้เหย่ือค้ามนุษย์เด็กท้ังหมดเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ 
คือ 1) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ อันได้แก่ความยากจนซึ่งมีส่วนสัมพันธ์กับอัตราการรู้หนังสือ 
สืบเน่ืองจากภาวะความยากจนท าให้เด็กเหล่าน้ีไม่สามารถเข้าเรียนหนังสือ อั ตราการรู้
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หนังสือและการอ่านออกเขียนได้จึงอยู่ในระดับต่ าซึ่งง่ายต่อการถูกชักจูงและตกเป็นเหย่ือ
ของกระบวนการค้ามนุษย์ 2) ปัจจัยทางด้านครอบครัว ซึ่งเห็นได้จากอัตราการเกิดของ
สมาชิกในครัวเรือน ส่วนใหญ่แล้วพบว่าย่ิงครอบครัวมีขนาดใหญ่ (มีบุตรมากกว่า 5 คนข้ึน
ไป) เท่าใดย่อมเอ้ือให้เด็กเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เน่ืองจากครอบครัวไม่สามารถ
รับภาระเล้ียงดูเด็กเหล่าน้ันได้ และข้อมูลยังแสดงให้เห็นว่าบุคคลในครอบครัวมีส่วน
ส าคัญมากในการตัดสินใจและหลายกรณีพบว่าบุคคลในครอบครัวสมยอมให้เหย่ือเด็กเข้า
สู่กระบวนการค้ามนุษย์เพื่อแลกกับเงินเพียงไม่กี่พันบาทท่ีครอบครัวจะได้รับ ส่วนรูปแบบ
ของการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์พบว่าเด็กมากกว่าร้อยละ 50 เข้าสู่กระบวนการค้า
มนุษย์เพื่อการบังคับใช้แรงงานโดยเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมโดยได้รับค่าจ้างต่ า
กว่าระดับและมีวิถีชีวิตต่ ากว่ามาตรฐาน นอกจากน้ียังพบว่าเด็กส่วนใหญ่เข้าสู่ประเทศ
ไทยแบบผิดกฎหมาย หรือ ลักลอบเข้าเมืองผ่านพรมแดนธรรมชาติโดยมีกระบวนการค้า
มนุษย์ข้ามชาติเข้ามาเกี่ยวข้องในฐานะตัวแทนหรือนายหน้า ดังน้ันเม่ือน าแนวคิดท่ี
เกี่ยวกับศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ แนวคิดเกี่ยวกับการให้เป็นแรงงานท่ีถูกบังคับซึ่ งมีปัจจัย
ท่ี เกี่ยวข้องอยู่ 3 ประการ คือ ความต้องการของนายจ้าง การเข้ามาของผู้ใช้แรงงาน 
ตลาดแรงงาน และ แนวคดิวา่ดว้ยโลกาภิวฒัน์กับกระบวนการการกลายเป็นสินค้าของ
มนุษย์ท่ีมองวา่ทุนนยิมท าาให้มนุษย์กลายเป็นสินค้ามีมูลค่าในการซื้อขายแลกเปล่ียน เม่ือ
นายจ้างมีความประสงค์ต้องการแรงงานมากจึงท าาให้เด็กจากประเทศเมียนมา ลาว และ
กัมพูชาเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยโดยหวังผลตอบแทนท่ีดีกว่าการท าางานอยู่ในประเทศ
ของตนเอง ประกอบกับครอบครัวและคนใกล้ชิดมองว่าเด็กเหล่าน้ีมีมูลค่าเสมือนเ ป็น
สินค้าจึงท าาให้ครอบครัวขายเด็กเหล่าน้ีให้กับกระบวนการค้ามนุษย์เพื่อแลกเงินจ านวน
ไม่มากนัก สะท้อนให้เห็นถึงการลดทอนคุณค่าและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ซึ่งเด็ก
เหล่าน้ีไม่ได้รับสิทธิในการปฏิบัติอย่างเสมอภาคเน่ืองจากเด็กเหล่าน้ีมีสถานะเป็นเพียงแค่
สินค้าราคาถูกในตลาดแรงงานเพื่อตอบสนองความต้องการของนายจ้างชาวไทยท่ีเพิ่มมาก
ข้ึน แม้ว่าค่าจ้างแรงงาน สวัสดิการ ความเป็นอยู่ของแรงงานอพยพเหล่า น้ี เ ม่ือ
เปรียบเทียบกับแรงงานท้องถ่ินชาวไทยแล้วจะได้รับในอัตราท่ีน้อยกว่า แต่กลับพบว่าสูง
กว่าเม่ือเปรียบเทียบกับค่าจ้าง สวัสดิการในประเทศต้นทางท่ีเหย่ืออพยพออกมา จึงท าให้
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เด็กกลุ่มน้ียินยอมเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ ประกอบกับภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์พบว่า
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ความก้าวหน้าเรื่องการรับรู้ข้อมูลข่าวสารผลักดันให้เด็ก
เข้าถึงข้อมูลยังประเทศปลายทางได้ง่ายข้ึน และสามารถเปรียบเทียบถึงความไม่เท่าเทียม
กันในเรื่องของค่าจ้างแรงงานระหว่างประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง ผนวกกับการ
เดินทางข้ามมายังประเทศปลายทางท่ีง่ายและราคาไม่แพงผ่านการลักลอบเข้าทางด่าน
พรมแดนธรรมชาติ ท าให้เด็กเหล่าน้ีตกเป็นเหย่ือของกระบวนการค้ามนุษย์และง่ายต่อ
การหลอกลวงจากอาชญากรข้ามชาติ ท่ีส าคัญกฎหมายของประเทศไทยไม่สามารถเข้าถึง
เน่ืองจากการค้ามนุษย์เป็นอาชญากรรมข้ามชาติมีการคาบเกี่ยวกับนอกราชอาณาจักร
ไทย อีกท้ัง การบังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่เข้มงวดเท่าท่ีควร ประกอบกับ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีความล่าช้า ส่งผลให้กฎหมายไทยไ ม่ มี
ประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขการค้ามนุษย์เด็ก นอกจากน้ีผลการศึกษายังสอดคล้องกับงานวิจัย
ของทวีชัย ระเบียบ และ งานวิจัยของกิตติศักด์ิ เจิมสิทธิประเสริฐและคณะ ซึ่งพบว่า
สาเหตุหลักท่ีผลักให้เข้าสู่การค้ามนุษย์ เกิดจากสภาพครอบครัวท่ียากจน บิดามารดาแยก
ทางกัน สถานะทางครอบครัวอยู่ในระดับต่ า มีหน้ีสินมาก และการเข้าสู่กระบวนการค้า
มนุษย์เพราะต้องการแสวงหาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครอบครัวให้ดี ข้ึน 
นอกจากน้ียังพบว่าสอดคล้องกับงานวิจัยของชนกพล สกลผดุงเขตต์ และงานวิจัยของ
พงษ์ธร ส าราญ ท่ีระบุว่าปัญหาของการค้ามนุษย์เกิดจากประเทศไทยยังขาดมาตรการท่ี
จ าเป็นในการแก้ไขปัญหา ในขณะเดียวกันผลการวิจัยยังสอดคล้องกับงานของภัทรวรรณ 
เวชชศาสตร์ และ ศิระ สว่างศิลป์ซึ่งระบุว่าแนวทางการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ควรจะต้อง
กระท าผ่านการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และ บูรณาการในทุกภาคส่วนจึงจะ
ประสบความส าเร็จ 

 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบว่าปัจจัยผลักดันท่ีส าคัญในการเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์เด็ก
ชาวกัมพูชา เมียนมา และ ลาว พบว่าปัจจัยท่ีส่งผลและเกี่ยวข้องกันจนเป็นแรงผลักดันให้
เด็กตกต้องเข้าสู่วัยแรงงานก่อนเวลาอันควรประกอบด้วยความยากจนของครอบครัว แต่
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อย่างไรก็ตามความยากจนไม่ได้เป็นเง่ือนไขหลักเพียงอย่างเดียวท่ีท าให้เด็กต้องเ ข้า สู่
กระบวนการค้ามนุษย์เท่าน้ัน แต่มักจะเป็นปัจจัยอ่ืนๆท่ีเช่ือมโยงสัมพันธ์กันกับปัจจัย
ความยากจนซึ่งปัจจัยต่างๆ  ท่ีเป็นแรงผลักดันให้เด็กเข้า สู่กระบวนการค้ามนุษ ย์
ประกอบด้วย การขาดโอกาสทางการศึกษา ตลอดจนสถานภาพและความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว ในขณะท่ีปัจจัยท่ีดึงดูด การเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์เด็กชาวเมียนมา 
กัมพูชาและลาวพบว่า สืบเน่ืองจากความต้องการแรงงานท้ังในภาคอุตสาหกรรมและภาค
เกษตรกรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงงานท่ีเส่ียงอันตราย งานสกปรกและงานยากล าบาก ซึ่ง
แรงงานในประเทศไทยไม่ท า เช่น แรงงานในงานประมง จึงท าให้เกิดช่องว่างและมี
แรงงานชาวเมียนมาเข้ามาทดแทนแรงงานไทยในอุตสาหกรรมประมง นอกจากน้ีปัจจัย
ดึงดูดอีกประการคือช่องทางการเข้าเมือง พบว่า การเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยในฐานะ
เมืองปลายทางและเมืองผ่านสามารถกระท าได้ง่ายมากเน่ืองจากมีพรมแดนธรรมชาติท่ี
ติดกัน อีกท้ังเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องไม่สามารถกวดขันได้อย่างเข้มงวด ส่วนรูปแบบการ
บังคับใช้แรงงานเด็กชาวเมียนมา กัมพูชา และลาวจากกระบวนการค้ามนุษย์ พบว่ามี 4 
รูปแบบหลักคือ การค้ามนุษย์เพื่อการบริการทางเพศ การค้ามนุษย์เพื่อการบังคับใช้
แรงงาน การค้ามนุษย์ในงานประมง และการค้ามนุษย์เพื่อการบังคับให้ขอทาน ถึงแม้จะมี
กลไกในการแก้ไขปัญหาในระดับชาติและระดับนานาชาติแต่ยังพบว่าปัญหาการค้ามนุษย์
เด็กยังคงอยู่ดังน้ันเพื่อให้กลไกการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เด็กประสบความส าเร็จควร
ด าเนินการ ดังน้ี  

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ควรน ามาตรฐานและพันธกรณีระหว่างประเทศมาผลักดันการพัฒนา

กฎระเบียบและกลไกการขับเคล่ือนภายในประเทศให้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและให้เป็น
รูปธรรม 

2) ควรการเร่งเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศต้นทางทางผ่าน และ
ปลายทาง ในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์อย่างเป็นระบบท้ังในเชิงนโยบาย การก าหนด
แนวทางการท างานและการแก้ไขปัญหาร่วมกันในระยะยาว ตลอดจนลดช่องว่างความ
แตกต่างทางกฎหมายและข้อมูลของแต่ละประเทศ 
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3) ควรบูรณาการความร่วมมือเชิงนโยบายโดยการบูรณาการองค์ความรู้ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อสร้างมาตรฐานและความเป็น
เอกภาพของการด าเนินการพัฒนาแนวปฏิบัติท่ีดี และเป็นการสร้างความตระหนักรู้และ
องค์ความรู้ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีและผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นการค้ามนุษย์
และอาชญากรรมข้ามชาติ  

4) ควรเร่งส่งเสริมพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรและภาคประชาสังคมระหว่าง
ประเทศด้วยส่งเสริมการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศเรื่อง
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ เพื่อให้ประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทางได้ร่วม
แลกเปล่ียนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องอย่างตรงไปตรงมามีการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน และ
น าไปสู่การพัฒนานโยบายและกลไกท่ีเกี่ยวข้องในระดับภูมิภาคต่อการแก้ไขปัญหา 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1) เสริมสร้างความร่วมมือท่ีมีความเป็นเอกภาพของกลไกและของหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการสร้างความชัดเจนและลดความทับซ้อนของภาระหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวข้อง และเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการ
ด าเนินการได้ในทุกด้าน โดยท้ังจากภายนอกและผ่านหน่วยงานต่างๆ รวมท้ังส่งเสริมให้
องค์การพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐมากข้ึน 

2) การสร้างความโปร่งใสเชิงปฏิบัติด้วยเสริมสร้างความร่วมมือในระดับ
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เพื่อการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ ระหว่างภาครัฐภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และเครือข่ายต่างๆ ทรัพยากรบุคคลและงบประมาณท่ีมีจ ากัดต่อ
ภาระหน้าท่ีเพิ่มข้ึน การขาดมาตรการบังคับให้มีการด าเนินการตามนโยบาย การขาด
ระบบการรายงานและประเมินผลนโยบายท่ีชัดเจนและเป็นเอกภาพ  

3) ควรสร้างความมีประสิทธิภาพในการบูรณาการความร่วมมือ โดยการ   
บูรณาการความร่วมมือเชิงปฏิบัติเพื่อการขับเคล่ือนนโยบายในระดับจังหวัดท่ีมีปัญหา
การค้ามนุษย์ท่ีรุนแรง 

4) จัดท าฐานข้อมูลด าเนินการส ารวจการท างานของเด็กในกิจการท่ีเป็นกลุ่ม
เส่ียงโดยเฉพาะเด็กต่างด้าว เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนแก้ไขปัญหา รวมถึง
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เป็นการแสดงข้อมูลท่ีแท้จริงของสถานการณ์การใช้แรงงานเด็กท่ีเลวร้ายในประเทศไทย
และกลุ่มเส่ียงท่ีมีแนวโน้มการตกเป็นเหย่ือการค้ามนุษย์  

5) ควรมีการพัฒนากลไกร่วมระหว่างรัฐและภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือน
การแก้ปัญหาตามข้อเสนอของนานาประเทศในเวที UPR รอบท่ี2 ตามท่ีรัฐบาลได้รับ
ข้อเสนอแนะมาแล้ว 
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