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กฎหมายกลางว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย 

Social Welfare Law in Thailand 

อาจารย์ ดร. มาดี ลิ่มสกุล1 

 

บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องกฎหมายกลางว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย 
มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดและที่มาของกฎหมายสวัสดิการสังคม ทบทวนแนวคิด 
ในระดับสากล รวมทั้งหลักกฎหมายต่างประเทศ เพื่อเปรียบเทียบสาระส าคัญที่เกี่ยวข้อง
กับสวัสดิการตลอดช่วงชีวิต และเพื่อวิเคราะห์  สังเคราะห์และเช่ือมโยงข้อมูลจาก
การศึกษากฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคม อันเป็นประโยชน์ในการพัฒนา
ปรับปรุงกฎหมายการจัดสวัสดิการสังคม รวมทั้งเพื่อวิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นข้อจ ากัด
ของกฎหมายว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคมและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง และเพื่อ
ศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายสวัสดิการให้เช่ือมโยงกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
อย่างเป็นระบบ ผลการศึกษา พบว่า กฎหมายสวัสดิการของไทยมีข้อจ ากัดดา้นบทบัญญตัิ
เชิงบริหารจัดการ และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ 
ใน 9 ประเด็น ได้แก่ เจตนารมณ์ของกฎหมายสวัสดิการสังคม, โครงสร้างคณะกรรมการ
สวัสดิการสังคมในระดับชาติและระดับท้องถิ่น, อ านาจหน้าที่คณะกรรมการสวัสดิการ
สังคมในระดับชาติและระดับท้องถิ่น, หน่วยงานและอ านาจหน้าที่ด้านการปฏิบัติของรัฐ, 
การก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ ใช้บริการ, การบริหารกองทุนด้านสวัส ดิการสังคม,  
การตรวจสอบการทางานของคณะกรรมการสวัสดิการสังคม, การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกฎหมายสวัสดิการสังคม และประเด็นสดุท้าย คือ การบังคับใช้กฎหมายหรือการลงโทษ 
ผลการศึกษา พบว่า กฎหมายไทยควรปรับปรุงทั้ง 9 ประเด็น ส าหรับข้อเสนอแนะใน
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การศึกษาท่ีส าคัญ คือ ควรตรากฎหมายกลางว่าด้วยการบริหารสวัสดิการสังคมฉบับใหม่
ที่ก าหนดให้มีการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมตั้งแต่ระดับชาติสู่ระดับท้องถิ่น โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการสวัสดิการสังคมแห่งชาติให้ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งไม่เป็นส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจ แต่อยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ และควรมีคณะกรรมการระดับท้องถิ่นเพื่อกระจายอ านาจ และลดความซ้ าซ้อนในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งควรก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าที่ไม่สุจริตในการปฏิบัติงาน
ด้านสวัสดิการสังคมด้วย  

ค าส าคัญ : กฎหมาย, การจัดสวัสดิการสังคม 

 

Abstract 

 This research aims to study the concept and development of 
social welfare law. Review the concept of international agreements and 
international law to compare the essence related to the welfare of all 
human life. To analyze, synthesize and link data from the study of other 
laws related to social welfare. To be useful in the improvement of social 
welfare legislation. As well as for in-depth analysis on the limitations of the 
law on social welfare and related secondary legislation. And to study ways 
to improve the welfare law provides links to related legal system. The 
findings revealed that Law on Social Welfare of Thailand limitations 
provisions oriented management. When considering comparative Thailand 
and international law legislation in 9 issues including the intent of the law 
on social welfare, the structure of the Committee on Social Welfare, 
national and local level, the authority of the Committee on Social Welfare 
at national and local level, the implementation of organization and the 
authority of the state, the target the client, social welfare funds, monitoring 
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the work of the Committee on Social Welfare, the participation of people 
in social welfare law. Finally, the law enforcement and punishment of the 
Committee on Social Welfare or social worker. It found that the law should 
improve both the ninth. The important recommendations that should 
enact federal legislation governing the management of social welfare issue 
requiring the administration of social welfare from the national to the local 
level. The establishment of the Committee on Social Welfare, which is a 
legal entity which is not a government agency and state enterprises. But 
under the supervision of the Ministry of Social Development and Human 
Security. There should be appointed the Local Committee decentralized 
to reduce the central government to local authorities and to reduce 
duplication of work. And should impose sanctions for acts of bad faith in 
the performance of social welfare. 

Key Words: Law, Social Welfare 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

กฎหมายสวัสดิการสังคมของประเทศไทยปรากฏเป็นรูปเป็นร่างครั้งแรกใน  
ปี พ.ศ. 2476 เมื่อนายปรีดี พนมยงค์ ได้เสนอร่าง “พระราชบัญญัติว่าด้วยการประกัน
ความสุขสมบูรณ์ของราษฎร์” (Assurance Social) ในเอกสาร “เค้าโครงงานการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ” ตามหลักการข้อที่ 3 ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักหกประการที่คณะราษฎร์ได้
ประกาศไว้ว่า “จะต้องบ ารุงความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหม่
จะหางานให้ทุกคนท า จะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ ไม่ปล่อยให้ราษฎร์อดอยาก”  
แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวยังมิได้รับการยอมรับในขณะนั้น ต่อมาในปี พ.ศ. 2501 สมัยจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัตน์ ประเทศมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 และ
เปลี่ยนมาเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบับท่ี 2 ท าให้ประเทศไทยมีการ
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พัฒนาอย่างก้าวกระโดด เพราะนโยบายการพัฒนาที่การเร่งสร้างอุตสาหกรรมแบบ
ตะวันตก เน้นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและตลาดเสรี ภายใต้แนวคิดที่เช่ือว่า 
การพัฒนาเศรษฐกิจจะส่งผลให้สังคมพัฒนาไปด้วย แต่ความคิดเช่นนั้นกลับสวนทางกับ
ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสังคม เพราะการพัฒนาที่มุ่งเน้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
แต่ละเลยการพัฒนาสังคมนั้นท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคมมากขึ้น และเกิดช่องว่าง
ในการเข้าถึงทรัพยากรในการพัฒนาระหว่างคนรวยกับคนจน ท าให้คนรวยยิ่งรวยขึ้น  
แต่คนจนกลับจนลง ด้วยเหตุนี้ รัฐจึงพยายามแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างเป็นระบบ
มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 80 ซึ่ง
ก าหนดให้รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิง
ชาย ส่งเสริมและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัวและความเข้มแข็งของชุมชน และ
รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ จึงเป็นที่มาของการตรากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม  

ส าหรับกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมฉบับแรกที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทย คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 โดยเหตุผล
ส าคัญในการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้  คือ ต้องการให้เป็นกฎหมายแม่บทในการจัด
สวัสดิการสังคมทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรอื่น ๆ ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดสวัสดิการสังคม โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์ให้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายหลักในการจัดสวัสดิการสังคม
ของประเทศ โดยมีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงาน
หลักในการขับเคลื่อนเพื่อสร้างระบบสวัสดิการให้กับประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย กฎหมาย
ฉบับนี้จึงมีบทบาทอย่างยิ่งในการลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมทางสังคม
ให้กับประชาชนในประเทศ แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมที่บังคับใช้ในปัจจุบันมิได้ท าหน้าที่เป็นกฎหมายหลักในการดูแลสวัสดิการ
สังคมแก่ประชาชนทุกคนอย่างครบวงจรตั้งแต่เกิดจนตาย ประกอบกับยังมีช่องว่างและ
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ข้อจ ากัดของกฎหมายทั้งในด้านการจัดสวัสดิการและการก ากับดูแล ท าให้การบังคับใช้ 
ไม่เช่ือมโยงและสอดคล้องกับการจัดสวัสดิการสังคมในปัจจุบัน  

ด้วยเหตุนี้ จึงควรมีการศึกษาทบทวนแนวคิดและที่มาของกฎหมายสวัสดิการ
สังคมในระดับสากล บทเรียนจากกฎหมายสวัสดิการสังคมต่างประเทศ เพื่อศึกษา
วิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นข้อจ ากัดของกฎหมายว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคมและ
กฎหมายในล าดับรองที่เกี่ยวข้อง เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมให้เชื่อมโยงกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ 

  

วัตถุประสงคใ์นการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและที่มาของกฎหมายสวัสดิการสังคม ทบทวนแนวคิดใน
ระดับสากล รวมทั้งหลักกฎหมายต่างประเทศ เพ่ือเปรียบเทียบสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับ
สวัสดิการตลอดช่วงชีวิต 

2.  เพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์และเช่ือมโยงข้อมูลจากการศึกษากฎหมายอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคม อันเป็นประโยชน์ในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายการจัด
สวัสดิการสังคม  

3.  เพื่อวิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นข้อจ ากัดของกฎหมายว่าด้วยการจัด
สวัสดิการสังคมและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง 

4.  เพื่อศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายสวัสดิการให้เช่ือมโยงกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ 

 

ขอบเขตในการศึกษา 

การศึกษาเรื่องกฎหมายกลางว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย 
ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ดังนี ้
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1.  การศึกษาแนวคิดในระดับสากล และหลักกฎหมายต่างประเทศ เพื่อ

เปรียบเทียบสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องสวัสดิการสังคม ประกอบด้วย กฎหมายสวัสดิการ
สังคมใน 4 ประเทศ ได้แก่ 3 ประเทศในทวีปเอเชีย คือ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ 
เนื่องจากเป็นประเทศที่มีความโดดเด่นในเรื่องการจัดสวัสดิการสังคมและมีกฎหมาย
สวัสดิการสังคมที่ชัดเจน และอีก 1 ประเทศในยุโรป คือ สวีเดน เนื่องจากเป็นประเทศ
ตน้แบบด้านงานสวัสดิการสังคม 

2.  การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และเช่ือมโยงข้อมูลจากการศึกษากฎหมายอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคม ได้แก่  

-  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 
Human Rights) 

-  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) 

-  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) 

-  อนุสัญญา ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี ในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women) 

-  ปฏิญญาว่าด้วยการขจัดความรุนแรงต่อสตรี (Declaration on the 
Elimination of Violence against Women) 

-  อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 

-  อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของคนพิการ (Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities) 
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-  อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานและสมาชิก
ในครอบครัว (Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 
Workers and Members of Their Families)  

-  ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครอง
และการส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ (ASEAN Declaration on the Protection 
and Promotion of the Rights of Migrant Workers) 

3.  การศึกษาเชิงลึกในประเด็นปัญหาและข้อจ ากัดของกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมสวัสดิการสังคม และกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

-  กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมสวัสดิการสังคม คือ พระราชบัญญัติส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 

- กฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกและการพ้น
จากต าแหน่งของผู้แทนองค์กรสวัสดิการชุมชน ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2551, ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกและการพ้นจากต าแหน่งของผู้แทน
องค์กรสาธารณประโยชน์ ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2551, ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเลือกและการพ้นจากต าแหน่งของผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2548, ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เรื่องหลักเกณฑ์
และวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารกองทุน
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม, ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการยื่นค าขอและการรับรองเป็นองค์กร
สาธารณะประโยชน์ พ.ศ. 2548, ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
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แห่งชาติว่าด้วยการก ากับ ดูแล ตรวจสอบการด าเนินงาน หลักเกณฑ์และวิธีการรายงาน
การใช้จ่ายเงินขององค์กรสาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2549, ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสงัคมแห่งชาติว่าด้วยการบริหารกองทุน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน์ และการจัดการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. 2548, ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติว่าด้วยการ
พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน การรายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน และการ
ควบคุมการใช้จ่ายเงินของกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2549, ระเบียบ
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติว่าด้วยการคืนเงินอุดหนุนที่องค์กร
สาธารณะประโยชน์ได้รับไปตามมาตรา 50 พ.ศ. 2549, ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
การจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติว่าด้วยการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. 2550, ข้อก าหนดคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
แห่งชาติว่าด้วยมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2550 และข้อก าหนด
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการยื่นค าขอและการรับรองเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชน พ.ศ. 2551  

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้เป็นเป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ที่
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสาธารณะ (Public Document) ซึ่งตีพิมพ์เผยแพร่โดย
หน่วยงานสาธารณะทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และในระดับสากล ซึ่งเป็นกฎหมายและ
พระราชบัญญัติต่าง ๆ เนื่องจากเอกสารทั้งหมดที่ใช้ในการศึกษาเป็นกฎหมายและ
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับสวัสดิการสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งกฎหมายหลัก
และกฎหมายล าดับรอง ท าให้เอกสารมีความน่าเช่ือถือได้ว่าจะให้ข้อมูลที่แท้จริงในการ
วิจัย ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ความจริง (Authenticity) และเกณฑ์ความถูกต้องน่าเช่ือถือ 
(Credibility) ของข้อมูล  
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ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา 

 ผลการศึกษาและอภิปรายผลการศึกษา ประกอบด้วย รายละเอียด 3 ส่วน 
ได้แก่  

ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบกฎหมายสวัสดิการสังคมของ
ไทยและต่างประเทศ และการวิเคราะห์กฎ กติกาในระดับสากลที่เกี่ยวกับกฎหมาย
สวัสดิการสังคม 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบกฎหมายสวัสดิการสังคมของไทยและของ
ต่างประเทศ ประกอบด้วย พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550 ของประเทศไทย, Social Welfare Act (1951) ของประเทศ
ญี่ปุ่น, National Council of Social Service Act (Chapter 195A) ของประเทศ
สิงคโปร์, Social Welfare Act (1968) ของประเทศฟิลิปปินส์ และ Social Service Act 
(2001: 453) ของประเทศสวีเดน โดยพิจารณา 9 ประเด็น ดังนี้  

1.  เจตนารมณ์ของกฎหมายสวัสดิการ พบว่า กฎหมายสวัสดิการสังคมใน
ต่างประเทศเป็นกฎหมายแม่บทท่ีมุ่งเน้นการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมโดยมีเป้าหมาย
พื้นฐานในการจัดบริการสวัสดิการสังคม และมีการเช่ือมโยงกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ เพื่อ
ปรับปรุงงานสวัสดิการสังคม โดยเฉพาะ Social Welfare Act (1951) ของประเทศญี่ปุ่น 
ในขณะที่ประเทศไทยมุ่งเน้นการส่งเสริมสวัสดิการมากกว่าการจัดบริการ และไม่มีการ
เชื่อมโยงกับกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

เจตนารมณ์
ของกฎหมาย

ไทย - ส่งเสริมให้บุคคล,ครอบครัว,ชุมชน,องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและองค์กรอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการ ในขณะที่ 
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ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

สวัสดิการ ญี่ปุ่น - ก าหนดลักษณะบริการพื้นฐานที่มุ่งไปสู่งานสวัสดิการ
สังคมและเป็นตัวเช่ือมกับกฎหมายอื่น ๆ เพื่อปรับปรุง
งานสวัสดิการสังคม 

- เน้นการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความเข้มแข็งในการ
จัดสวัสดิการ 

สิงคโปร ์ - เพื่อให้แน่ใจว่าประชาชนทุกคนมีโอกาสที่จะใช้ชีวิตอยู่
อย่างมีศักยภาพและมีศักดิ์ศรีในสังคม 

ฟิลิปปินส ์ - เป็นหน้าที่ของรัฐบาลในการจัดโครงการด้านสวัสดิการ
สังคมให้กับผู้ที่ประสบภาวะยากล าบาก 

สวีเดน - ส่งเสริมให้ประชาชนมีความมั่นคงทางสังคม เศรษฐกิจ มี
สภาพความเป็นอยู่ที่เท่าเทียมกัน มีส่วนร่วมในชุมชน
อย่างจริงจัง 

 

2.  โครงสร้างคณะกรรมการสวัสดิการสังคมระดับชาติและระดับท้องถิ่น พบว่า 
ในต่างประเทศมีการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการสังคมระดับชาติ ระดับจังหวัด และ
ระดับท้องถิ่นหรือระดับเทศบาล โดยมาจากตัวแทนภาคประชาชน มีสถานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นองค์กรที่ท างานแบบเอกชนโดยมีกฎหมายรองรับ หรือมาจากการควบรวม
คณะกรรมการ เช่น ประเทศสวีเดน คณะกรรมการสุขภาพและสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 
เกิดจากการควบรวมของคณะกรรมการแพทย์แห่งราชอาณาจักรสวีเดนกับคณะกรรมการ
กิจการสังคมแห่งราชอาณาจักรสวีเดน มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าให้สะดวกในการบริหาร
จัดการ ในขณะที่ประเทศไทยไม่ใช่นิติบุคคล  

ส าหรับคณะกรรมการสวัสดิการสังคมในระดับท้องถิ่น พบว่า ประเทศไทยมี
โครงสร้างกรรมการแบบภาครัฐ ในขณะที่ประเทศสวีเดนคณะกรรมการมาจากการแต่งตั้ง
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โดยสภาเทศบาล ส่วนประเทศญี่ปุ่นคณะกรรมการเป็นไปตามกฎหมายจัดการตนเอง
ท้องถิ่นเทศบาล โดยข้าราชการสามารถเป็นเจ้าหน้าที่ด้านบริหารในคณะกรรมการ
สวัสดิการสังคมจังหวัดและท้องถิ่นได้ไม่เกิน 1 ใน 5 และประเทศฟิลิปปินส์มีโครงสร้าง
กรรมการท างานโดยภาครัฐแต่ก็มีการด าเนินงานในระดับเทศบาลและชุมชน  

 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 
โครงสร้าง
คณะกรรมการ
สวัสดิการ
สังคม
ระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น 

ไทย - ระดับชาติ: มีคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแห่งชาติ 

- ระดับท้องถิ่น: มีคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมจังหวัดและคณะกรรมการส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร 

ญี่ปุ่น - ระดับชาติ: มีคณะกรรมการสวัสดิการแห่งชาติ  
- ระดับท้องถิ่น: มีคณะกรรมการสวัสดิการสังคมจังหวัด

และท้องถิ่น 

สิงคโปร ์ - ระดับชาติ: มีคณะกรรมการสภาสวัสดิการสังคม
แห่งชาติอยู่ภายใต้การสนับสนุนของประธานาธิบดีใน
ฐานะประธานท่ีปรึกษาอุปถัมภ์ 

- ระดับท้องถิ่น: ไม่มีข้อมูล 
ฟิลิปปินส ์ - ระดับชาติ: รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสวัสดิการสังคม

ท าหน้าที่บริหารจัดการ 
- ระดับท้องถิ่น: มีการจัดตั้งองค์กรสาขาในระดับภาค

และระดับจังหวัด 
สวีเดน - ระดับชาติ: มีคณะกรรมการสุขภาพและสวัสดิการ

สังคมแห่งชาติท าหน้าท่ีบริหารสวัสดิการสังคมโดยตรง 
- ระดับท้องถิ่น: มีคณะกรรมการบริหารเขต (เทียบเท่า

กับจังหวัด) 
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3. อ านาจหน้าที่คณะกรรมการสวัสดิการสังคมในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

พบว่า อ านาจหน้าที่ในระดับชาติ คือ การเสนอนโยบายและแผนพัฒนางานสวัสดิการ
สังคมต่อผู้บริหารระดับสูงของประเทศ รวมทั้งประสานงานกับองค์กรระหว่างประเทศ 
ส่วนอ านาจหน้าที่ในระดับท้องถิ่น คือ วางแผนและน าแผนไปพัฒนางานสวัสดิการสังคม 
โดยเฉพาะในสวีเดนท่ีประชาชนในเทศบาลร่วมมือกันวางแผนชุมชน 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

อ านาจหน้าที่
คณะกรรมการ
สวัสดิการ
สังคมใน
ระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่น 

ไทย - ระดับชาติ: มีหน้าที่เสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย
และกฎหมาย, การจัดสวัสดิการสังคม, แผนพัฒนา
งานสวัสดิการ และมาตรการจัดสวัสดิการ  

- ระดับท้องถิ่น: มีหน้าที่เสนอนโยบาย มาตรการ 
แผนงานสวัสดิการสังคม 

ญี่ปุ่น - ระดับชาติ: มีหน้าที่ปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
สวัสดิการสังคม 

- ระดับท้องถิ่น: วางแผนและน าแผนมาใช้ในการ
พัฒนางานสวัสดิการสังคม ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

สิงคโปร ์ - ระดับชาติ: มีหน้าที่ช้ีน าการท างานของอาสาสมัคร, 
ประสานกิจกรรมบริการสังคม, สนับสนุนให้สมาชิก
ให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล, ก าหนดมาตรฐานในการ
บริหารจัดการสวัสดิการ และวางแผนปรับปรุง
บริการสังคม 

- ระดับท้องถิ่น: มีหน้าที่ ABC ดังนี้ A: Assisting the 
Needy คือ สรรหาบริการสาธารณะให้กับคนด้อย
โอกาสในชุมชน, B: Bonding the People คือ จัด
กิจกรรมให้คนในชุมชน, C: Connecting the 
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ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

Community คือ ด าเนินการด้านการเคหะจาก
ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 

ฟิลิปปินส์ - ระดับชาติ: มีหน้าที่จัดตั้งองค์กรระดับภาค จังหวัด 
เมือง เทศบาล และประสานงานกับภาครัฐและ
เอกชนด้านสวัสดิการไม่ให้มีความซ้ าซ้อนกัน 

-ระดับท้องถิ่น: ไม่มีข้อมูล 

สวีเดน - ระดับชาติ: มีหน้าท่ีรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้าน
สวัสดิการสังคม และพัฒนามาตรฐานสวัสดิการ
สังคม รวมทั้งกระจายอ านาจไปยังเขตและเทศบาล
เพื่อให้ประชาชนได้รับการดูแลด้านสุขภาพและ
สังคมอย่างครบถ้วน 

- ระดับท้องถิ่น :  มีหน้าที่วางแผนกับชุมชนและ
ประสานงานกับองค์กรสาธารณะอื่น ๆ เกี่ยวกับ
เงื่อนไขการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่น 

 

4. หน่วยงานและอ านาจหน้าที่ด้านการปฏิบัติของรัฐ พบว่า ในญี่ปุ่นมีการจัดตั้ง
ส านักงานสวัสดิการ (Welfare Office) ทั้งในระดับจังหวัดและระดับเทศบาล รับผิดชอบ
การปฏิบัติงานด้านสวัสดิการ โดยมีเจ้าหน้าที่ประจ าจบปริญญาตรีและเรียนวิชาตามที่
ก าหนด หรือผ่านการฝึกอบรม โดยมีหน้าที่หลักในการให้ค าแนะน า ดูแล สัมภาษณ์บุคคล
ที่ต้องการความช่วยเหลือ เยี่ยมบ้าน และตรวจสอบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งก าหนดมาตรการ
ช่วยเหลือตามความเหมาะสม ส าหรับประเทศสวีเดนมีคณะกรรมการสวัสดิการในฐานะ
หน่วยให้บริการ ส่วนฟิลิปปินส์มีการตั้งสาขาในระดับภาค จังหวัด และเทศบาล ในขณะที่
ประเทศไทยใช้กลไกการท างานของคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ ปีที่ 23 ฉบับที่ 1 มกราคม–มิถุนายน 2558 ||   

 
และคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร แต่ไม่มีการจัดตั้งเป็น
องค์กรหรือส านักงานเฉพาะที่ชัดเจน 

 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

หน่วยงาน
และอ านาจ
หน้าท่ีด้าน
การปฏิบัติ
ของรัฐ 

ไทย - ใช้กลไกการท างานของคณะกรรมการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมจังหวัดและคณะกรรมการส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร 

ญี่ปุ่น - มีการจัดตั้งส านักงานสวัสดิการ (Welfare Office) ทั้ง
ในระดับจังหวัดและระดับเทศบาล รับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานด้านสวัสดิการ และมีเจ้าหน้าที่ประจ าที่
รับผิดชอบซึ่งจบปริญญาตรีและเรียนวิชาตามที่ก าหนด 

สิงคโปร ์ - ไม่มีข้อมูล 

ฟิลิปปินส ์ - มีการตั้งองค์กรสาขาในระดับภาค จังหวัด และเทศบาล 

สวีเดน - มีคณะกรรมการสวัสดิการในฐานะหน่วยให้บริการ 

 

5. การก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้บริการ พบว่า กฎหมายสวัสดิการสังคมใน
ต่างประเทศก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้บริการที่ชัดเจน โดยประเทศสวีเดนก าหนด
กลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเนื่องจากเป็นประเทศรัฐสวัสดิการเต็มรูปแบบ โดย
ปัจจุบันเพิ่มกลุ่มเหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหายในคดีอาญาด้วย ส่วนประเทศญี่ปุ่นเพิ่ม
การจัดบริการแก่ครอบครัวที่ขาดบิดาหรือกลุ่มสตรีหม้าย ตามกฎหมาย Mother and 
Child and Widows Welfare Act (Act No.129 of 196) แต่ไม่รวมการฟื้นฟูผู้กระท า
ผิดเนื่องจากมีกฎหมายเฉพาะที่แยกออกมา คือ Offenders Rehabilitation Services 
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Act (Act No.86 of 1995) ส าหรับประเทศฟิลิปปินส์เพิ่มกลุ่มผู้พ้นโทษและบุคคลที่มี
ความต้องการเป็นกรณีพิเศษด้วย ในขณะที่กฎหมายสวัสดิการของประเทศไทยไม่มีข้อมูล
ที่ก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้บริการที่ชัดเจน 

 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

การก าหนด
กลุ่มเป้าหมาย
ผู้ใช้บริการ 

ไทย -ไม่มีข้อมูล 

ญี่ปุ่น -ก าหนดให้ด าเนินงานกับทารก แม่และเด็ก เด็กและ
ครอบครัว เด็กพิการทางสมอง ตาและหูพิการ ตาม
กฎหมาย Child Welfare Act (Act No.164 of 
1947), ผู้สูงอายุ ตามกฎหมาย Act on Social 
Welfare for the Elderly (Act No.133 of 1963), 
ผู้พิการ ผู้พิการตามกายภาพ และผู้พิการทางสมอง 
ตามกฎหมาย Services and Support for Persons 
with Disabilities Act (Act No.123 of 2005) และ
กฎหมาย Services and Support for Persons 
with Disabilities Act รวมทั้งผู้หญิง ตามกฎหมาย 
the Anti-Prostitution Act (Act No.118 of 1956) 
และครอบครัวที่ขาดบิดาหรือหญิงหม้าย ตาม
กฎหมาย Mother and Child and Widows 
Welfare Act (Act No.129 of 196)  

- ทั้งนี้ไม่รวมการฟื้นฟูผู้กระท าผิดเนื่องจากมีกฎหมาย
เฉพาะที่แยกออกมา คือ Offenders Rehabilitation 
Services Act (Act No.86 of 1995) 
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ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

สิงคโปร ์ - ก าหนดให้สภาพัฒนาชุมชนดูแลด้านการศึกษา 
สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรมแก่ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
คนว่างงาน 

ฟิลิปปินส ์ - ก าหนดให้จัดบริการแก่บุคคล ครอบครัว ชุมชน และ
พัฒนาเด็ก เยาวชน ผู้พิการ ผู้พ้นโทษ และบุคคลที่มี
ความต้องการเป็นกรณีพิเศษด้วย 

สวีเดน - ก าหนดการจัดบริการให้กับบุคคลที่ขาดไร้สิ่งต้องการ
จ าเป็นหรือไม่สามารถได้รับสิ่งของเพื่อยังชีพไม่ว่าจะ
ด้วยเหตุใด และก าหนดการจัดบริการส าหรับกลุ่มที่
หลากหลาย ได้แก่ เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้มี
ความผิดปกติในการท ากิจวัตร ผู้ติดยาเสพติด ผู้ดูแล
เครือญาติที่ป่วยระยะยาว รวมทั้งเหยื่ออาชญากรรม 

 

6. การบริหารกองทุนด้านสวัสดิการสังคม พบว่า กฎหมายสวัสดิการสังคมของ
ญี่ปุ่นจัดตั้ง “Community Chest” หรือกองทุนสงเคราะห์ชุมชน มีลักษณะนิติบุคคลโดย
มีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ชุมชนเป็นผู้ดูแล มีหลักการพื้นฐานในการท างานเชิง
อาสาในการประสานงานเพื่อให้ความช่วยเหลือโดยเงินกองทุนจะใช้เพื่อการจัดสวัสดิการ
สังคม โดยรัฐบาลแห่งชาติและรัฐบาลท้องถิ่นต้องไม่เข้าไปแทรกแซงการกระจายความ
ช่วยเหลือเหล่านั้น ส าหรับประเทศสิงคโปร์มีการจัดตั้งกองทุนหลายรูปแบบ ได้แก่ 
“Endowment Fund” หรือกองทุนบริจาค บริหารจัดการโดยสภาสวัสดิการสังคม 
นอกจากน้ียังมี “Community Chest” หรือ กองทุนสงเคราะห์ชุมชน มีประธานกองทุน
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมแต่งตั้ง และ “General 
Fund” หรือ กองทุนทั่วไป บริหารโดยสภาสวัสดิการสังคม รายได้ทั้งหลายของสภาฯ 
สามารถน ามาไว้ในกองทุน ส่วนประเทศสวีเดนมีระบบบริการสวัสดิการผ่านระบบ
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ประกันสังคมอย่างครบวงจร จึงไม่ได้มีการกล่าวถึงเรื่องกองทุนไว้โดยเฉพาะ ในขณะที่
ประเทศไทย มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม และบริหารกองทุนโดย
คณะกรรมการบริหารกองทุน 

 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

การบริหาร
กองทุน 

ไทย - ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคม และบริหารกองทุนโดยคณะกรรมการบริหาร
กองทุน 

ญี่ปุ่น - มีการจัดตั้ ง “Community Chest”หรือกองทุน
สงเคราะห์ชุมชน มีลักษณะนิติบุคคลโดยมีคณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะห์ชุมชนเป็นผู้ดูแล  

สิงคโปร์ - มีกองทุนหลายรูปแบบ ได้แก่ “Endowment Fund” 
หรือกองทุนบริจาค บริหารจัดการโดยสภาสวัสดิการ
สังคม, “Community Chest” หรือกองทุนสงเคราะห์
ชุมชน มีประธานกองทุนที่แต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคม และ “General Fund” หรือ
กองทุนทั่วไป บริหารโดยสภาสวัสดิการสังคม 

ฟิลิปปินส ์ - มีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียน (Settlement and 
Revolving fund) 

สวีเดน - ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับกองทุน 

 

7. การตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการสวัสดิการสังคม พบว่า กฎหมาย
สวัสดิการสังคมในต่างประเทศมีการตรวจสอบการท างานโดยอาศัยอ านาจศาล  โดย
ประเทศญี่ปุ่น ศาลจะเป็นผู้ดูแลเรื่องการยกเลิกหรือช าระบัญชี ทั้งนี้ศาลอาจด าเนินการ
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โดยอาศัยอ านาจของศาล หรือรับฟังความเห็นของหน่วยงานรัฐบาลที่ดูแลองค์กรนั้น และ
ห้ามมิให้อุทธรณ์ในกรณีที่ศาลแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี ส่วนประเทศสวีเดน ประชาชนสามารถ
อุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการสวัสดิการสังคมต่อศาลปกครองได้ แต่ในประเทศสิงคโปร์
กฎหมายสวัสดิการจะคุ้มครองการท างานของคณะกรรมการสภาสวัสดิการสังคม โดย
บัญญัติไม่ให้มีการฟ้องร้องหรือด าเนินการตามกฎหมายใด ๆ ต่อสมาชิกสภาฯ หรือ
เจ้าหน้าท่ีของสภาฯ หรือบุคคลอื่นใดท่ีท าหน้าที่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาฯ หรือคณะ
กรรมการฯ หากได้กระท าไปด้วยความปรารถนาดี หรือได้กระท าไปตามกฎหมาย
สวัสดิการฯ ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์และประเทศไทยไม่มีข้อมูลในส่วนน้ี 

 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

การตรวจสอบ
การท างาน 

ไทย - ไม่มีข้อมูล 
ญี่ปุ่น - ศาลเป็นผู้ดูแลเรื่องการยกเลิกหรือช าระบัญชี 

ศาลอาจด าเนินการโดยอาศัยอ านาจของศาล
หรือรับฟังความเห็นของหน่วยงานรัฐบาลที่ดูแล
องค์กรนั้น  

สิงคโปร ์ - กฎหมายสวัสดิการจะคุ้มครองการท างานของ
คณะกรรมการสภาสวัสดิการสังคม โดยบัญญัติ
ไม่ให้มีการฟ้องร้องหรือด าเนินการตามกฎหมาย
ใด ๆ  

ฟิลิปปินส ์ - ไม่มีข้อมูล 

สวีเดน - ประชาชนสามารถอุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการ
สวัสดิการสังคมต่อศาลปกครองได้ 
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8. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกฎหมายสวัสดิการสังคม พบว่า กฎหมาย
สวัสดิการสังคมในต่างประเทศเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นทั้งในประเทศญี่ปุ่นและสวีเดน โดยเน้นการท างานขององค์กรสาธารณะ องค์กร
สวัสดิการชุมชน แม้ในประเทศท่ีรวมศูนย์อ านาจแบบสิงคโปร์ ก็พยายามให้ประชาชนเข้า
มาสนับสนุนการท างานสวัสดิการ โดยใช้องค์กรอาสาสมัครสวัสดิการ ( Voluntary 
Welfare Organizations-VWOs)  และมี สภาพัฒนา ชุมชน  ( Community 
Development Council: CDC) ในความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรีท าหน้าที่
รับผิดชอบกิจการภายในท้องถิ่น ส าหรับประเทศไทย ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมและร่วมมือสนับสนุนการด าเนินงานของ
องค์กรสวัสดิการชุมชน ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์ไม่ข้อมูลในส่วนนี้ 

 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

การมีส่วนร่วม
ของประชาชน
ในกฎหมาย
สวัสดิการสังคม 

ไทย - ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
จัดสวัสดิการสังคมและสนับสนุนการด าเนินงานของ
องค์กรสวัสดิการชุมชน 

ญี่ปุ่น - มีคณะกรรมการสวัสดิการสังคมท้องถิ่นซึ่งมีอิสระในการ
ด าเนินงานตามกฎหมาย และมีส านักงานและเจ้าหน้าที่
สวัสดิการจังหวัด นคร เมือง ต าบล  

สิงคโปร ์ - มีองค์กรอาสาสมัครสวัสดิการและสภาพัฒนาชุมชนดูแล
ภายในท้องถิ่น 

ฟิลิปปินส ์ - ไม่มีข้อมูล 
สวีเดน - เทศบาลแต่ละแห่งให้รับผิดชอบงานสวัสดิการในเขต

พื้นที่ของตนเอง 
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9. การบังคับใช้กฎหมายหรือการลงโทษคณะกรรมการหรือผู้ปฏิบัติงานด้าน

สวัสดิการ พบว่า กฎหมายของประเทศสวีเดนและประเทศสิงคโปร์ มีการบังคับใช้โทษใน
การบริหารงานสวัสดิการ โดยการปรับเท่านั้น โดยในสวีเดนจะลงโทษปรับ เช่น กรณีฝ่า
ฝืนข้อห้ามหรือข้อก าหนดของเจ้าหน้าที่ ได้แก่ การน าเด็กของผู้อื่นมาอาศัยในบ้านโดย
ปราศจากเหตุอันควร การเปิดสถานสงเคราะห์โดยไม่ได้รับอนุญาต อีกท้ังยังมีโทษให้เรียก
เก็บเงินพิเศษกรณีเทศบาลกระท าความผิด เช่น ไม่สามารถสงเคราะห์บุคคลได้ในเวลาอัน
ควร เป็นต้น หากมีการน าคดีขึ้นสู่ศาล ศาลอาจเรียกเก็บเงินพิเศษจากเทศบาลนั้น เงินที่
เรียกเก็บเหล่านี้จะน าเข้ารัฐ ส าหรับในสิงคโปร์จะมีโทษในกรณี เช่น องค์กรผิด
วัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการ จัดตั้งสถานสงเคราะห์ขึ้นเองโดยไม่ได้รับอนุญาต ฝ่า
ฝืนค าสั่งห้ามด าเนินการในการจัดสวัสดิการตามกฎหมาย เป็นต้น แต่กฎหมายของ
ประเทศญี่ปุ่นนอกจากโทษปรับแล้ว ยังมีโทษจ าคุกด้วย เช่น กรณีบุคคลกระท าการใช้
รายได้ ผลก าไรขององค์กรผิดวัตถุประสงค์ของการจัดสวัสดิการ หรือกรณีบุคคล
ด าเนินการจัดตั้งสถานสงเคราะห์ขึ้นเองโดยมิได้รับอนุญาตและมิได้เป็นหน่วยงานของ
จังหวัด เทศบาล องค์กรสาธารณประโยชน์ เป็นต้น ส าหรับประเทศไทยไม่มีบทลงโทษ มี
เพียงในหมวด 5 กรณีองค์กรสาธารณประโยชน์ที่ไม่สุจริตหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
หรือไม่มีผลงาน อาจถูกเพิกถอนจากการรับรององค์กรสาธารณประโยชน์และต้องส่งเงิน
อุดหนุนคืน และในหมวด 6 องค์กรสวัสดิการชุมชนไม่สุจริต หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
หรือไม่มีผลงานอาจถูกเพิกถอนการรับรองได้และต้องส่งเงินอุดหนุนคืน ในขณะที่ประเทศ
ฟิลิปปินส์ไม่มีบทลงโทษใด ๆ  

 

ประเด็น ประเทศ รายละเอียดในกฎหมาย 

การบังคับ
ใช้กฎหมาย
หรือการ
ลงโทษ 

ไทย - ไม่มีบทลงโทษ มีเพียงในหมวด 5 และ 6 เท่านั้นที่
ก าหนดบทลงโทษในกรณีองค์กรสาธารณประโยชน์และ
องค์กรสวัสดิการชุมชน 

ญี่ปุ่น -ก าหนดโทษจ าคุกหรือปรับ 
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สิงคโปร ์ -ก าหนดโทษปรับ 

ฟิลิปปินส ์ -ไม่มีบทลงโทษใด ๆ  

สวีเดน -มีโทษปรับและโทษเรียกเก็บเงินพิเศษ 

นอกจากนี้ ในแง่ของความสอดคล้องกับกฎ กติกาในระดับสากลที่เกี่ยวกับ
กฎหมายสวัสดิการสังคม ไม่ว่าจะเป็นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก อนุสัญญาระหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิของคนพิการ พบว่า แนวการร่างกฎหมายสวัสดิการสังคมของไทยและประเทศ
อื่น ๆ เป็นไปในทิศทางเดียวกับกฎ กติกาสากลระหว่างประเทศ แต่ในการจัดสวัสดิการ
สังคมของแต่ละประเทศอาจจะแตกต่างออกไปตามวิธีการมองสวัสดิการสังคมของผู้น า
ประเทศน้ัน ๆ หากผู้น าประเทศใช้ความหมายสวัสดิการสังคมเป็นไปในความหมายกว้าง 
ก็จะต้องการให้ประชาชนได้รับความเป็นอยู่ที่ดีในทุกด้านหรือการจัดสวัสดิการสังคมแบบ
ถ้วนหน้า แต่หากมองในความหมายแคบก็ตีความสวัสดิการสังคมเป็นเพียงการบรรเทา
ทุกข์ช่ัวครั้งช่ัวคราวเท่านั้น  

ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์เชิงลึกในประเด็นข้อจ ากัดของกฎหมายว่าด้วยการจัด
สวัสดิการสังคมและกฎหมายล าดับรองท่ีเกี่ยวข้อง 

หากพิจารณาในภาพรวม พบว่า การปฏิบัติตามกฎหมายส่งเสริมการจัด
สวัสดิการและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องมีการปัญหาหลายประการ ดังนี้ (ระพีพรรณ 
ค าหอม และคณะ, 2553)  

-วิธีการท างาน พบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมไม่ค่อยมี
ผลในการบังคับใช้ในทางปฏิบัติเท่าที่ควร เนื่องจากในทางปฏิบัติการขอรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนค่อนข้างยุ่งยาก มีมาตราและอนุบัญญัติปลีกย่อยมาก ท าให้ชาวบ้าน
ไม่เข้าใจ ท าให้โอกาสในการเข้าถึงกองทุนจึงเป็นของคนในเมืองมากกว่าชนบท  
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-คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการแห่งชาติ พบว่า มีสัดส่วนประชาชนเข้า

ไปเป็นกรรมการน้อยและไม่มีอ านาจการบริหารจัดการที่แท้จริง เพราะกฎหมายเน้นเพียง
การส่งเสริมการจัดสวัสดิการเท่านั้น แต่ไม่มีบทลงโทษหากไม่ปฏิบัติตาม ในขณะที่
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการจังหวัดก็มีความส าคัญน้อยในระดับจังหวัด ทั้งนี้
เพราะบทบาทในเชิงกฎหมายที่น้อย กรรมการจึงไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควรในการร่วม
ประชุม นอกจากน้ีกรรมการที่เป็นภาคประชาชนก็มีสัดส่วนน้อย และไม่มีคณะกรรมการ
ระดับอ าเภอท าให้กลไกการเชื่อมโยงระหว่างอ าเภอและจังหวัดขาดหายไป 

-การด าเนินงานกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พบว่า องค์กรที่ต้องการ
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมต้องเสนอโครงการมาที่
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดหรือส านักงานพัฒนาสังคม 
กรุงเทพฯ เพื่อเสนอมายังกองทุนส่วนกลาง โดยมีคณะอนุกรรมการพิจารณา ท าให้เกิด
ความล่าช้าและไม่ทันต่อการจัดโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่ เพราะอ านาจยังคงรวมอยู่ที่
ส่วนกลาง 

-การวางมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม พบว่า คณะกรรมการส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคมแห่งชาติได้ออกข้อก าหนดว่าด้ วยมาตรฐานการจัดสวัสดิการสังคม  
พ.ศ. 2540 ระเบียบว่าด้วยการรับรองมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. 2550 เพื่อให้องค์กรสวัสดิการสังคม นักสังคมสงเคราะห์ และอาสาสมัครใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติและขอรับรองมาตรฐาน ถือเป็นโฉมใหม่ของวงการสวัสดิการสังคม
และสังคมสงเคราะห์ เพราะถือเป็นการด าเนินงานเพื่อประกันคุณภาพการให้บริการของ
หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงาน ท าให้การพัฒนางานบรรลุเป้าหมาย  

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามกลุ่มเป้าหมาย พบว่า ประเทศไทยมีมาตรฐาน
การจัดสวัสดิการในกลุ่มส าคัญ ดังนี้ มาตรฐานส่งเสริมการจัดสวัสดิการส าหรับเด็กใน
สถานรองรับเด็ก, มาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้สูงอายุ, 
มาตรฐานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และมาตรฐานองค์กรด้านคนพิการ 
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นอกจากน้ียังมีกฎหมายใหม่ท่ีก าลังตราขึ้น เช่น กฎหมายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง กฎหมาย
สงเคราะห์ผู้พ้นโทษ เป็นต้น 

ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าการใช้กฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมของไทยเป็น
กฎหมายที่บัญญัติขึ้ นมาเพื่ อการส่ งเสริม  เ ช่น การส่ ง เสริมการจัดตั้ งองค์กร
สาธารณประโยชน์ หรือการส่งเสริมการจัดตั้งองค์กรสวัสดิการชุมชน เป็นต้น โดย
กฎหมายไม่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ อันแสดงถึงการมุมมองสวัสดิการในระดับ
จุลภาคที่ขาดมุมมองการบริหารจัดการในระดับมหภาค อีกทั้งข้อบังคับต่าง  ๆ เน้นการ
ควบคุมจากส่วนกลางเป็นหลัก ท าให้การบริหารจัดการขาดความคล่องตัว 

ส่วนที่ 3 แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายสวัสดิการ 

ส าหรับแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายสวัสดิการ คือ ควรตรากฎหมายกลาง
ว่าด้วยการบริหารสวัสดิการสังคมฉบับใหม่ที่สร้างกลไกการกระจายอ านาจ และจัดให้มี
คณะกรรมการสวัสดิการระดับท้องถิ่น เพื่อลดอ านาจส่วนกลางและแก้ปัญหาความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ รวมทั้งควรจัดสวัสดิการโดยชุมชน อันน าไปสู่ 
“สวัสดิการพหุลักษณ์” (Welfare Pluralism) ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็น 
ภาคีหุ้นส่วนทางสังคม (Social Partnership) 

นอกจากนี้ ในการร่างกฎหมายควรค านึงถึงแนวทางการท าค าช้ีแจงตาม
หลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (2557) โดยในร่างกฎหมายควรมีบทบัญญัติในหมวดต่อไปนี้  

บทบัญญัติในหมวดที่ 1 บททั่วไป การก าหนดนิยามศัพท์ และกฎหมาย 
ที่ครอบคลุมถึง 

บทบัญญัติในหมวดที่ 2  ว่าด้วยการจัดตั้งคณะกรรมการสวัสดิการสังคม
ระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับเทศบาล 

บทบัญญัติในหมวดที่ 3  ว่าด้วยอ านาจของคณะกรรมการสวัสดิการสังคม
ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับเทศบาล 
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บทบัญญัติในหมวดที่ 4  ว่าด้วยสิทธิและการเข้าถึงบริการสวัสดิการสังคมของ

ประชาชน 

บทบัญญัติในหมวดที่ 5  ว่าด้วยองค์กรสวัสดิการของรัฐในส่วนภูมิภาคและ
ส่วนท้องถิ่น 

บทบัญญัติในหมวดที่ 6  ว่าด้วยคุณสมบัติและอ านาจของเจ้าหน้าท่ี 

บทบัญญัติในหมวดที่ 7  ว่าด้วยกองทุนสวัสดิการสังคมระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น 

บทบัญญัติในหมวดที่ 8  ว่าด้วยการประสานงานกับองค์กรระหว่างประเทศ
ด้านสวัสดิการสังคมหรือบริการสังคม และภายใน
อาเซียน 

บทบัญญัติในหมวดที่ 9  ว่าด้วยการจัดท าและวางระบบฐานข้อมูลด้าน
สวัสดิการสังคมทั่วประเทศ 

บทบัญญัติในหมวดที่ 10  ว่าด้วยการตรวจสอบการทางานและอ านาจในการ
ตราอนุบัญญัติของคณะกรรมการสวัสดิการสังคม
แห่งชาติ รวมถึงการก ากับ แนะน าการปฏิบัติงาน 
และการประสานการท างานของคณะกรรมการ
สวัสดิการสังคมท้องถิ่น 

บทบัญญัติในหมวดที่ 11  ว่าด้วยการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินและการ
อุทธรณ์ค าสั่งของคณะกรรมการสวัสดิการสังคมต่อ
ศาลปกครอง 

บทบัญญัติในหมวดที่ 12  ว่าด้วยบทก าหนดโทษกรณีมีการกระท าอันไม่สุจริต
ในการปฏิบัติงานด้านสวัสดิการสังคม 
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 อย่างไรก็ดี ข้อค้นพบจากการศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายในต่างประเทศ 
รวมถึงกฎ กติการะหว่างประเทศและกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้อง แสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญและจ าเป็นของประเทศในการตรากฎหมายกลางว่าด้วยสวัสดิการสังคม 
เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมไทยได้ในอนาคต  

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งน้ี ประกอบด้วย  

1. ควรตรากฎหมายกลางว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคมที่มุ่งเน้นการบริหาร
จัดการในรูปแบบคณะกรรมการสวัสดิการสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  

-  คณะกรรมการสวัสดิการสังคมแห่งชาติควรมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็น
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ แต่ควรอยู่ในการก ากับดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อให้มีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการ โดย
คณะกรรมการสวัสดิการสังคมแห่งชาติอาจมาจาก 2 แนวทาง โดยแนวทางแรกมาจาก
ภาครัฐ ในลักษณะกรรมการร่วม (Joint Committee) จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ส าคัญเป็นหลัก มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน โดยมีสัดส่วนกรรมการที่เป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐใกล้เคียงกับภาคประชาชน ส าหรับแนวทางที่สองมาจากภาคประชาชน โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการสวัสดิการสังคมแห่งชาติชุดใหม่ขึ้น  

-  คณะกรรมการสวัสดิการสังคมระดับท้องถิ่น ควรยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) ที่มีประชากรเกิน 5,000 คน เป็นเทศบาลต าบล รับผิดชอบงาน
สวัสดิการสังคมผ่านคณะกรรมการสวัสดิการสังคมเทศบาลต าบล ที่จัดตั้งขึ้นโดยสภา
เทศบาลต าบล 

2. ควรแก้ไขปัญหาความซ้ าซ้อนเชิงโครงสร้างในการปฏิบัติงานด้านสวัสดิการ
สังคม เช่น ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) ศูนย์พัฒนา
สังคม (ศพส.) ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) ท่ีด าเนินการอยู่ในพื้นที่ จึง
ควรปรับเปลี่ยนเป็นส านักงานสวัสดิการของรัฐ  ท าหน้าที่ปฏิบัติการประสานไปยัง
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คณะกรรมการสวัสดิการสังคม หรือในในระดับต่าง ๆ เช่น ส านักงานสวัสดิการสังคม
จังหวัด ส านักงานสวัสดิการสังคมเทศบาลนคร และส านักงานสวัสดิการสังคมเทศบาล ดัง
แผนภาพร่างโครงสร้างการบริหารงานสวัสดิการสังคมไทย 

 

 
ที่มา: ศักชัยดิ์ เลิศพานิชพันธุ์และคณะ, 2557 

3. ควรมีการก าหนดโทษส าหรับการกระท าอันไม่สุจริตในการปฏิบัติงานด้าน
สวัสดิการสังคมหรือการเปิดเผยความลับหรือข้อมูลส่วนบุคคลที่ไม่ควรเปิดเผย แต่ไม่ควร
ถึงขั้นจ าคุก แต่ควรเป็นโทษปรับทางปกครอง เว้นแต่คณะกรรมการจะเห็นควรด าเนินคดี
ทางอาญาด้วย 
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