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บทบาท อ านาจหน้าท่ีและสถานภาพของก านนั ผู้ใหญ่บ้าน ในอนาคต  
เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของหมูบ่้าน รองรับประชาคมอาเซียน 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาบทบาท อ านาจ
หน้าที่และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอดีตถึงปัจจุบันและ 2) เพื่อสังเคราะห์
บทบาท อ านาจหน้าที่และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคตที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้าน เพื่อการรองรับประชาคมอาเซียน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษามีจ านวน 1,014 คน สุ่มโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งกลุ่มจากพื้นที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ (ตอนบน) คืออ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นพื้นที่มีการติดต่อกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ภาคะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนกลาง) คือ อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง) คือ อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ เป็น
อ าเภอที่มีหมู่บ้านมีการปฏิบัติเป็นเลิศ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม และแบบ
ประเมินการสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) บทบาท อ านาจหน้าที่และสถานภาพของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในอดีต พบว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มาจากการเลือกของประชาชนในหมู่บ้าน รับ
ค่าตอบแทนจากรัฐ มีวาระตลอดชีวิตและต่อมาปรับให้เหลือคราละ 5 ปี ท าหน้าที่ในทุก
เรื่องเกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ส่วนปัจจุบัน มาจากการเลือกของประชาชนใน
หมู่บ้าน มีวาระจนถึงอายุ 60 ปี รับค่าตอบแทนจากรัฐ เมื่อพิจารณาบทบาท และอ านาจ
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หน้าท่ีในภาพรวมท าได้อยู่ในระดับปานกลาง เพราะว่าบทบาท อ านาจหน้าท่ี มีมากเกินไป 
เนื่องจากต้องรองรับอ านาจหน้าที่ของทุกกระทรวง ทบวง กรม ในการด าเนินงานที่เข้าสู่
ระดับหมู่บ้าน ท าให้บทบาทและอ านาจหน้าที่ ไม่โดดเด่นเท่าที่ควร 2) บทบาท อ านาจ
หน้าที่และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ที่เหมาะสมกับการพัฒนา ความเข้มแข็ง
ของหมู่บ้าน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน คือ ต้องมีคุณลักษณะสามารถปรับตัวได้อย่าง
รวดเร็ว เป็นนักบริหารจัดการ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่และแก้ไข
ปัญหาอย่างถูกต้อง ส่วนสถานภาพท่ีเหมาะสมคือเป็นผู้น าหรือตัวแทนของราษฎร มาจาก
การเลือกของประชาชนในหมู่บ้านและรับค่าตอบแทนรายเดือนจากรัฐ 

ค าส าคัญ : บทบาท, อ านาจหน้าที,่ สถานภาพ  
 

Abstract 
The purposes of the study were two fold of 1. to study the roles, 

authority and functions, and status of village and sub-district leaders from 
past to present, and 2. to synthesize the proper roles, authority and functions, 
and status of those appropriate to the development of the village and sub-
district strength based on the ASEAN. The sample consisted of 1,014 subjects 
gained by the cluster sampling technique. The subjects in the upper northeast 
region were in Thatphanom District, Nakorn Phanom Province since it is 
neighboring to Laos, those in the central northeast region were in Suwannabhum 
District, Roi-Et Province, and those in the lower northeast region were in 
Rasisalai District, Si Sa Ket Province since they had villages and districts of 
excellent performance. The tools employed included questionnaires, and 
an evaluation form of focus group discussion, the statistics employed for the 
collected data analysis was mean, and standard deviation. The findings were 
as follows: 1) It was found that, in the past, both village chiefs and headmen 
elected by the people in the villages received compensation from state in 
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a life-long term, but the term was later adjusted to five-year term. Their duty 
was about all subject matter relating to relieving sufferings of the people. At 
present, however, they are elected from the people from the villages. They 
receive compensation from state and to be retired at the age of sixty. As far 
as their overall roles and authority and function was concerned, their 
performance was rated medium. This was believed to be resulting from the 
fact that they had too much duty: they had to shoulder many responsibilities 
from every state department and ministry in the village level, thus, made 
their roles and authority and function not quite as dominant as it should 
have been. 2)The appropriate roles, authority and function and status of the 
future village chiefs and headmen which fit for developing the strength of 
the village to support ASEAN community is to develop specific attributes 
that can be able to adjust themselves more quickly. They must, furthermore, 
be good executives in order to create better understanding among people 
in the area and be able to solve problems correctly. Their suitable status is 
to be leaders or representatives elected by people from the villages and 
receive compensation from the state. 

Keywords : Roles, Authority and Function, Status  
 

บทน า 
 จากปัจจุบันนี้กระแส การเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนเพื่อเข้าร่วม
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปีพ.ศ.2558 ดูคึกคักเป็นอย่างมากจาก
ข่าวสารทางสื่อสารมวลชน ท้ังทางทีวี หนังสือพิมพ์ นิตยสารต่างๆรวมทั้งการประชุม 
สัมมนาของหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่มุ่งเน้นในการเตรียมตัวและเตรียม
องค์กรเข้าสู่การเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเน้นให้มีความร่วมมือพัฒนาในด้านหลักๆ 3 ด้าน 
คือ ด้านการเมืองและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม หรือที่เรียกว่า 
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3 เสาหลักของอาเซียนนั่นเอง เมื่อพูดถึงการพัฒนาในด้านดังกล่าวแล้ว ล้วนแต่มีปัจจัย
ส าคัญมาจาก “คน” ทั้งสิ้น เนื่องจากเป็นทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญที่สุดในยุคสมยั
ปัจจุบัน ไม่ว่าจะอยู่ในองค์กรระดับใด ภาครัฐหรือเอกชน ไม่เว้นแม้แต่ในระดับหมู่บ้าน/
ชุมชน เนื่องจากองค์กรทุกประเภทและทุกขนาด ต่างก็มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่จะ
ท าให้งาน ภาระหน้าที่ต่างๆ ขององค์กรบรรลุผลส าเร็จที่ตั้งไว้ ซึ่งก็หนีไม่พ้นที่จะต้อง
อาศัย “บุคคล”เป็นพื้นฐานในการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด จึงเห็นได้ว่าในปัจจุบันการให้
ความส าคัญต่อคนท างาน ได้พัฒนาไปสู่ระดับที่สูงขึ้น โดยมองว่าคนท างานคือ “ทุน
มนุษย์” (Human Capital) เป็นทุนส าคัญที่สุดในการสร้างความแตกต่างระหว่างองค์กร 
หน่วยงาน ชุมชนที่ส าเร็จกับท่ีล้มเหลว 
 ดังนั้น การพัฒนาทุกระดับ โดยเฉพาะหมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นหน่วยการปกครองที่
เล็กท่ีสุดของสังคมไทย เป็นจุดแตกหักในการพัฒนาประเทศชาติ จะต้องเริ่มต้นท่ีคนซึ่งใน
ที่นี่หมายถึง ผู้น าหมู่บ้าน คือต าแหน่ง “ผู้ใหญ่บ้าน” หรือ “ก านัน” จะต้องมีการพัฒนา
เสียก่อน โดยให้มีความคิด ความเข้าใจ ที่ถูกต้องในบทบาทอ านาจหน้าที่และวิสัยทัศน์
ของหมู่บ้านของตนเอง เพราะถึงแม้ว่าจะมีการวางระบบ การจัดโครงสร้างและวางกรอบ
ในการพัฒนาไว้ดีเพียงใด แต่ถ้าหากผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นกลไกส าคัญขาดความรู้ ความคิดที่
ถูกต้อง แนวทางและระบบดีๆ ที่สร้างไว้ก็ไม่สามารถท าให้การพัฒนาหมู่บ้านมี
ประสิทธิภาพขึ้นได้ โดยเฉพาะในระดับหมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นระดับรากหญ้า อันหมายถึงเป็น
ระดับรากฐานที่ส าคัญของประเทศ จะต้องมีความเข้มแข็งมั่นคง เพราะถ้าหากรากฐานดี 
มีความแข็งแกร่ง ก็จะส่งผลให้ภาพรวมซึ่งคือระดับประเทศมีความเจริญก้าวหน้าและ
มั่นคงตามไปด้วย หมู่บ้านตัวอย่างการพัฒนาท่ีเข้มแข็งต่างๆ ที่เกิดขึ้นแล้ว ก็ล้วนแต่ได้รับ
ความส าเร็จอันเกิดขึ้นที่มีลักษณะตรงกันจากปัจจัยในเรื่องของคน คือ ผู้น า ต าแหน่ง 
“ผู้ใหญ่บ้าน” หรือ “ก านัน” ทั้งสิ้น ฉะนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งถือว่าเป็นผู้น าสูงสุด
จะต้องน าพาหมู่บ้าน/ชุมชน ของตัวเองให้มีการพัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้านให้มีความ
ยั่งยืนตลอดไป เพื่อให้มีความสอดคล้องกับการที่จะต้องก้าวไปสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนของประเทศไทย อันจะส่งผลกระทบต่อประชาชนท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
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สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งในแต่ละภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องเตรียมความพร้อมที่จะเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.2558 นี้  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาบทบาท อ านาจหน้าที่ และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านจาก
อดตีถึงปัจจุบัน 
 2. เพื่อวิเคราะห์ทิศทางความเหมาะสมของ บทบาท อ านาจหน้าที่ และสถาน 
ภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในอนาคต เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของหมู่บ้าน รองรับ
ประชาคมอาเซียน (AC) 
 

สมมุติฐานการวิจัย 
 บทบาท อ านาจหน้าที่และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ที่
เหมาะสมกับการพัฒนา ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน เพื่อรองรับประชาคมอาเซียนในปี 
2558 ควรมีลักษณะอย่างใด 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
ด้านเนื้อหา 
 การวิจัยในครั้งนี้ มุ่งศึกษาเพื่อหาบทบาท อ านาจ หน้าที่และสถานภาพของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งหมู่บ้าน รองรับการเปิดประชาคม
อาเซียน โดยจะศึกษาบทบาท อ านาจหน้าที่และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จาก
อดีต ปัจจุบัน ซึ่งบทบาทนั้นจะศึกษาในประเด็น 1)บทบาทในการปฏิบัติและเช่ือม
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2)บทบาทในการด าเนินตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ 3)บทบาทในการเป็นผู้น าในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
4)บทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อย 5)บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนา
สังคม 6)บทบาทในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ส่วนอ านาจหน้าท่ี จะศึกษา
ในประเด็น 1)หน้าท่ีในการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องที่ 2)หน้าท่ีในการ
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ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 3)หน้าท่ีเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 4)หน้าท่ีว่า
ด้วยการให้เช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 5)หน้าที่ในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรป่าไม้ 6)
หน้าที่ในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 7)หน้าที่ในการป้องกันโรคร้ายและโรคติดต่อ 8)
หน้าที่ในการดูแลที่สาธารณะประโยชน์ และสถานภาพ จะศึกษาประเด็น 1)สถานภาพ
เป็นข้าราชการ 2)สถานภาพเป็นผู้น าหรือตัวแทนของราษฎร 3)สถานภาพเป็น
นักการเมือง 4)สถานภาพเป็นอาสาสมัคร 5)สถานภาพเป็นลูกจ้างของรัฐ  6)สถานภาพ
เป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7)สถานภาพเป็นลูกจ้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
ด้านพื้นท่ี  
 การวิจัยครั้งนี้แบ่งกลุ่มตัวอย่างพื้นที่ ตามลักษณะที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ คือ 1)
จังหวัดและอ าเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน คืออ าเภอธาตุพนม จังหวัด
นครพนม 2)จังหวัดและอ าเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คืออ าเภอสุวรรณ
ภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 3)จังหวัดและอ าเภอในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง คืออ าเภอ
ราษีไศล จังหวดัศรีสะเกษ (คัดเลือกเอาจังหวัดละ 1 อ าเภอ) 
ด้านประชากรกลุ่มตัวอย่าง 
 ผู้วิจัยก าหนดประชากรที่จะศึกษาไว้ 8 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มข้าราชการ 2) กลุ่ม 
นักการเมืองท้องถิ่น 3) กลุ่มครูผู้สอนในถาบันการศึกษา 4) กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน 5)กลุ่มเกษตรกร 6)กลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจ 7) 
กลุ่มรับจ้าง 8) กลุ่มอื่นๆ 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ 
 1. แบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ ความคิดเห็นของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ที่มีต่อบทบาท อ านาจ หน้าที่ และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
(Questionnaire) 
 2. การจัดท าระดมสมองกลุ่ม (Fogus Group) เพื่อให้แสดงความคิดเห็นต่อ
บทบาท อ านาจหน้าท่ี และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันและอนาคต 
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 3. การสัมภาษณ์บุคคล (Deptinterview) เพื่อให้แสดงความคิดเหน็ต่อบทบาท 
อ านาจหน้าที่ และสถานภาพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในปัจจุบันและอนาคต 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยน าผลการตอบแบบสอบถามจากการรวบรวมข้อมูลและน าข้อมูลทั้งหมด
มาจัดหมวดหมู่และบันทึกคะแนนแต่ละข้อในรูปแบบรหัส (Coding Form) หลังจากนั้น
น าไปวิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติการวิเคราะห์ ใช้การแจก
แจงความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .5 (Level of 
Significant .05) โดยแปลความหมายค่าเฉลี่ยปรับปรุงจากเกณฑ์ของบุญชม ศรีสะอาด 
(2535, 100) และน าเอาข้อสรุปประเด็นต่างๆจากการจัดท าระดมสมอง (Fogus Group) 
และการสัมภาษณ์ (Deptinterview) จากนั้นจึงได้น าข้อมูลสู่การวิเคราะห์เนื้อหาและ
สรุปผลเชิงพรรณนา 
 

สรุปผลการวิจัย 
ด้านบทบาท 
 ผลการวิจัยด้านบทบาทของก านันและผู้ใหญ่บ้านโดยรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
ต่ ากว่าที่ประชาชนคาดหวังซึ่งอยู่ในระดับมาก และประชาชนเห็นว่าบทบาทของก านัน
ผู้ใหญ่ในอนาคต ยังมีความจ าเป็นในระดับมาก 
 เมื่อพิจารณาบทบาทเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้าน
ที่เห็นว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าได้ดีสูงสุด คือ บทบาทด้านการประสานงานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนด้านท่ีเห็นบทบาทต่ าสุด คือ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ซึ่งทุกด้านมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าความคาดหวังของประชาชน โดยด้านที่ประชาชนมีความ
คาดหวังสูงที่สุด คือ การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนด้านท่ีประชาชน
มีความคาดหวังต่ าที่สุด คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และประชาชนเห็นว่าบทบาท
ทุกด้านมีความจ าเป็นในระดับมาก ซึ่งบทบาทด้านที่มีความจ าเป็นในอนาคตสูงที่สุด คือ 
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การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนด้านที่มีความจ าเป็นในอนาคตน้อย
ที่สุด คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ด้านอ านาจหน้าท่ี 
 ผลการวิจัยอ านาจหน้าท่ีของก านันและผู้ใหญ่ปฏิบัติได้บ้านโดยรวม อยู่ในระดับ
ปานกลาง ซึ่งเป็นระดับเดียวกันกับที่ประชาชนคาดหวังซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง เช่นกัน 
โดยประชาชนเห็นว่าอ านาจหน้าที่ของก านันผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ยังมีความจ าเป็นใน
ระดับมาก 
 เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่เป็นรายด้าน พบว่า ผลการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าท่ีทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านท่ีมีผลการปฏิบัติหน้าที่ได้ดีสูงสุด คือ อ านาจ
หน้าที่ในการปกครองราษฎร ส่วนด้านที่มีผลการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ได้ต่ าสุด คือ 
อ านาจหน้าที่ในการจัดท าทะเบียน ซึ่งผลการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีทุกด้านมีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่าความคาดหวังของประชาชน โดยด้านที่ประชาชนมีความคาดหวังสูงที่สุด คืออ านาจ
หน้าท่ีในการปกครองราษฎร ด้านที่ประชาชนมีความคาดหวังต่ าที่สุด คืออ านาจหน้าที่ใน
การจัดท าทะเบียน และประชาชนเห็นว่าอ านาจหน้าที่ในอนาคตมีจ าเป็นในระดับมาก 
โดยด้านที่มีความจ าเป็นมากที่สุด คือ อ านาจหน้าที่ในการปกครองราษฎร และด้านที่มี
ความจ าเป็นในระดับน้อยท่ีสุดคือ อ านาจหน้าท่ีในการจัดท าทะเบียน 
ด้านสถานภาพ 

ผลการวิจัยสถานภาพที่เหมาะสมของก านันและผู้ใหญ่บ้านในอนาคต ใน
การศึกษาครั้งนี้  ตามล าดับ คือ 1) สถานภาพเป็นผู้น าหรือตัวแทนของราษฎร 2) 
สถานภาพเป็นข้าราชการ 3) สถานภาพเป็นลูกจ้างของรัฐ 4) สถานภาพเป็นนักการเมือง 
5) สถานภาพอาสาสมัคร 6) สถานภาพเป็นพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 7) 
สถานภาพเป็นลูกจ้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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อภิปรายผล 
ด้านบทบาท 
 1. ด้านบทบาท มีความเห็นส่วนใหญ่ว่าควรให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีต าแหน่งใดๆ 
ก็ตามในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อมิให้สังคมหมู่บ้านเกิดการแข่งขันกันสูงและน ามา
ซึ่งการทะเลาะวิวาทกันท าให้สังคมหมู่บ้านแตกแยกไม่เกิดการพัฒนาอย่างที่ควรจะเป็น 
เนื่องจากการลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งในส่วนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล้วนมีที่มาจากประชาชนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน/ต าบลทั้งสิ้น ท าให้ประชาชนมีความคิดเห็นที่จะสนับสนุนบุคคลที่ใกล้ชิด 
หรือบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือที่บุคคลที่ตนเองช่ืนชอบ ที่ต่างกัน จึงน าไปสู่การแตกแยก
กัน ซึ่งภาพในชนบทจะมีสภาพนี้ เช่น เมื่อต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านหมดวาระลงและจะต้องมี
การเลือก ท าให้บุคคลในหมู่บ้านนั้นๆ จะต้องเชียร์คนละข้าง แล้วคนในหมู่บ้านจะต้องผิด
ใจกันไป เนื่องจากการมีผู้แพ้และมีผู้ชนะ เมื่อเวลาผ่านไประยะหนึ่ง (ประมาณ 2-3 ปี) คน
ในหมู่บ้าน/ชุมชนก าลังจะดีหันหน้าเข้าหากัน ต าแหน่งทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(นายกฯหรือสมาชิกอปท.) ก็หมดวาระลงอีกแล้ว แล้วคนในต าบล หมู่บ้านนั้นๆ ก็จะต้อง
เลือกตั้งกันอีกตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ซึ่งก็จะเริ่มแตกแยก ผิดใจกันอีก
ครั้ง เพราะการเชียร์หรือสนับสนุนบุคคลที่ตัวเองช่ืนชอบที่ต่างคนกันนั่นเอง ในสังคม
หมู่บ้านจะเป็นวงจรเช่นนี้ไปเรื่อยๆ หรือบางทีหากบางแห่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับทีม
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มิใช่กลุ่มหรือฐานคะแนนเดียวกันก็อาจจะมีการ
ทะเลาะเบาะแว้งกัน ใส่ร้ายป้ายสีกันไปตลอด ท าให้สังคมต าบล หมู่บ้าน/ชุมชนขาด
โอกาสการพัฒนาที่ควรจะเป็น ผู้ที่รับผลแห่งการกระท าดังกล่าวก็คือประชาชนในพื้นที่
นั่นเอง แต่หากว่าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีต าแหน่งอยู่ในสภาท้องถิ่นได้ด้วยนั้น ความ
ขัดแย้งอาจจะลดลงได้ สอดคล้องกับไพโรจน์ พรหมสาส์น (2557 ; 86) กล่าวว่าขณะนี้
ประเทศไทยอยู่ระหว่างการปฎิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแนวโน้มว่าจะยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งเป็นเทศบาล หากท าได้ก็จะท าให้สมาชิกสภาเทศบาล
ลดลงเหลือเพียงแห่งละ 12 คน จึงสมควรอย่างยิ่งที่จะให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปเป็น
สมาชิกในสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของชัชพงศ์  
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เอมะสุวรรณ (2557 ; ความคิดเห็นต่อแนวคิดตามร่างพระราชบัญญัติจังหวัดบริหาร
ปกครองตนเอง) ที่เห็นว่าแม้ปัจจุบันจะมีการกระจายอ านาจ มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเกิดขึ้นเต็มพื้นท่ี แม้จะมีผลดีคือบ้านเมืองเจริญ เกิดการพัฒนา แต่ผลกระทบทาง
ลบคือสังคมท้องถิ่นที่เคยอยู่สงบสุข ถูกกลไกการเมืองสร้างให้เกิดความแตกแยกของคน
ในพื้นที่ เป็นฝ่ายค้าน ฝ่ายแค้น ตัดสินปัญหาด้วยความรุนแรง หรือผู้มีอิทธิพลเข้ามามี
อ านาจควบคุมสังคม ก็ยังแก้ไขกันไม่ได้และกลายเป็นปัญหาให้ฝ่ายปกครองต้องเข้า
มาร่วมแก้ไขปัญหาในหลายๆ เรื่อง แต่ผลการวิจัยนี้ไม่สอดคล้องกับหลักการของ
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพิ่มเติม 
(หมวด 2 มาตรา 44) ที่ก าหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน มีจ านวนหมู่บ้านละ 2 คน ในกรณีที่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีจ านวน 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 6 คนส่วนในกรณี
ที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีจ านวน 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ 6 คน และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (หมวด 2 
มาตรา 15) ก าหนดให้สมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและ
ก าหนดให้สภาเทศบาลต าบลมีสมาชิกได้ 12 คน สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกได้ 18 คน 
และสภาเทศบาลนคร มีสมาชิกได้ 24 คน 
 2. บทบาททางสังคมนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะมีบทบาททางการปกครองและ
ความย าเกรงจากสังคมมากกว่าทางผู้บริหารหรือสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพราะความเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หากจะคิดโครงการเพื่อพัฒนาหมู่บ้านแล้ว ไม่มีเงิน 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็ท าได้ด้วยการระดมขอความร่วมมือจากราษฎรในปกครองของตน 
เพราะชาวบ้านให้ความนับถือเกรงอก เกรงใจ แต่เมื่อจะให้เป็นประธานเปิดงานต่างๆ  
แล้วสังคมมักจะให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า และมองว่าบทบาทก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านคือหัวใจส าคัญของความเจริญเติบโต การอยู่ดีกินดีของประชาชนในหมู่บ้าน 
เพราะเป็นผู้ที่รับหน้าที่มาจากทุกกระทรวง ทบวง กรมที่จะลงมาท างานในหมู่บ้าน
เหล่านั้นด้วย 
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 3. ศักดิ์ศรีและความมั่นคงในอาชีพของก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับนายกฯและสมาชิก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เห็นว่าศักดิ์ศรีใกล้เคียงกัน แต่ด้านความมั่นคงในอาชีพ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีความมั่นคงในอาชีพมากกว่า ซึ่งมีสถิติจากการที่เมื่อมีการประกาศ
รับสมัครเลือกผู้ใหญ่บ้านคราใด สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักจะลาออกไปสมัคร
อยู่เป็นเนืองๆ 
 4. ให้มีสถาบันหรือต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คงมีอยู่ในสังคมไทยต่อไป เพื่อให้
ตรงตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ที่มี
พระราชประสงค์และก าเนิดต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านแก่สังคมไทย ซึ่งที่ประชุมในการ
ระดมความคิดเห็นๆ ว่าแม้จะปฏิรูปประเทศไปในทิศทางรูปแบบไดก็ตาม สังคมไทยยัง
ต้องคงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านไว้ต่อไปเพราะยังมีความจ าเป็นกับบริบทของประเทศ
ไทย ซึ่งสอดคล้องกับ (พรบ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2552) มาตรา 3 การยุบเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตร
ก านัน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จะกระท าไม่ได้) 
ด้านอ านาจหน้าท่ี 
 1. ด้านอ านาจหน้าที่ ผลการวิจัย พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าที่ได้ต่ ากว่า
ความคาดหวังของประชาชนซึ่งคาดหวังไว้สูง นั้น อาจจะเป็นเพราะว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ในปัจจุบนันี้ มีงานท่ีท าอยู่มากเกินไป จึงยังท างานได้ไม่ดีพอ ตามความคาดหวังประชาชน
ที่ตั้งไว้ หรืออาจจะเป็นเพราะว่าการเกิดเลยหรือได้น้อยเกินไป ท าให้ประชาชน จึงยังมี
ความคาดหวังอยากให้อ านาจหน้าที่ เหล่านั้นเป็นของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านอยู่ต่อไป 
สอดคล้องกับแนวคิดของ สารัตถ ลูกเทศา (2557; 28) ที่มีความคิดว่าขณะนี้บ้านเมือง
ก าลังเจริญเติบโต ปัญหามีมากขึ้น เช่นแรงงานอพยพ แรงงานต่างด้าว สิ่งแวดล้อม ยาเสพ
ติด ปัญหาสังคม ปัญหาอาชญากรรม ในขณะที่บุคลากรฝ่ายปกครองท้องที่ทุกคน ก าลัง
ท างาน ด้วยความตั้งใจ ปัญหาก็ได้รับการแก้ไข นอกจากนี้ยังมี เสียงที่เห็นต่างว่า ควร
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้ชัดเจนคือลดลงกว่าปัจจุบัน เพื่อให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ให้ได้ดีที่สุด โดยก าหนดหน้าที่ไว้เพียงด้านการรักษาความสงบ



Journal of Social Work Vol.23 No.2 

 

117 

เรียบร้อย การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 2. เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ด้านการอ านวยความยุติธรรมในหมู่บ้าน การแก้ไข
ปัญหาข้อพิพาทหรือการไกล่เกลี่ยประนีประนอม ก านันผู้ใหญ่บ้านท าได้ดีกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรแยกออกจากกันให้ชัดเจนเป็นหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
แล้วให้หน้าที่ในการส่งเสริมอาชีพ การบ ารุงดูแลที่สาธารณะ ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการท างานด้านการดูแลที่สาธารณะประโยชน์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เกี่ยงกัน เกิดประโยชน์สูงสุด เมื่อที่สาธารณะประโยชน์ถูกบุก
รุกแล้ว จะมีเจ้าภาพเป็นเอกภาพในการแก้ไขปัญหา ไม่มีการเพิกเฉยจากหน่วยงานหรือ
เจ้าที่หน้าท่ีเกี่ยวข้องอีกต่อไป 
ด้านสถานภาพ 
 1. สถานภาพของก านัน ผู้ ใหญ่บ้านต่อสังคม ทุกคนเห็นด้วยและเห็นว่า
เหมาะสมแล้ว ที่จะให้มีสถานภาพเป็นตัวแทนของราษฎรอย่างเช่นปัจจุบัน โดยไม่สนใจที่
จะให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีสถานภาพเป็นข้าราชการ เพราะหากเป็นเช่นนั้นก็ย่อมจะถูกกีด
กันด้วยการเอาวุฒิการศึกษามาเป็นก าแพงขวางกั้น เนื่องจากต้องก าหนดคุณวุฒิปริญญา
ระดับต่างๆ มาเป็นคุณสมบัติส่วนหนึ่ง หรือการให้เป็นแบบนักการเมืองก็จะท าให้ก านัน
ผู้ใหญ่บ้านไปเป็นลูกน้องนักการเมือง แล้วผู้บังคับบัญชาอย่างนายอ าเภอ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดจะใช้งานใครให้เป็นแขน เป็นขา องคาพยพเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงานได้ หรือแบบ
อาสาสมัคร อปพร.หรือ อสม.ก็ไม่สามารถเป็นได้ เพราะไม่มีค่าตอบแทนหรือมีก็น้อย จะ
สวนกระแสกับการใช้จ่ายค่าครองชีพและค่าสังคมของก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีนับวันจะทวีมาก
ขึ้นๆ 
 2. การเข้าสู่ต าแหน่งของก านันนั้น ผลวิจัยพบว่าเห็นด้วยที่จะให้ก านัน มาจาก
การเลือกโดยตรงของประชาชน ซึ่งแตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับปัจจุบันที่ก าหนดให้ต าแหน่ง
ก านันต้องมาจากการเลือกของผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นๆ เพียงไม่กี่คน (พรบ.ลักษณะ
ปกครองท้องที่ 2457 มาตรา 30) ก าหนดให้นายอ าเภอประชุมและเสนอช่ือเลือก
ผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้นมาเป็นก านัน 1 คน) เพราะการเลือกลักษณะดังกล่าวนี้ขาดความ
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ยึดโยงกับประชาชนที่ตนเองปกครองทั้งต าบล ผิดหลักเจตนาที่ต้องการให้ก านันเป็น
หัวหน้าราษฎรในต าบลนั้นๆ ท าให้เกิดช่องว่างในการท างาน ขาดความสนิทสนม มักคุ้น
กัน ต่างจากก านันในอดีตที่ได้รับเลือกมาจากประชาชนทั้งต าบล จะมีความรู้สึกภาคภูมิใจ
มาก และเป็นเกียรติ มีศักดิ์ศรี องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาล ไม่สามารถ
ตอบสนองการด ารงชีวิต ความเป็นอยู่ของประชาชนได้ มีความรักความศรัทธา จากพ่ีน้อง
ประชาชนที่ได้เลือกตนเองเป็นคนส่วนใหญ่ของต าบล ท าให้ความเป็นหัวหน้าราษฎรของ
คนท้ังต าบล จะรู้สึกว่ามีเกียรติและบารมีมากกว่า 
 3. จะต้องมีการพัฒนาบุคลิกภาพความเป็นผู้น าของก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้มีความ
น่าเช่ือถือและเกรงขาม น่าศรัทธา ให้เกิดการยอมรับของประชาชนทั่วไป หมายถึงการ
แต่งกาย เสื้อผ้าอาภรณ์ ทรงผม รองเท้า เป็นการพัฒนาทางกาย อันจะส่งผลต่อการ
ท างานให้ราบรื่นได้ดีด้วย 
 4. เกี่ยวกับการเพิ่มคุณวุฒิการศึกษาให้ก าหนดคุณสมบัติบุคคลที่จะมาเป็น
ก านัน ผู้ ใหญ่บ้านให้มีวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้นกว่าปัจจุบัน สอดคล้องกับความกับ 
(Fied,Holden and Lawlor(2000 ; 7) ที่กล่าวว่าความเป็นผู้น าสามารถเรียนรู้ ฝึกฝน 
และสร้างขึ้นมาได้ แต่จะแตกต่างอย่างสิ้นเชิง กับคุณสมบัติก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในปัจจุบัน
(พรบ.ลักษณะปกครองท้องที่ 2457 มาตรา 12(14)) ที่ระบุว่าจะต้องเป็นผู้ที่มีพื้นความรู้
ไม่ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ (ซึ่งอาจจะแตกต่างกันของแต่ละยุค กล่าวคือจะมีช่วงอายุท่ี
การศึกษาภาคบังคับให้จบเพียงช้ันป.4 /ป.6/ป 7/ม.3) นั้น ไม่สอดคล้องกับความเห็นตาม
ผลการวิจัยที่ให้ก าหนดคุณวุฒิการศึกษาของผู้มีคุณสมบัติสมัครเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้านเพิ่ม
กว่าเดิมอีกขั้นหนึ่ง แต่ไม่ถึงระดับการศึกษาขั้นปริญญาตรี เนื่องจากมีความเห็นว่าก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน นั้นจะใช้ประสบการณ์คือ (ความสามารถ) มากกว่าจะใช้ (ความรู้) ในต ารา
ตามระบบการศึกษา ทั้งนี้ ก็เนื่องจากว่าเป็นบุคคลที่อยู่ในพื้นที่ ย่อมที่จะรับทราบบริบท
ทุกด้านของหมู่บ้านอยู่แล้ว และมีความเห็นว่ากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควร
ก าหนดกรอบแนวทางในการเพิ่มพูนประสิทธิภาพให้เข้าใจบทบาทหน้าที่ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านอย่างจริงจังเพื่อน าไปสู่ 3 ภูมิคือ ภูมิรู้ ภูมิธรรม และภูมิฐาน อันสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Mc Cauley (1986 ; 15) ที่สรุปว่า การเรียนรู้จากการท างาน เป็นวิธีในการ
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พัฒนาการเป็นผู้น า เพราะผู้น าสามารถเรียนรู้ได้จากการท างาน งานที่ท้าทายมากขึ้น
เท่าใดย่อมเรียนรู้มากขึ้นเท่านั้น งานที่ท้าทายจะกระตุ้นให้คนมีความคิดสร้างสรรค์และ
ท างานดีขึ้น และการเรียนรู้จากการฝึกอบรม ซึ่งการฝึกอบรมจะช่วยให้เข้าใจสถานการณ์
และเข้าใจวิธีการที่จะควบคุมกิจกรรมกลุ่ม ช่วยให้มีความรู้ รู้จักกระบวนการน าและรู้จัก
เทคนิคที่จะปรับพฤติกรรมของตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ และงานวิจัยของ Bush 
and Grover (2004; 243) ที่พบว่า การพัฒนาภาวะผู้น าด้วยการเรียนรู้บนพื้นฐานของ
การท างาน การเรียนรู้จากการปฏิบัติ เป็นวิธีการพัฒนาภาวะผู้น าท่ีส าคัญมาก 
 5. เกี่ยวกับอุดมคติหรือการสร้างอุดมการณ์ เนื่องจากการก าหนดสถานภาพของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้อยู่ตรงกลางระหว่างภาคราชการกับประชาชน ท าให้สถานภาพก่อน
เป็นผู้ ใหญ่บ้านกับหลังการได้รับการคัดเลือกจะแตกต่างกัน คือก่อนการเลือกตั้ง
ผู้ใหญ่บ้านมักจะบอกว่า “เมื่อได้รับเลือกเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้านแล้ว ตนเองจะท างานรับใช้
ประชาชน” แต่เมื่อได้รับเลือกไปแล้วกลับต้องไปท างานรับใช้ผู้บังคับบัญชาเช่น
นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ ฯลฯ มากกว่าประชาชน จึงควรปรับทัศนคตินายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอ และก านัน ผู้ใหญ่บ้านว่า เป้าหมายสุดท้ายการท างานของทุกๆคนคือ 
“ประชาชนท่ีอยู่ในหมู่บ้านด้วยกัน” 
 6. เกี่ยวกับสถานภาพ (Status) ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอนาคต การวิจัยที่พบ
คือ การเป็นผู้น าหรือตัวแทนของราษฎรแบบประเทศไทยนั้น ยังมีข้อดีและเหมาะสมกับ
สังคมไทยอยู่ แตกต่างจากสถานภาพของก านันในประเทศ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ่งมี
สถานภาพเป็นข้าราชการที่แต่งตั้งจากนายอ าเภอและส่วนกลางคือ (การสอบ) ในขณะที่
ก านันของประเทศฟิลิปปินส์นั้นถือเป็นนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน
เป็นตัวแทนทั้งของรัฐและประชาชน ส่วนของประเทศเวียตนามเป็นของรัฐบาลท้องถิ่น
เพราะประเทศเวียตนาม มีการปกครองแบบรวมศูนย์ไว้ที่รัฐบาลกลาง ส่วนผู้ใหญ่บ้าน มี
สถานภาพเป็นตัวแทนของรัฐและประชาชนคืออยู่ตรงกลางซึ่งแตกต่างจากผู้ใหญ่บ้านของ
มาเลเซียที่เป็นกึ่งราชการและอินโดนีเซียเป็นข้าราชการท้องถิ่น ส่วนฟิลิปปินส์ เป็น
นักการเมืองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช่นเดียวกับของไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย 
โดย ท้ังหมดจะต่างจากของเวียดนามเพราะสภาประชาชนหมู่บ้านเลือก/องค์กรที่สูงกว่า
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รับรอง แต่ทั้งหมดนี้สถานภาพก านัน ผู้ใหญ่บ้านก็เป็นไปตามวิทยา วรรณศิริ (2529; 20-
21) ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาทที่เกิดขึ้นตามสถานภาพท่ีได้มาโดยการแต่งตั้ง หรือโดย
ความสามารถ เป็นสถานภาพที่บุคคลได้รับมาภายหลัง อันได้แก่สถานภาพทางการศึกษา 
สถานภาพทางการเมืองหรือทางสังคม และสอดคล้องกับบทบาทที่คาดหวังของ Getzels 
and others (1968; 77) ที่ให้ความเห็นว่า ความคาดหวังนี้ย่อมแตกต่างกันไปเพราะเรา
ต่างมีความคิดความต้องการต่างกัน ในสังคมทุกชนิด พฤติกรรมทางสังคมของบุคคลได้รับ
อิทธิพลมาจากความคาดหวังของบุคคล อันสอดคล้องกับ Secord and Backman (1964 
; 456) ที่กล่าวว่า บทบาทที่คาดหวัง คือการคาดหวังที่เกี่ยวกันกับบทบาทประเภทต่างๆ
ซึ่งแต่ละคนจะคาดหวังบทบาทแตกต่างกันไป กล่าวโดยสรุป บทบาทที่คาดหวังคือ
บทบาทของบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งในสังคม ถูกคาดหวังให้ปฏิบัติตาม
ความประสงค์ของคนส่วนใหญ่ในสังคม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ เพื่อให้น าผลการวิจัยไปใช้ กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ควร
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการสังเคราะห์ด้านบทบาทและอ านาจหน้าที่ รวมทั้งสถานภาพของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในประเด็นที่มีผลจากความคาดหวังของประชาชนสูง และประเด็นที่
เห็นว่ายังมีความจ าเป็นในอนาคตมาก อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพื่อท าให้หมู่บ้านที่เป็น
หน่วยการปกครองที่เล็กที่สุดของสังคมประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมีความเข้มแข็ง
พร้อมที่จะรองรับผลที่จะเกิดจากการเปิดประตูภูมิภาคเป็นหนึ่งเดียวในปี 2558 โดยน า
ผลการวิจัยในครั้งน้ีไปประยุกต์ใช้ด้วย ดังน้ี 

บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จะต้องคงไว้ต่อไป เนื่องจากว่าประชาชนมองว่าท า
หน้าที่เหล่านี้ได้ดีแล้วและยังเห็นว่ามีความจ าเป็นมากต่อสังคมไทยในอนาคต คือ 1)การ
เข้าร่วมประชุมเมื่อได้รับเชิญจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2)การเข้าร่วมกิจกรรมที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดขึ้น 3)การท าหน้าที่เป็นคนกลางประสานงานระหว่าง
ประชาชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4)การสนับสนุนส่งเสริมให้ชาวบ้านได้รับ
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ประโยชน์สูงสุดจากโครงการอันเนื่องมาจากโครงการพระราชด าร ิ5)การสนับสนุนสง่เสรมิ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพื้นที่ให้มีความยั่งยืน 6)การส่งเสริมให้เกิดเวที
ชาวบ้านเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน 7)การติดตามและ
กระตุ้นให้ประชาชนร่วมมือร่วมใจในการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างต่อเนื่อง 8)การ
ประชุมช้ีแจงข้อราชการแก่ราษฎรตามความเหมาะสม 9)การดูแลราษฎรให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของสังคม 10)การไกล่เกลี่ย ประนีประนอมข้อพิพาทใน
หมู่บ้านด้วยความยุติธรรม 11)การสร้างความรักและสามัคคีให้เกิดขึ้นในต าบลหมู่บ้าน 
 อ านาจหน้าที่ ที่ควรยกเลิกไปจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือหากจะให้คงไว้กับ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจะต้องเพิ่มพูนศักยภาพของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่นี้ให้ได้ดีขึ้นมากกว่าเดิม ประกอบไปด้วย 1)การเสนอหรือ
ริเริ่มให้เกิดโครงการอันเนื่องมาจากโครงการพระราชด าริ 2)การระดมทรัพยากรภายใน
และภายนอกหมู่บ้านมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหมู่บ้าน 3)ด าเนินการจัดหมู่บ้าน
ต าบลให้เป็นระเบียบเรียบร้อยถูกสุขลักษณะ 4)การด าเนินการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด 5)การด าเนินการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมอาวุธสงครามและบ่อนการ
พนันอบายมุข 6)การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง 7)การพัฒนา
ส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎรในด้านต่างๆ 8)การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและการ
อบรมสั่งสอนให้ราษฎรเป็นคนดี 9)การท าหน้าที่ระงับข้อพิพาทต่างๆในหมู่บ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 10)การรักษาความสงบเรียบร้อย 11)การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 อ านาจหน้าที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะต้องคงไว้ต่อไป เนื่องจากว่าประชาชนมองว่า
ท าหน้าที่เหล่านี้ได้ดีแล้วและยังเห็นว่ามีความจ าเป็นมากต่อสังคมไทยในอนาคต คือ 1)
การส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีต่างๆของหมู่บ้าน 2)อ านาจหน้าที่ในการปกครอง
ราษฎร 3)อ านาจหน้าท่ีในการประสานงานกับหน่วยงานราชการ 4)อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับ
กิจการสาธารณประโยชน์ 5)การปกครองดูแลราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้านของตนให้อยู่ด้วย
ความสงบเรียบร้อย 6)การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน 7)การ
อ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในการติดต่อรับบริการกับหน่วยงานของรัฐ 8)การน าความ
เดือดร้อนและความต้องการที่จ าเป็นของราษฎรแจ้งต่อส่วนราชการ 9)การอ านวยความ
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สะดวกในการให้บริการของส่วนราชการต่างๆ 10)การดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 11)การปฏิบัติตามที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย 12)การรายงานเหตุการณ์ทุกข์ร้อนหรือเหตุการณ์ผิดปกติต่อนายอ าเภอ 13)
การจัดการประชุมราษฎรแลคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อแจ้งข้อราชการแก่ราษฎรเป็น
ประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 14)การแจ้งให้ราษฎรที่มีสัญชาติไทยอายุครบ 7 ปี
บริบูรณ์ไปยื่นขอมีบัตรประจ าตัวประชาชน 15) การแจ้งให้ชายไทยอายุย่างเข้าปีท่ี 18 ไป
ลงบัญชีทหารกองเกิน และชายไทยอายุย่างเข้า 21 ปีไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก 16)
การท าหน้าที่รับแจ้งการเกิดการตายการย้ายออกย้ายเข้าการแจ้งปลายทางและการให้ค า
รับรองบุคคล 17)การระดมความร่วมมือจากราษฎรให้ช่วยเหลือป้องกันอันตรายรวมถึง
บรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย 18)การเข้าจัดการและสั่งให้บุคคลเข้าช่วยเหลือเพื่อขจัดภัย
เมื่อมีกรณีฉุกเฉินหรือภัยพิบัติต่างๆ เกิดขึ้น 
 อ านาจหน้าที่ ที่ควรยกเลิกไปจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านเพราะประชาชนมองว่า
ก านันผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่ได้ไม่ดีพอหรือโดยที่มีหน่วยงานอื่นที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ
โดยตรงแล้ว อันประกอบไปด้วย 1)อ านาจหน้าที่ในการจัดท าทะเบียน 2)อ านาจหน้าที่
ตามกฎหมาย 3)การท าหน้าที่ในฐานะพยานกรณีมีการยื่นค าร้องขอจดทะเบียนสมรสต่อ
ก านัน 4)การท าหน้าที่รับจดทะเบียนสมรสตามความเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด 5)
การรับจดทะเบียนสมรสด้วยวาจาหรือกิริยาจากชายหญิงที่ตกอยู่ในอันตรายใกล้ความ
ตาย 6)การท าหน้าที่เป็นพยานในการจดทะเบียนรูปท าตั๋วรูปพรรณสัตว์ 7)การท าหน้าที่
สอดส่องพฤติกรรมของผู้ได้รับใบอนุญาตมีอาวุธปืน 8)การก าหนดอัตราค่าเช่าที่ดินขั้นสูง
ของต าบลและหมู่บ้านตามความเหมาะสม 9)การท าหน้าที่พิจารณาข้อพิพาทเกี่ยวกับการ
เรียกเก็บค่าเช่า การช าระค่าเช่า ระยะเวลาเช่าที่ดินด้วยความเป็นธรรม 10)การป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบตัดไม้ท าลายป่า 11)การสั่งให้ท าหรืองดเว้นหรือแก้ไขรื้อถอน
สิ่งที่เป็นอันตรายหรือท าให้ป่าสงวนแห่งชาติเสื่อมโทรม 12)การป้องกันและปราบปราม
การลักลอบค้าและไม่มีใบอนุญาตในการครอบครองสัตว์ป่าสงวนตามกฎหมาย 
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13)การเกณฑ์แรงงานราษฎรหรือเครื่องอุปกรณ์เพื่อการชลประทานที่ใช้ร่วมกัน 14)การ
ท าหน้าที่แบ่งปันน้ าในเขตชลประทานเพื่อราษฎรด้วยความยุติธรรม 15)การท าหน้าที่ขอ
โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 อ านาจหน้าที่ ที่ควรยกเลิกไปจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือหากจะให้คงไว้กับ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยจะต้องเพิ่มพูนศักยภาพของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่นี้ให้ได้ดีขึ้นมากกว่าเดิม ประกอบไปด้วย 1)การดูแลคน
เดินทางให้มีท่ีพักหรือขับไล่ออกจากท้องที่เมื่อสงสัยว่าเป็นผู้ร้าย 2)การดูแลรักษาคุ้มครอง
ที่สาธารณะซึ่งประชาชนใช้ร่วมกัน 3)การร่วมกับแพทย์ประจ าต าบลในการจัดหมู่บ้านให้
เป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกต้องตามสุขลักษณะ 4)การจับตรวจค้นตามหมายจับหรือ
หมายค้นกรณีได้รับแจ้งการกระท าผิดกฎหมาย 5)การท าหน้าที่ส ารวจที่ดิน (ภ.บ.ท.5)
เพื่อให้เจ้าของมาช้ีเขตและแจ้งจ านวนเนื้อที่ดิน 6)การแจ้งให้ทางราชการทราบเมื่อมี
โรคติดต่ออันตรายเกิดขึ้น 7)การเรียกระดมราษฎรให้ช่วยกันก าจัดผักตบชวาไม่ให้กีด
ขวางทางน้ า 
 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในฐานะเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจน าข้อค้นพบในการสรุปตามบทที่ 5 นี้ ไปประกอบการก าหนด
บทบาท อ านาจหน้าที่ คุณสมบัติ สถานะ ท่ีมา สวัสดิการ หรืออื่นๆ ในการปรับปรุงตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ 2457 และที่แก้ไขเพิ่มเติมทุกฉบับ เพื่อให้
สอดคล้องกับสภาวะการปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 
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