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บทคัดย่อ 
 บทความนี้จะน าเสนอโครงการศึกษาแนวทางพัฒนากฎหมายส าหรับคนไร้ที่พ่ึง 
อันมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1.เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความจ าเป็นในการบัญญัติ
กฎหมายส าหรับคุ้มครองดูแลคนไร้ที่พ่ึง โดยมุ่งศึกษาสภาพและความส าคัญของปัญหาคน
ไร้ที่พึ่ง การบังคับใช้ อุปสรรคในการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบ ตลอดจนแนวคิดข้อเสนอของผู้เกี่ยวข้อง และ 2.เพื่อให้
ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายน าไปสู่การวางโครงสร้างกลไกของกฎหมาย โดยใช้วิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) แบ่งวิธีการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ การศึกษา
ค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Research) และการศึกษาภาคสนาม (Field 
Research) ซึ่งการศึกษาช้ินนี้เป็นการริเริ่มจากกองนิติการ ส านักงานปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เมื่อ พ.ศ.2550 และได้มอบหมายให้คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด าเนินการวิจัย จากการศึกษาได้ข้อค้นพบคือ 
สรุปค าจ ากัดความของค าว่า “คนไร้ที่พึ่ง” มีการตอบวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ อีกทั้งมี
ข้อเสนอแนะทั้งทางด้านมาตรการทางนโยบายและการบริหารที่มุ่งเน้นศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และการตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของคนไร้ที่พึ่ง ด้านมาตรการทางกฎหมาย 
ควรสร้างกลไกในการท างานที่เป็นไปได้ รวมทั้งได้เสนอแนวทางการร่างกฎหมายคนไร้ที่

                                                 
1 บทความนี้พัฒนามาจากงานวิจัย “โครงการศึกษาแนวทางพัฒนากฎหมายส าหรับคนไร้ที่พึ่ง” คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เสนอต่อกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2550 
2 อาจารย์ประจ าคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
3 Lecture at Faculty of Social Administration, Thammasat University, Thailnd 
E-mail : sakchai_tu@hotmail.com 
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พึ่งไว้ ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 นับว่ามี
ความสอดคล้องกับงานวิจัยดังกล่าว แต่กระนั้นก็มีข้อแตกต่างบางประการ เช่น ค าจ ากัด
ความของ “คนไร้ที่พึ่ง” และการเข้าสู่สถานคุ้มครองของคนไร้ที่พึ่ง อย่างไรก็ตามในทาง
ปฏิบัติ กระบวนการคุ้มครองต่างๆ ยังสามารถด าเนินไปได้โดยไม่มีปัญหา เพียงแต่ควรมี
การทบทวนปรับปรุงต่อไปในอนาคต 
ค าส าคัญ : การพัฒนากฎหมาย, การคุ้มครอง, คนไร้ที่พ่ึง 
 

Abstract 
 This article aims to present the Study of Legal Development 
Guidelines for the Deprived People (The Destitute). The objectives of the 
study are twofold: First, to study the problems and the needs for legislative 
protection for the deprived people and examine the legal enforcement and 
obstacles in the implementation of the relevant legislation including 
international law in term of comparative study. Second, to generate law 
draft and policy recommendations concerning the deprived people. The 
study uses Qualitative Research Method through documentary research and 
field research. It was initiated by the Legal Division, Ministry of Social 
Development and Human Security in 2550 B.E., and assigned the task of the 
research to Social Administration Faculty, Thammasat University. The study 
has finalized the definition of the word. “The Deprived People(The 
Destitute).” The objectives of the research are achieved. Moreover, in an 
aspect of the administrative and policy measures, focused on human dignity 
and to meet the basic needs of the deprived people, are suggested. In an 
aspect of the legislative measures, a possible legal mechanism should be 
created, including a draft law for the Deprived People is proposed. Currently, 
the government has enacted “Laws for the Deprived People Protection” 
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since 2557 B.E. that is likely consistent with the research. However, there are 
some differences, for example, the definition and how to access to the 
shelters of the deprived people. In practice, nevertheless, the process of 
protection can continue without obstacles. Meanwhile, the Law should be 
revised and improved in the future. 
Keywords : Legal Development, Protection, Deprived People 
 

บทน า 
พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557 มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 24 

ธันวาคม 2557 ถือว่าเป็นนวัตกรรมทางกฎหมาย ที่มีเจตนารมณ์ในการดูแลกลุ่มบุคคล
เปราะบางทางสังคม เป็นการช่วยส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไร้ที่พึ่ง เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตคนไร้ที่พึ่ง ซึ่งถูกละเลยมาเป็นเวลานาน อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการ
ประกาศใช้กฎหมายดังกล่าว ได้ปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์บางประการในบางบทบัญญัติ 
เช่น ในมาตรา 3 ค าว่า “คนไร้ที่พ่ึง” หมายถึงใครบ้าง ในมาตรา 22 มีมาตรการเชิงบังคับ
ให้คนไร้ที่พึ่งต้องเลือกว่าจะเข้าสถานคุ้มครองฯ หรือจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย4 เช่น 
คนเร่ร่อน ที่กระท าผิดกฎหมายรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรี ยบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.25355 ต้องเลือกว่าจะต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมโดยถูกเปรียบเทียบ
ปรับหรือจะเข้าสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเป็นการทดแทน ท าให้นักวิชาการบางท่านเป็น
ห่วงว่าอาจเป็นการบังคับคนไร้ที่พึ่งมากเกินควร บทความนี้จึงพยายามจะตอบค าถามอัน
เป็นข้อห่วงใยข้างต้น เนื่องจากประเด็นดังกล่าวผู้เขียนเคยท าวิจัยไว้เมื่อปี พ.ศ.2550 เพื่อ
หาแนวทางในการร่างกฎหมายส าหรับคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
 

                                                 
4 มาตรา 22 “ในกรณีที่บุคคลใดถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับการพักอาศัยในที่สาธารณะตามกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน หากเจ้าหน้าที่เห็นว่าบุคคลดังกล่าวมีลักษณะเป็นคนไร้ที่พึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ส่งตัวคนไร้ที่พึ่งนั้นไปยังสถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง...ทั้งนี้โดยความ ยินยอมของคนไร้ที่พึ่งมีการควบคุมตัวคนไร้ที่พึ่งซึ่งกระท าผิดกฎหมาย.....”   
5 มาตรา 37 ห้ามมิให้ผู้ใดยืนนงหรือนอนบนราวสะพานสาธารณะหรือนอนในที่สาธารณะ 
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เนื้อหาโดยสังเขปจากการศึกษาวิจัย 
ในการวิจัยตามโครงการศึกษาแนวทางพัฒนากฎหมายส าหรับคนไร้ที่พึ่ง เป็น

โครงการที่ริเริ่มขึ้นโดยกองนิติการ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ มอบหมายให้คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ด าเนินการ วัตถุประสงค์ 1.เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความจ าเป็นในการบัญญัติ
กฎหมายส าหรับคุ้มครองดูแลคนไร้ที่พ่ึง โดยมุ่งศึกษาสภาพและความส าคัญของปัญหาคน
ไร้ที่พึ่ง การบังคับใช้ อุปสรรคในการด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบ ตลอดจนแนวคิดและข้อเสนอของผู้เกี่ยวข้อง และ 2.
เพื่อให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายน าไปสู่การวางโครงสร้างกลไกของกฎหมาย  โดยมีผลที่คาด
ว่าจะได้รับ คือ ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายส าหรับเป็นแนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อการ
คุ้มครองดูแลคนไร้ที่พึ่งตามนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของม
นุษย์ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาสังคม 
 การทบทวนวรรณกรรมคณะผู้วิจัยได้ด าเนินการทบทวนเอกสารวิชาการต่าง ๆ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางการศึกษา ตามล าดับดังนี้ คือ แนวคิดการคุ้มครองผู้ด้อยโอกาสและคน
ไร้ที่พ่ึงในสังคม ความหมายและขอบเขตของค าว่า “คนไร้ที่พ่ึง” การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงใน
ต่างประเทศ การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในประเทศไทย โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) แบ่งวิธีการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน คือ การศึกษาค้นคว้าจาก
เอกสาร (Documentary Research) และการศึกษาภาคสนาม (Field Research) ได้แก่ 
การสัมภาษณ์แบบกลุ่มเน้น  (Focused Group Interview) โดยสัมภาษณ์เจาะลึก 
(Depth interviews) บุคลากรที่เกี่ยวข้อง และด าเนินการสัมภาษณ์รายบุคคลในกลุ่ม
ผู้บริหารระดับสูงและกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง 

ส าหรับประชากรในการศึกษา ได้แก่ ผู้บริหารกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานที่ท าหน้าที่การช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง และคนไร้ที่พึ่ง 
ผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้งการจัดการประชุมกลุ่มย่อย 2 ครั้ง และการประชุมระดม
ความคิดเห็น 1 ครั้ง ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรม การสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่มย่อย 
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และการประชุมระดมความคิดเห็น ท าให้ได้มาซึ่งข้อมูลส าหรับใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
กฎหมายส าหรับคนไร้ที่พ่ึง ดังนี ้

1. ข้อมูลกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือและคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
พบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องปัจจุบัน มีทั้งเป็นกฎหมายลักษณะการปฏิบัติงานสวัสดิการ
แบบทั่วไปที่เข้ามาเสริม แต่มิได้มีวิธีปฏิบัติอย่างเด่นชัด เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
จัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 หรือเป็นกฎหมายเฉพาะกลุ่มบางกลุ่ม เช่น พระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พระราชบัญญัติผู้สูงอายุพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ เป็นต้น 
และยังมีกฎหมายที่ล้าสมัยอยู่ระหว่างการปรับปรุง เช่น พระราชบัญญัติควบคุมขอทาน 
พ.ศ.2484 ซึ่งอาจกล่าวได้ว่ามิได้รับการเอาใจใส่เท่าที่ควรจากฝ่ายนิติบัญญัติ นอกจากนี้
ยังพบว่า กฎหมายปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มคนไร้ที่พึ่ง เช่น คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน 
เป็นต้น 

2. ข้อมูลกฎหมายในต่างประเทศเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง พบว่า กฎหมายที่กล่าว
โดยตรงในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ, สหรัฐอเมริกา, สวีเดน และอินเดียนั้น ยังไม่
ปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจน แต่จะแฝงมาในรูปของกฎหมายเฉพาะกลุ่ม เช่น กฎหมายคน
เร่ร่อนขอทาน (Vagrancy Law), กฎหมายส าหรับคนไร้บ้าน (Law for Homelessness) 
โดยมีวิวัฒนาการเริ่มจากความต้องการในการควบคุม (เน้นการลงโทษ) การสงเคราะห์
ช่วยเหลือ และกลายเป็น “หุ้นส่วน (Partner)” ทางสังคมดังเช่นที่ปรากฏในอยู่ปัจจุบัน
(Human Resources and Social Development Canada, p. 1-3) 

3. ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการระดมความคิดเห็น 
3.1 ผู้บริหารกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

มองว่า “คนไร้ที่พึ่ง” คือ บุคคลที่ประสบกับปัญหาขาดความมั่นคงในชีวิตทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ปราศจากทรัพย์สิ่งของ หรือไม่มีรายได้เพียงพอส าหรับการยังชีพ ไม่
มีที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่ง เร่ร่อน ไม่มีอาชีพ รวมถึงบุคคลที่มีปัญหาด้านสุขภาวะทางจิต 
โดยบุคคลดังกล่าวไม่สามารถพ่ึงพาตนเองหรือผู้อื่นได้ 

3.2 ผู้บริหารกระทรวงยุติธรรม มองว่าควรส่งเสริมให้สังคมและผู้มี
หน้าที่ในการออกกฎหมายเห็นความส าคัญในแง่ของความเท่าเทียมและความเป็นธรรม
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ทางสังคม (Social Justice) และเน้นการประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานอื่นๆ เช่น 
อบต. อบจ. และผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการร่วมกัน 

3.3 คนไร้ที่พ่ึง มีความเห็นว่า การส่งตัวเข้าสถานสงเคราะห์ ไม่ตรง
กับความต้องการของคนไร้ที่พึ่ง เป็นการลิดรอนสิทธิ์มากกว่าการพิทักษ์สิทธิ์ บริการจาก
สถานสงเคราะห์คนไร้ที่พึ่งที่รัฐจัดให้ ไม่สามารถตอบสนองและแก้ไขสภาพปัญหาได้อย่าง
ตรงจุด การให้บริการของสถานสงเคราะห์มีกฎระเบียบมากมายที่กลายเป็นข้อจ ากัดใน
การเข้าไปรับบริการของกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง นอกจากน้ียังพบว่า คนไร้ที่พ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่
มีกฎหมายรับรองสถานภาพ เช่น บัตรประจ าตัวประชาชน ทะเบียนบ้าน เป็นผลให้ไม่
สามารถเข้ารับบริการทางสังคมจากภาครัฐได้ ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ท าให้ทราบถึง
ลักษณะของสถานสงเคราะห์ในมุมมองของคนไร้ที่พ่ึง เช่น สถานสงเคราะห์มีห้องพักที่เลก็
อึดอัด ก่อให้เกิดความรู้สึกที่ “ไม่น่าอยู่” ไม่เป็นอิสระ เดินทางไม่สะดวก รัฐน่าจะจัด
บ้านพักช่ัวคราวที่มีสภาพแวดล้อมท่ีดี บางคนต้องการมีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง 

3.4 การประชุมระดมความคิดเห็น เห็นร่วมกันว่าควรมีการพัฒนา
กฎหมายเพื่อให้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการแก้ไขและจัดการปัญหาให้กับกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง ผ่าน
ขั้นตอนส าคัญ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือฟื้นฟู และการบรรเทาความเดือดร้อน, การ
ป้องกันแก้ไขก่อนการเปลี่ยนผ่านสู่ภาวะ “ไร้ที่พึ่ง” และการพัฒนาส่งเสริมเพื่อน ากลับคืน
สู่สังคมได้อย่างมั่นคง 

4. สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ  พบว่าเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น การมองว่าคนไร้ที่พึ่ง คือ “ตัวปัญหา” การขาด
ความพร้อมในการบริหารจัดการของภาครัฐ และการขาดกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน 
เป็นต้น 

5. ทิศทางและเนื้อหาสาระในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง ควรมี
การบัญญัติกฎหมายที่เป็นไปในลักษณะของกฎหมายสวัสดิการที่เน้นไปในการคุ้มครอง
สิทธิคนไร้ที่พึ่งผ่านการจัดบริการเชิงทางเลือกที่มีความชัดเจนโดยครอบคลุมในทุกมิติที่
เกี่ยวข้องกับชีวิตมนุษย์ 
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สรุปผลการศึกษา 
จากผลศึกษาข้อมูลในภาพรวม การให้ค าจ ากัดความส าหรับกลุ่มคนไร้ที่พึ่งนั้น

ไม่ควรก าหนดไว้อย่างตายตัวและเฉพาะเจาะจงจนเกินไปนัก เพื่อสร้างโอกาสให้แก่คนที่
ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการเฉพาะกลุ่มซึ่งมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้วเช่น เด็ก ผู้สูงอายุ คน
พิการ แต่กระนั้น คนกลุ่มหลักท่ีจะกฎหมายใหม่ควรก้าวเข้าไปคุ้มครองโดยเร่งด่วน ได้แก่ 
คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน และรวมถึงคนขอทาน หากกฎหมายควบคุมการขอทานยังไม่ได้รับ
การปรับปรุงแก้ไข โดยจะเห็นว่าแนวการพัฒนากฎหมายคนไร้ที่พึ่งอาจน าไปใช้ปิด
ช่องว่างทางกฎหมายที่เกิดขึ้นกับกลุ่มคนที่ไม่มีกฎหมายใดก้าวเข้าไปคุ้มครองช่วยเหลือ 
ซึ่งเป็นไปตามที่ ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐได้เคยศึกษาวิจัยพบว่า สวัสดิการสังคมของไทย 
เป็นเพียงสวัสดิการขั้นต่ าเฉพาะกลุ่มและครอบคลุมไม่ทั่วถึงทุกกลุ่มที่ต้องการความ
ช่วยเหลือ ในแง่สัมฤทธิผลแล้วอาจกล่าวได้ว่าศักยภาพของรัฐในการช่วยเหลือประชาชน
ผู้ด้อยโอกาสยังท่ีได้ในขอบเขตจ ากัด ยังมีประชาชนผู้ด้อยโอกาสอีกมากมายที่ไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือ (อภิญญา เวชยชัย และกิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2546, น.231) 
 ในการตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความจ าเป็นในการ
บัญญัติกฎหมายส าหรับคุ้มครองดูแลคนไร้ที่พึ่ง 

พบว่า จากมิติทางประวัติศาสตร์จะเห็นว่า พัฒนาการของการช่วยเหลือคนไร้ที่
พึ่งของไทยก็ไม่ต่างจากต่างประเทศที่เริ่มแรกจะมุ่งเน้นไปที่การกวาดล้าง ปราบปราม 
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง แต่ด้วยพื้นฐานความเมตตากรุณาของ
มนุษย์จึงได้น าการสงเคราะห์เข้าช่วยจุนเจือคนไร้ที่พึ่งเพื่อประคองให้สังคมอยู่กันไปได้ 
เมื่อแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีแห่งการเป็นมนุษย์ วิถีแห่งเสรีภาพแพร่ขยายไปทั่ว
โลก องค์กรของรัฐจึงได้หันกลับมาค านึงถึงการคุ้มครองสิทธิของคนจนมากขึ้น บาง
ประเทศก้าวล่วงไปถึงแนวคิดการเป็นหุ้นส่วนทางสังคมระหว่างคนมั่งมีกับคนยากจน 
 ส าหรับประเทศไทย วิธีปฏิบัติต่อคนไร้ที่พึ่ง แต่เดิมก็ค่อนไปในทางใช้การ
ปราบปรามเช่นกัน แต่ปัจจุบันเราเริ่มมองเห็นความเปลี่ยนแปลงในเชิงความคิดโน้มมา
ทางด้านการคุ้มครองสิทธิ์ของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนมากขึ้น แต่ดูเหมือนว่า 
หน่วยงานของเอกชน ท างานเชิงรุกได้มากกว่าหน่วยงานของรัฐ เช่น มูลนิธิ ATD ประเทศ
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ไทย ทั้งนี้อาจเป็นเพราะลักษณะองค์กรเอกชนที่ท าหน้าที่เฉพาะด้าน มีเจ้าหน้าที่ ที่มี
ทักษะและมีเงินทุนคล่องตัว ผู้เขียนจึงหวังจะเห็นความเปลี่ยนในเชิงรุกเกิดขึ้นโดยอาศัย
กลไกทั้งหลายที่มีอยู่ ทั้งทางด้านการบริหารจัดการและด้านกฎหมายซึ่งแต่เดิมยังไม่มี
กฎหมายเป็นกิจจะลักษณะ 
 นอกจากน้ี ในการบริหารจัดการองค์กรจะพบว่าบทบาทของท้องถิ่นก าลังเข้ามา
มีส่วนส าคัญในการช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง เนื่องจากเป็นด่านแรกในการเผชิญหน้ากับคนท่ีมี
ปัญหาในชุมชน ตัวอย่างที่ดี สมควรน ามาเป็นกรณีศึกษาได้แก่ โครงการช่วยเหลือผู้
ยากไร้ ผู้พิการ และคนเร่ร่อนในเขตเทศบาลเมืองนราธิวาส6 ซึ่งมีความเป็นอยู่อัตคัดขัด
สนในด้านปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิต รวมถึงผู้พิการที่ด้อยโอกาสทางสังคมไม่ได้รับการ
บริการจากภาครัฐและการดูแลเอาใจใส่จากบุคคลรอบข้างหรือหน่วยงานต่างๆ เท่าที่ควร 
เพื่อให้องค์กรเทศบาลมีบทบาทและส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ตลอดจนให้การ
ช่วยเหลือกลุ่มคนซึ่งได้รับความเดือดร้อน การจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีที่วัดป่าบึงวังยาว จังหวัด
มหาสารคาม เพื่อช่วยเหลือให้ที่พักอาศัยแก่ผู้พ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ า 
โดยส านักงานคุมประพฤติจังหวัดมหาสารคามเป็นผู้ประสานงานกับวัดและทางจังหวัด 
หรือการจัดตั้งบ้านกึ่งวิถีที่จังหวัดก าแพงเพชร โดยอาสาสมัครคุมประพฤติเป็นผู้บริจาค
ที่ดินให้ (กรมคุมประพฤติ, กระทรวงยุติธรรม, 2549, น.20, 92) ซึ่งจ าเป็นต้องมีกฎหมาย
เป็นเครื่องน าทาง 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงต้องมีการหาแนวทางพัฒนากฎหมายส าหรับคนไร้ที่พึ่ง 
ในฐานะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนา โดยมุ่งหมายเพื่อตอบค าถามว่า จะสามารถใช้
กฎหมายในการแก้ไขปัญหาทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของคนไร้ที่พึ่งได้
อย่างไร และเมื่อมองกฎหมายในฐานะที่เป็นเครื่องมือหนึ่งในกระบวนการพัฒนา จึง
อาจจะไม่เป็นการกล่าวเกินไปนัก หากจะถือว่ากฎหมายเปรียบเสมือนได้กับทรัพยากร
และทุนทางสังคมที่มีผลส าคัญต่อกระบวนแก้ไขปัญหาและพัฒนา ควรจะต้องพัฒนา
กฎหมายให้เหมาะสมกับบริบทของไทย อาจมิใช่กฎหมายที่เป็นทางการเท่านั้น แต่กฎ 
จารีต วิถีวัฒนธรรมแห่งการมีน้ าใจที่ไม่ใช่กฎหมายก็ เป็นสิ่งท่ีพึงพิจารณา เช่นกัน 
                                                 
6 สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย (www.nmt.or.th/modules/project/index.php?mode=detail1&id=663) 
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ในการตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนากฎหมายส าหรับการคุ้มครอง
ดูแลคนไร้ที่พึ่ง ผู้เขียนได้เสนอแนวทางการพัฒนาร่างกฎหมายส าหรับการคุ้มครองคนไร้ที่
พึ่ง ดังนี ้
 1. บทบัญญัติในหมวดที่ 1 บททั่วไป ว่าด้วยเรื่องการก าหนดนิยามศัพท์และ
ความหมายของ “คนไร้ที่พึ่ง” และ “บ้านแรกรับ” “บ้านพักสงเคราะห์ “ศูนย์ช่วยเหลือ
คนไร้ที่พ่ึง” 
 2. บทบัญญัติในหมวดที่ 2 ว่าด้วยองค์ประกอบและหน้าที่คณะกรรมการ
คุ้มครองและช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง 
 3. บทบัญญัติในหมวดที่ 3 ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ และวิธีปฏิบัติต่อคนไร้ที่พ่ึง 
ในบ้านแรกรับ บ้านพักสงเคราะห์คนไร้ที่พึ่ง และศูนย์ช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง 
 4. บทบัญญัติในหมวดที่ 4 ว่าด้วยหน่วยงานที่รับผิดชอบ การประสานงาน
เครือข่ายและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อสังคม 
 5. บทบัญญัติในหมวดที่ 5 ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐและเจ้าหน้าที่  
 6. บทบัญญัติในหมวดที่ 6 ว่าด้วยอ านาจของเจ้าหน้าท่ี  
 7. บทบัญญัติในหมวดที่ 7 ว่าด้วยการจัดตั้งและการบริหารกองทุนคนไร้ที่พ่ึง 
 8. บทบัญญัติในหมวดที่ 8 อ านาจการตรวจสอบการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่
และการตราอนุบัญญัติ 
 9. บทบัญญัติในหมวดที่ 9 ว่าด้วยการก าหนดโทษเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่
อย่างมีประสิทธิภาพและเปิดเผยข้อมูลส่วนตัวของคนไร้ที่พ่ึง 
 

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัย 
สามารถแยกประเด็นพิจารณาได้ดังนี้ 

1. ด้านมาตรการทางนโยบายและการบริหาร เพื่อการน าไปสู่การวางโครงสร้างกลไก
ของกฎหมาย 
 1.1 นโยบายการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ควรค านึงถึง 
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  1.1.1 การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิมนุษยชน (Rights 
- Based Approach) คือ การเปลี่ยนแปลงลักษณะการด าเนินงานแบบ “การส่งตัว” มา
เป็นการด าเนินการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือโดยมีสัมพันธภาพที่ดีเป็นพื้นฐาน 
  1.1.2 การตอบสนองความจ าเป็นพ้ืนฐาน (Need-Based Approach) 
คือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการให้ความช่วยเหลือจากการเน้น “เงิน” เป็นตัวตั้งมาเป็น
การตอบสนองความจ าเป็นข้ันพ้ืนฐานผ่านความเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิ
มนุษยชน 

1.1.3 ความหลากหลายของแบบแผนการด าเนินชีวิต (Understanding 
their diversity of social lives) คือ กระบวนการให้ความช่วยเหลือที่หลากหลาย ไม่มี
สูตรสังเคราะห์ตายตัว ขึ้นอยู่กับความแตกต่างเฉพาะบุคคล (Individual) 

1.1.4 ความเข้มแข็งของบุคคล ครอบครัว และชุมชน (Strengths-
Based Approach) คือการด าเนินการที่ไม่ได้ “แยก” คนไร้ที่พึ่ง และปัญหาออกจาก
ชุมชน แต่เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับคนไร้ที่พึ่งและสังคมรอบตัวให้มีความเข้มแข็ง
อย่างเป็นองค์รวม 
 1.2 นโยบายการรณรงค์การท าความเข้าใจกับสาธารณชน คือ การมุ่งเปลี่ยน
ผ่านและผลักดันปัญหาคนไร้ที่พึ่งจากระดับปัจเจกบุคคล (Privacy) ไปสู่ประเด็นระดับ
สาธารณะ (Public) 
 1.3 นโยบายการปฏิรูประบบการบริหารจัดการสถานสงเคราะห์ คือ การเปลี่ยน
รูปแบบการจัดการสถานสงเคราะห์จาก “ปิดล้อม” ไปสู่รูปแบบการ “เปิดโล่ง” และ
เปลี่ยนจากสถานที่ให้ “การสงเคราะห์” มาเป็น “บ้าน” ที่อบอุ่นและเปิดกว้างอยู่เสมอ 
 1.4 นโยบายการไม่จับกุมคนไร้ที่พึ่งแต่ทว่าเปลี่ยนแปลงการด าเนินชีวิตด้วย
ความสมัครใจ คือ การเปลี่ยนลักษณะการด าเนินงานที่เน้นที่ “ประโยชน์ในการพัฒนา” 
คนไร้ที่พ่ึงมากกว่า “ประโยชน์ของภาครัฐ” 

1.5 นโยบายในการจัดตั้งกองทุน รัฐควรค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนในส่วนของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การกระจายความเป็นธรรมและการรักษาความสงบสุขของสังคม
เชิงป้องกัน จึงควรให้ความส าคัญในการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง เพื่อท าให้การ
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แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่จ าเป็นเร่งด่วนส าหรับคนกลุ่มนี้ด าเนินไปได้อย่างคล่องตัว
กระจายไปยังพ้ืนท่ีต่างๆ ในท้องถิ่นทั่วประเทศ 
2. ด้านมาตรการทางกฎหมาย ผ่านการพิจารณาบทบัญญัติเป็นส่วนๆ ดังน้ี 
 2.1 กฎหมายที่บัญญัติขึ้นใหม่ ควรปราศจากการจ ากัดด้วย เพศ อายุ เช้ือชาติ 
สัญชาติ สภาวะทางร่างกายและจิต คือ การท าหน้าที่ของกฎหมายที่เป็นตัวกลางระหว่าง
กฎหมายส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 กับกฎหมายเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ เพื่อสร้างกลไกท่ีเชื่อมโยงกฎหมายเหล่านั้นอย่างมีบูรณาการ 
 2.2 ควรสร้างกลไกในการท างานที่เป็นไปได้และปิดช่องว่างทางกฎหมายซึ่งมิได้
มีไว้ในกฎหมายอื่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน คือ การมุ่งที่ประโยชน์ในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเป็น
หลัก 
 2.3 ค านึงถึงหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย ได้แก่ 
  2.3.1 เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างกฎหมายคุ้มครองคนไร้
ที่พึ่ง ตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 (มาตรา 80)7 ว่ารัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายด้านสังคม ในการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้ยากไร้และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก 
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได้ เป็นการเสริมสร้างความเสมอภาค (Equality) 
ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) และความเป็นธรรมทางสังคม (Social 
Justice) อีกทั้งยังบ่งบอกถึงความเมตตา กรุณา เอื้ออารีซึ่งเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของ
สังคมไทย อีกทั้งยังเป็นกฎหมายเชิงป้องกันสังคม (Social Protection) ที่จะช่วยป้องกัน
มิให้บุคคลเหล่านี้กลายเป็นกลุ่มเสี่ยงที่อาจสร้างปัญหาสังคมอื่นๆ เพิ่มขึ้นอีก หรืออาจตก
เป็นเหยื่อก็ได้เช่นกันโดยผู้ศึกษาได้ร่างแนวการท าค าช้ีแจงหลักเกณฑ์การตรวจสอบความ
จ าเป็นในการตรากฎหมายส าหรับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไว้แล้วโดยละเอียดใน
งานวิจัย เช่น วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจในกฎหมายเพื่อคนไร้ที่พึ่ง เพื่อ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธ์ (Advocacy) ของคนไร้ที่พึ่งซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการตรา
กฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากคนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มคนด้อยโอกาสไร้ที่พึ่งทางสังคม หรืออีกนัย

                                                 
7 ในขณะที่ศึกษาวิจัย รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ยังมิได้ถูกยกเลิก 
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หนึ่งได้แก่ กลุ่มคนด้อยโอกาสในด้านทรัพย์สิน ด้านอ านาจ ด้านโอกาส และด้านศักดิ์ศรี  
ไม่สามารถท่ีจะปกป้องตนเองรวมทั้งสิทธิที่ตนเองควรได้รับ 

ดังนั้น กฎหมายที่จะตราขึ้นมาใหม่นี้จึงเข้ามาช่วยอุดช่องว่างทางสังคมที่ระบบ
สวัสดิการรัฐเข้าไปไม่ถึง เพื่อการกระจายความเป็นธรรม เพื่อใช้ช่องทางในการออก
กฎหมายให้เป็นแรงผลักดันและมีส่วนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง 
เข้ามาแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของประชาชนและสังคม ผ่านกระบวนการเสริมสร้างความ
เสมอภาคในการเข้าถึงโอกาสให้แก่คนไร้ที่พ่ึง เพื่อให้บริการทางเลือก ซึ่งถือได้ว่าเป็นหนึ่ง
ใน “หน้าท่ี” ที่รัฐจะต้องจัดให้กับประชาชนในสังคมโดยปราศจากการแบ่งแยก เพื่อสร้าง
กลไกในการช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่งอย่างเป็นระบบ เพื่อการให้บริการที่ดีมีมาตรฐาน ตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วนแก่คนไร้ที่พึ่ง เช่น คนเร่ร่อน คนไร้บ้าน คนขอทานและ เพื่อช่วยให้
กลุ่มคนไร้ที่พ่ึงสามารถด าเนินชีวิตได้ดังเช่นคนปกติทั่วไปในสังคม 
 

ข้อสังเกตบางประการในพระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ.2557 
จากผลการวิจัยเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ประกาศใช้พระราชบัญญัติ

คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 นับว่ามีความสอดคล้องกัน พอสมควร แต่กระนั้นผู้เขียนมี
ข้อสังเกตบางประการในข้อค าถามของนักวิชาการบางท่านดังท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น 

ประเด็นแรก  มีข้อค าถามเกี่ ยวกับ ค าจ ากัดความ “คนไร้ที่พึ่ ง”  ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 มาตรา 3 วรรคแรก ว่ามีความหมายกว้าง
เกินไป โดยบัญญัติว่า หมายถึง “บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยัง
ชีพ และให้รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอื่นได้ ท้ังนี้
ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด” ซึ่งในงานวิจัยจะให้ค าจ ากัดความว่าเป็น “ บุคคล
ที่ประสบกับปัญหาขาดความมั่นคงในชีวิตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ปราศจากทรัพย์
สิ่งของ หรือไม่มีรายได้เพียงพอส าหรับการยังชีพ รวมถึงบุคคลที่มีปัญหาด้านสุขภาวะทาง
จิต โดยไม่สามารถพึ่งพาตนเองหรือผู้อื่นได้ จนน าไปสู่ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตได้อย่าง
สมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ซึ่งเป็นการให้ความหมายแบบกลางๆ มากที่สุด 
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 ในส่วนค าจ ากัดความในกฎหมายใหม่ มีข้อดี ในแง่ของการเปิดกว้างให้
คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งสามารถประกาศก าหนดกลุ่มเป้าหมายอื่นๆ ตามความ
ต้องการที่คณะกรรมการฯ อย่างไรก็ตาม มีข้อพึงระวังคือ คณะกรรมการก็สามารถตัด
กลุ่มที่ควรคุ้มครองสงเคราะห์ออกไปก็ได้ 

การให้ความหมายค าว่า “คนไร้ที่พ่ึง” จึงมีความส าคัญมาก เนื่องจากจะมีผลต่อ
การก าหนดกลุ่มเป้าหมายและการให้บริการกลุ่มต่างๆอย่างถูกต้องและตรงตามความ
ต้องการจ าเป็น (Needs) ของกลุ่มเป้าหมายนั้น เนื่องจากในงานวิจัยข้างต้นจะมุ่งท่ีการหา
แนวทางบัญญัติและใช้กฎหมายเพื่อปิดช่องว่างอันอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอื่นๆ เช่น หาก
มีกลุ่มบุคคลที่ไม่สามารถใช้กฎหมายเฉพาะอื่นใด ก็สามารถใช้กฎหมายฉบับนี้ได้  
ยกตัวอย่าง บุคคลดังกล่าวไม่ได้รับประโยชน์จากกฎหมายคุ้มครองเด็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ 
เป็นต้น สามารถใช้กฎหมายนี้ช่วยดูแล เพราะแต่ละกลุ่มมีปัญหาต่างกันและอาจต้องการ
การปฏิบัติที่ต่างกัน เช่น กลุ่มคนไร้บ้าน กลุ่มคนเร่ร่อน กลุ่มผู้พ้นโทษ เป็นต้น 

ในประเด็นที่สอง คือ การมีมาตรการเชิงบังคับให้ผู้กระท าผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการพักอาศัยในที่สาธารณ เช่น พรบ.รักษาความสะอาดฯ ซึ่งมีโทษปรับไม่เกิน 
500 บาท (หากไม่มีค่าปรับ อาจถูกกักขังหรือท างานบริการสังคมแทนค่าปรับ) แต่ถ้า
ยินยอมเข้าและปฏิบัติตามเง่ือนไขของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งก็ไม่ต้องถูกด าเนินคดี ซึ่ง
กรณีนี้ท่านอาจารย์บุญเลิศ วิเศษปรีชา (2557) มีข้อห่วงใยว่า น่าจะเป็นการบังคับเชิงใช้
อ านาจมากเกินไป ควรใช้วิธีการสร้างบ้านแบบเปิดให้กลุ่มเป้าหมายมีอิสระที่จะตัดสินใจ
ด้วยตนเองว่าจะเข้าหรือออกจากบ้านพักได้ตลอด 24 ช่ัวโมง และสถานคุ้มครองไม่ควร
ตั้งอยู่ไกลเกินไปในการให้บริการ โดยท่านเห็นว่า “มาตรการทางกฎหมายที่จะเกิดขึ้น 
หากเป็นไปอย่างไม่เป็นมิตรกับคนไร้บ้าน จะยิ่งสร้างอคติของคนไร้บ้านที่มี ต่อ
หน่วยงานรัฐ และจะยิ่งท าให้พวกเขาไม่อยากเข้ามายุ่งเกี่ยวกับภาครัฐ และการจัดการ
ก็จะยากขึ้นไปอีก ซ่ึงทั้งกระทรวงพัฒนาสังคมฯ และกรุงเทพมหานคร ต่างพยายาม
ปรับตัวเพ่ือให้สามารถเข้าถึงคนไร้บ้านได้ ดังนั้นจึงไม่สมควรให้ร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ท า
ให้บรรยากาศท่ีไม่เป็นมิตรระหว่างคนไร้บ้านกับหน่วยงานรัฐกลับมาอีก” 
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ผู้เขียนค่อนข้างจะเห็นด้วยกับท่านอาจารย์บุญเลิศ เนื่องจากการใช้วิธีบังคับ
อาจจะได้ผลในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าหรือในระยะสั้น แต่อาจไม่ได้ผลในการแก้ปัญหา
ระยะยาว เพราะปัญหาของการเร่ร่อน ไร้บ้าน มีเหตุปัจจัยซับซ้อน จากสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ จิตวิทยา ควรต้องมีความเข้าใจปัญหาดังกล่าวอย่างลึกซึ้ง และอาจสุ่มเสี่ยงท่ีจะ
ถูกวิจารณ์ว่าการใช้มาตรการเชิงบังคับให้คนไร้ที่พึ่งเข้าสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง สถาน
คุ้มครองดังกล่าวอาจถูกมองเป็นเรือนจ าแทนที่จะเป็นสถานคุ้มครองสงเคราะห์ 

นอกจากนี้  ควรจะต้องเร่งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
ภาคเอกชน และสถาบันศาสนา ตามมาตรา 15 ของกฎหมาย เข้ามามีบทบาทและมีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาคนไร้ที่พึ่งโดยเร็วที่สุด อีกทั้ง การเตรียมพร้อมสถานคุ้มครองฯและ
ศูนย์คุ้มครองฯ  ให้มีคุณภาพรองรับกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ามาใช้บริการ 

อย่างไรก็ตาม เมื่อมีกฎหมายออกมาใช้แล้ว เราควรท าอย่างไร ผู้เขียนมีข้อเสนอ
ว่า ควรมีกระบวนการใช้กฎหมายอย่างนุ่มนวลกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น ใช้เจ้าหน้าที่ใน
ฐานะผู้ ช่วยเหลือหรือนักสังคมสงเคราะห์ เป็นกลไกน าในกา รเข้าถึงพูดคุยกับ
กลุ่มเป้าหมาย มิใช่มุ่งแต่จะใช้ตัวบทกฎหมายเป็นตัวน า และในอนาคต ควรมีการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่ เน้นมาตรการเชิงสมัครใจมากขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น 
กฎหมายใหม่ฉบับน้ียังถูกตัดหมวดว่าด้วยกองทุนคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ซึ่งงานวจิัยได้เสนอไว้
ในการบัญญัติกฎหมาย เนื่องจากจะท าให้การบริหารจัดการงานด้านนี้มีความคล่องตัว
แก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว เพราะปัญหาคนไร้ที่พึ่งมักเกิดขึ้นแบบเฉียบพลัน จึงเป็น
ข้อสังเกตอีกประการหนี่งส าหรับหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจในการพิจารณาเรื่องการ
จัดตั้งกองทุนว่า ในการจัดตั้งกองทุนตามกฎหมายใดควรมีการรับฟังเหตุผลอย่างรอบด้าน
และจ าแนกแยกแยะว่ากฎหมายใดควรมีกองทุน กฎหมายใดไม่มีความจ าเป็น เพราะการ
เหมารวมว่าทุกกฎหมายไม่ควรมีกองทุนอาจดูคับแคบเกินไป 
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บทสรุป 
จากงานวิจัย แนวทางการพัฒนากฎหมายส าหรับคนไร้ที่พึ่ง ได้ข้อสรุปทางด้าน

มาตรการทางนโยบายและการบริหารที่มุ่งตอบสนองความจ าเป็นพื้นฐานของคนไร้ที่พึ่ง 
ส่วนทางด้านมาตรการทางกฎหมาย ได้เสนอแนวทางในการร่างกฎหมายคนไร้ที่พึ่ง 
หลังจากมีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. 2557” ซึ่งมี
โครงสร้างและกลไกหลายอย่างเป็นไปตามข้อเสนอแนะในงานวิจัย มีการเริ่มใช้มาตรการ
ทางกฎหมายและมาตรการทางสังคมเพื่อช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่งอย่างเป็นระบบมากขึ้น แต่
อาจยังมีกลไกบางอย่างที่ขาดหายไป เช่น กองทุนส าหรับคนไร้ที่พึ่ง และยังมีปัญหาทาง
กฎหมายบางประเด็นที่ยังถกเถียงกันอยู่ ซึ่งถ้าหากยังมีข้อควรแก้ไขปรับปรุงมาตราใด ก็
ควรมีการพิจารณาอย่างละเอียดเพื่อการทบทวนในอนาคต โดยอาจให้ใช้กฎหมายนี้ไป
ระยะหนึ่ง เช่น 3 ถึง 5 ปี แล้วจึงมีการทบทวนแก้ไข เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
กลุ่มเป้าหมายและเหมาะสมกับบริบทของสังคมของไทยมากท่ีสุด. 
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การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเปรียบเทียบ1 
A Comparative Prisoner Classification 

 
อาจารย์ ดร.ฐิติยา เพชรมุนี2 
Thitiya Petmunee, Ph.D3 

 

บทคัดย่อ 
 บทความเรื่อง “การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเปรียบเทียบ” มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ต้องการศึกษาเปรียบเทียบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของประเทศที่พัฒนาแล้ว เพื่อ
น ามาเป็นแนวทางในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
ผลการศึกษาการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นกลไกส าคัญที่จะช่วยให้กระบวนการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังประสบความส าเร็จ ทั้งในด้านการควบคุม การศึกษาอบรมฝึกอาชีพ และการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ทางทัณฑปฏิบัตโิดยทั่วไป การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงมีความจ าเปน็
ที่จะต้องปฏิบัติเป็นรายบุคคลไป เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ต้องขัง นับแต่
วาระแรกที่ถูกควบคุมในเรือนจ าจนกระทั่งถึงวันปล่อยตัว 
ค าส าคัญ : การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง, ผู้ต้องขัง 
 

Abstract 
 The purpose of this article “A Comparative Prisoner Classification” 
is to make a comparison study on prisoners classification among the 
developed countries so as a guideline for increasing effective prisoners 
classification in Thailand. The study shown that prisoners classification is an 
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important mechanism for the success of prisoner treatment process 
including security, education and vocational training, and all other penal 
administration activities. Thus, prisoners classification is necessary for the 
individual treatment of prisoner in response to their need from admission to 
release from prison. 
Keywords : prisoner classification, prisoner 
 

บทน า 
ระบบการลงโทษและการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุค

สมัย ขึ้นอยู่กับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง นับแต่ระยะเริ่มต้นของระบบการ
ลงโทษที่กระท าต่อเนื้อตัวร่างกาย ซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการแก้แค้นทดแทน
ผู้กระท าผิด โดยมักจะปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดด้วยความทารุณโหดร้าย เป็นการกีดกัน
ผู้กระท าผิดออกจากสังคม เพื่อให้ผู้กระท าผิดเกิดความหวาดกลัวเข็ดหลาบ อีกท้ังเป็นการ
ข่มขวัญบุคคลอื่นให้เกรงกลัวต่อการถูกลงโทษ ซึ่งผลจากการปฏิบัติในลักษณะดังกล่าว 
ปรากฏว่าเกิดความล้มเหลวในการแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิด ต่อมาจึงเปลี่ยนมาเป็น
การลงโทษผู้กระท าผิดโดยเน้นการแก้ไขพฤติกรรม (Correction) ยิ่งกว่าการลงโทษแต่
เพียงอย่างเดียว 

การลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด จึงเน้นที่ตัวผู้กระท าผิดมากกว่าการ
กระท าผิด โดยเน้นการศึกษาผู้กระท าผิดเป็นรายบุคคล หรือการจ าแนกลักษณะเพื่อหา
สาเหตุการกระท าผิดและแนวทางแก้ไข เป็นการเปิดโอกาสให้สังคมได้แก้ไขผู้กระท าผิด 
ให้ผู้กระท าผิดได้ปรับปรุงตัวไม่ให้ถล าลึกไปสูก่ารกระท าผิดมากขึ้น โดยพยายามหลีกเลี่ยง
ไม่ให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษ ในลักษณะที่เป็นการท าลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการ
กลับสู่สังคมกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะช่วยให้การปฏิบั ติต่อผู้กระท าผิดประสบ
ความส าเร็จ ทั้งในด้านการควบคุม การศึกษาอบรม การฝึกวิชาชีพ และการก าหนด
หลักเกณฑ์ทางทัณฑปฏิบัติ ก็คือ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง (Classification of 
Prisoners) โดยมีพื้นฐานความคิดว่าผู้ต้องขังมีหลายประเภท บางประเภทเป็นพวกที่
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กระท าผิดติดนิสัยยากต่อการแก้ไขฟื้นฟู บางประเภทมีแนวโน้มที่พอจะแก้ไขปรับปรุงได้ 
ดังนั้นการน าวิธีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมาใช้ จึงเป็นวิธีศึกษาที่จะท าความรู้จัก
ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล เพื่อการจัดการควบคุมและแก้ไขผู้ต้องขัง โดยการวิเคราะห์ 
วางแผน ช่วยเหลือ เลือกจัดกิจกรรม อีกทั้งมีการปฏิบัติที่สอดคล้องเหมาะสมกับความ
ต้องการและความจ าเป็นของผู้ต้องขังแต่ละราย ส่งเสริมต่อการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น ซึ่งในทางปฏิบัติจ าต้องให้สอดคล้องกับหลักความแตกต่างเป็น
รายบุคคลของผู้ต้องขัง และไม่เป็นการควบคุมผู้ต้องขังไว้อย่างสูญเสียไร้ประโยชน์ การ
ด าเนินการดังกล่าวอาจท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างแนวปรัชญาของการใช้เรือนจ าเพื่อ
เป็นสถานที่ควบคุม กับการใช้เรือนจ าเพื่อการแก้ไขผู้ต้องขัง แต่ทั้งนี้ก็เพื่อให้ผู้ต้องขัง
สามารถปรับตัวเข้าสู่สังคม และอยูร่่วมกับผู้อื่นได้ภายหลังพ้นโทษ 

ในทางปฏิบัติกลับพบว่าต้นทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีความส าคัญ ดังเช่น
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังนั้น ยังไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่เนื่องจากประสบปัญหา
หลายประการ ทั้งในส่วนของปริมาณผู้ต้องขังที่เกินความจุ การขาดแคลนเรือนจ าส าหรับ
รองรับผู้ต้องขัง ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล อีกทั้งการขาดบุคลากรที่มีคุณสมบัติในการท างานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
เช่น ทางสังคมศาสตร์ ทางจิตวิทยา และทางการแพทย์ นอกจากนั้น ในส่วนของการให้
ความร่วมมือสนับสนุนในการน าระบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมาใช้เพื่อการแก้ไขฟื้นฟู ยัง
ขาดการตระหนักถึงความส าคัญจากเจ้าหน้าที่ในสายงานต่างๆ และการร่วมมือ
ประสานงานกันอย่างจริงจัง  ทั้งนี้ เนื่องจากกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
จ าเป็นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลปในการปฏิบัติ เพื่อให้สามารถติดตามความเปลี่ยนแปลง
ของผู้ต้องขังได้โดยต่อเนื่อง รวมทั้งสามารถก าหนดวิธีการฝึกอบรมแก้ไขและฝึกอาชีพ
ผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงนั้นๆ ได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นหากขาดเสียซึ่ง
ความร่วมมือประสานกิจกรรมปฏิบัติ ระหว่างฝ่ายควบคุม ฝ่ายฝึกอาชีพ และเจ้าหน้าที่
ช านาญการสาขาอื่นๆ แล้ว การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังก็ย่อมจะประสบความล้มเหลว
โดยสิ้นเชิง 
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ดังนั้นเพื่อให้มีระบบและแนวทางในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่เหมาะสม 
และเพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมเป็นรายบุคคล จึงมีความจ าเป็นใน
การศึกษาปรับปรุงระบบปฏิบัติงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง โดยศึกษาแนวคิดและ
วิธีด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ รวมถึงปัญหาในทาง
ปฏิบัติ อีกทั้งศึกษาจุดเด่นของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศต่างๆ เพื่อน ามา
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับงานราชทัณฑ์ในประเทศไทย อันจะน าไปสู่การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
อย่างมีมนุษยธรรม และพัฒนางานราชทัณฑ์ในอนาคตให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
ต่อไป 

 
แนวคิดทฤษฎีในการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง (Prisoners Classification) 

ความหมายของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
หมายถึง กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ด้วยการศึกษาวิเคราะห์

ประวัติ ลักษณะทั่วไป สาเหตุของการกระท าผิด เพื่อการววางแผนในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการ และการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
เป็นรายบุคคล (individual treatment)  
แนวคิดของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

ก่อนปี ค.ศ.1870 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดมุ่งเน้นการแก้แค้นทดแทน 
(retribution) และการลงโทษ (punishment) เริ่มต้นการจ าแนกลักษณะตั้งอยู่บนฐาน
ของการแยกประเภทความผิด ผู้ต้องขังถูกจ าแนกประเภทเพื่อวัตถุประสงค์ในการก าหนด
รูปแบบที่เหมาะสมในการลงโทษ ผู้ต้องขังจะถูกน าตัวไปยังสถานที่ที่ก าหนดและใช้เวลา
ในรูปแบบที่เหมือนกัน 

ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 19 การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดได้เปลี่ยนทิศทางเป็นการ
ปฏิรูปการให้ค าแนะน าและการแก้ไขฟื้นฟูเป็นเป้าหมายส าคัญ เมื่อจุดมุ่งหมายเหล่านี้มี
ความชัดเจนและได้รับการยอมรับ การจ าแนกลักษณะจึงได้เริ่มต้นด้วยการวินิจฉัยทาง
คลีนิค มีล าดับขั้นในการบ าบัดที่ให้ความส าคัญกับ “พยาธิวิทยาส่วนบุคคล” (personal 
pathologies) ของผู้กระท าผิด เนื่องจากการกระท าผิดของผู้ต้องขังถูกสันนิษฐานว่าเป็น
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ความบกพร่องจากการเจริญเติบโตและทักษะชีวิต งานจ าแนกลักษณะจึงมีขึ้นเพื่อที่จะ
พิสูจน์ว่าภาวะบกพร่องเช่นนี้สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ 

ระหว่างศตวรรษที่ 20 มีการใช้รูปแบบทางการแพทย์ในการจ าแนกลักษณะ
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว จากการส ารวจสาเหตุของอาชญากรรมทางด้านจิตวิทยาและสังคม
วิทยา อีกทั้งการเติบโตของวิธีประเมินผู้ต้องขังที่มีความซับซ้อนมากขึ้น แนวทางนี้ได้
ด าเนินมาถึงช่วงต้น ค.ศ.1970 เริ่มสูญเสียความนิยม เนื่องมาจากความไม่พอใจของ
สาธารณชนจากอัตราการเพิ่มขึ้นของอาชญากรรม ความรุนแรง และความล้มเหลวใน
โปรแกรมการปรับตัวและการบ าบัดรักษา ซึ่งน าไปสู่ระบบการจ าแนกลักษณะที่อยู่บน
พื้นฐานความเป็นจริง (Objective Classification System) 

ปัจจุบัน ปรัชญาว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลาย อยู่
บนฐานของการลงโทษที่มุ่งแก้แค้นทดแทน (retributive punishment) เป็นมุมมองใน
การควบคุมดูแลผู้กระท าผิด  โดยการพิจารณาจากข้อสันนิษฐานดั้งเดิมเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพในการแก้ไขฟื้นฟูที่ถูกท้าทายมากขึ้น ถึงความไม่เหมาะสมเกี่ยวกับการใช้
เกณฑ์ที่จะก าหนดว่าจะให้ผู้ต้องขังถูกควบคุมในสถานที่ที่ก าหนดอย่างไร เมื่อไรจะ
อนุญาตให้ผู้ต้องขังมีส่วนร่วมในโปรแกรมการปฏิบัติตอ่ผู้กระท าผิด และจะอนุญาตหรอืไม่ 
การพัฒนาเหล่านี้เกิดขึ้นพร้อมไปกับภาวะที่เรือนจ าวิกฤติเต็มไปด้วยผู้กระท าผิด ซึ่งมีผล
ต่อยุทธศาสตร์การจ าแนกลักษณะแบบดั้งเดิมในการควบคุมจัดการผู้ต้องขัง 

ระบบการจ าแนกลักษณะเพื่อการแก้ไขฟื้นฟู ได้เปลี่ยนความคิดจากรูปแบบที่
เป็นอัตวิสัย (Subjective Model) หรือเกี่ยวกับตัวผู้ปฏิบัติ ไปเป็นระบบการจ าแนก
ลักษณะที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นจริง (Objective System) โดยที่รูปแบบอัตวิสัยมีความ
โน้มเอียงขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ์ที่ไม่เป็นทางการ น าไปสู่ความไม่สอดคล้องและความ
ผิดพลาดในการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ ในทางกลับกันระบบที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นจริง 
(Objective System) ขึ้นอยู่กับการจัดท านิยามปัจจัยเกี่ยวกับกฎหมายให้เหมาะสม (เช่น 
ความรุนแรงของความผิดที่เกิดขึ้น การลงโทษในครั้งก่อน เป็นต้น) และพฤติกรรมส่วน
บุคคล (เช่น อายุ สถานภาพสมรส เป็นต้น) รายการเหล่านี้ถูกให้น้ าหนักและถูกก าหนด
คุณค่าที่แตกต่างกันภายในขอบเขตของการให้ค านิยามที่เหมาะสมของเครื่องมือที่ใช้วัด 
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จากนั้นน ามาประเมินค่าระดบัความเสี่ยงของผู้ต้องขังและโปรแกรมความต้องการ ระบบท่ี
อยู่บนพื้นฐานความเป็นจริง (Objective System) มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความยตุธิรรม 
ความสอดคล้อง และการเปิดเผยในกระบวนการตัดสินใจ 

 
วัตถุประสงค์ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีวัตถุประสงค์หลักท่ีส าคัญสองประการ คือ 
ประการแรก เพ่ือประโยชน์ในด้านการควบคุมผู้ต้องขัง ไม่ให้ผู้ต้องขังหลบหนี 

ตลอดจนการควบคุมดูแลให้ผู้ต้องขังอยู่ในระเบียบวินัย ไม่ก่อความเดือดร้อนวุ่นวาย เป็น
ภารกิจท่ีส าคัญของเรือนจ า และปัญหาที่ส าคัญก็คือปัญหาในด้านการปกครองควบคุม ซึ่ง
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะช่วยให้เรือนจ ารู้จักผู้ต้องขังดีขึ้น ได้ทราบประวัติข้อมูล 
ความเป็นมาของผู้ต้องขังแต่ละคน รวมทั้งบุคลิกลักษณะและข้อบกพร่องต่างๆ ข้อควร
สังเกต หรือข้อควรระวังในการควบคุม ซึ่งจะท าให้สามารถควบคุมผู้ต้องขังได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ลดโอกาสการกระท าผิดระเบียบวินัย การก่อความเดือดร้อนวุ่นวายของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ า ตลอดจนการแหกหักเรือนจ าหลบหนี 

ประการที่สอง เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังด้านการอบรมแก้ไข
และพัฒนาพฤตินิสัย ภารกิจหลักที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของเรือนจ าคือการแก้ไขและ
พัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง ให้เป็นบุคคลที่สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมทั่วไปได้เมื่อพ้น
โทษ โดยมุ่งเน้นให้การบ าบัดรักษา ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ การแก้ไขเพื่อพัฒนาจิตใจ
และปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤตินิสัย รวมตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังให้มี
ความรู้วิชาสามัญ วิชาชีพ มีทักษะและความช านาญในการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมภายนอก รวมทั้งให้ผู้ต้องขังได้รับการสงเคราะห์ในด้านต่างๆ ตาม
ความเหมาะสม 
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ตัวอย่างแบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
 Level of Service Inventory – Revised as a Classification (LSI-R) 

เริ่มมีการใช้ระบบดังกล่าวนี้ ที่ประเทศอังกฤษและ แคนาดา ในต้นปี ค.ศ. 1999 
ภายหลังจึงได้มีการน ามาประยุกต์ใช้ในแถบทวีปเอเชีย โดยสิงคโปร์ได้ท าการน าระบบ
โปรแกรมการรวบรวมข้อมูลขั้นพื้นฐานของผู้ต้องขัง มาท าการวิเคราะห์เป็นรายบุคคล 
โดยใช้เวลาในการสัมภาษณ์และตอบค าถามขั้นพื้นฐานตั้งแต่ 45–60 นาที โดยจะให้
ผู้ต้องขังท าการตอบค าถาม ด้วยค าตอบ ใช่ หรือ ไม่ใช่ หรือการให้คะแนน 0 - 3 โดยหลัก
ในการให้คะแนนนั้น จะวัดจากข้อเท็จจริงของแต่ละบุคคล ผู้ต้องขังจะเลือกให้คะแนนใน
หลักการข้อที่มีความส าคัญ ในค าตอบท่ีตรงกับสถานการณ์จริงในรายบุคคลนั้นๆ 

โดยแบ่งค าถามออกเป็น 54 ข้อ 54 คะแนน คือ ผลรวม 
1. คะแนน 0 – 15 จัดอยู่ในผู้ที่มีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า เหมาะแก่การฟื้นฟู

และฝึกวิชาชีพต่อไป 
2. คะแนน 16 – 24 จัดอยู่ในกลุ่มแก้ไขได้ คือ กระท าผิดและส านึกผิด กระท า

ผิดโดยไม่เจตนา สามารถน ามาฟื้นฟู เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและยกระดับพื้นฐานทาง
จิตใจได้ 

3. คะแนน 25 - 54 จัดอยู่ในกลุ่มที่ยากต่อการแก้ไข กระท าผิดติดจนเป็นนิสัย 
ต้องท าการจัดเจ้าหน้าที่ฝึกอบรมพิเศษ เพื่อท าการดูแล แก้ไข ปรับปรุงพฤติกรรมต่อไป 

4. กลุ่มพิเศษ คือกลุ่มผู้ต้องขังต่างชาติ หรือ ผู้ต้องขังที่ไม่เหมาะสมกับโปรแกรม
ใดๆ 

ค าถามพื้นฐานในการประเมินผู้ต้องขังในระบบ (LSI-R) จะแบ่งเป็น 10 กลุ่ม 
1. ประวัติการประกอบอาชญากรรม 
2. การศึกษา/การท างาน 
3. ฐานะทางการเงิน 
4. ครอบครัว/สถานะภาพการสมรส 
5. ปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน 
6. การใช้เวลาว่าง 
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7. กลุ่มเพื่อน 
8. ปัญหาเกี่ยวข้องกับการใช้ยาเสพติดหรือแอลกอฮอล์ 
9. พ้ืนฐานทางอารมณ์/บุคลิกภาพ 
10. ทัศนคติโดยทั่วไป 
โดยค าถามพื้นฐานเหล่านี้จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ทราบถึงประวัติของ

ผู้ต้องขัง ซึ่งจะเป็นผลดีต่อวิธีการแก้ไขฟื้นฟู และจะเป็นการน าไปสู่การเข้าถึงเหตุแห่ง
ปัญหาของการกระท าผิดของผู้ต้องขังได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ทางเรือนจ ายังได้มีการจัดส่ง
เจ้าหน้าที่  พนักงาน หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเพื่อท าการสืบประวัติผู้ต้องขังจาก
บุคคลภายนอก บุคคลที่มีความใกล้ชิด เช่น พ่อ แม่ ญาติ เพื่อน ฯลฯ เพื่อท าการประเมิน
ในข้อเท็จจริงในสาเหตุของการประกอบอาชญากรรม และน ามาซึ่งวิธีการแก้ไขที่ถูกต้อง
ต่อไป 

 
การจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังในประเทศไทย 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง จะมีลักษณะที่ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นกระบวน
การ เริ่มแต่วาระแรกที่รับตัวเข้าสู่เรือนจ า จนกระทั่งพ้นโทษหรือได้รับการปล่อยตัวออก
จากเรือนจ า โดยการประสานความร่วมมือของเจ้าหน้าท่ีเรอืนจ าทุกฝ่าย ตามกระบวนการ 
6 ข้ันตอน และวิธีด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

1. ด าเนินการศึกษาหรือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาของ
ผู้ต้องขังแต่ละคน (Fact Finding) เพื่อให้ทราบพื้นฐานความรู้ ความถนัด ประวัติการ
ประกอบอาชีพ ประวัติครอบครัว การคบเพื่อน บุคลิกภาพโดยทั่วไป ระดับสติปัญญา 
ข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าความผิดและสาเหตุแห่งการกระท าผิด ตลอดจนข้อมูลในเรื่อง
อื่นๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังดังกล่าวตามความเหมาะสม
เป็นรายบุคคล ซึ่งด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ที่มีความรู้พื้นฐาน
ทางด้านสังคมสงเคราะห์หรือด้านจติวิทยา หรือได้รับการฝึกฝนอบรมในเรือ่งดังกล่าว การ
รวบรวมข้อมูลอาจด าเนินการได้โดยการสัมภาษณ์หรือสอบประวัติผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล 
รวมทั้งการสังเกตพฤติกรรมของผู้ต้องขังทั้งทางตรงและทางอ้อม และเมื่อได้ข้อมูล
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ดังกล่าวมาแล้วเพื่อให้แน่ใจว่าถูกต้องแน่นอนและเช่ือถือได้ จะต้องมีการออกไปสืบเสาะ
ข้อเท็จจริงจากครอบครัวและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขังอีกทางหนึ่งด้วย ข้อมูลราย 
ละเอียดที่ถูกต้องแน่นอนและเช่ือถือได้ โดยสรุปความคิดเห็นข้อวิเคราะห์ ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง จะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการวิเคราะห์ (Diagnosis) 
เพื่อวางแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคลต่อไป 

วิธีด าเนินการโดยเรือนจ าจัดให้มีแดนแรกรับ หรือสถานท่ีแรกรับส าหรับแยกขัง
ผู้ต้องขังเข้าใหม่ และผู้ต้องขังที่ย้ายมาจากเรือนจ าอื่นไว้โดยเฉพาะ ผู้ต้องขังเข้าใหม่ควร
อยู่ในแดนแรกรับหรือสถานที่แรกรับ ประมาณ 2 -4 สัปดาห์ เพื่อรอการจ าแนกลักษณะ 
ก่อนท่ีจะส่งตัวไปรับการอบรมแก้ไขและฟื้นฟูจิตใจตามความเหมาะสมของผู้ต้องขังแต่ละ
คน โดยให้การอบรม ปฐมนิเทศ แนะน าให้ทราบถึงกฎ ระเบียบ วินัยและข้อบังคับต่างๆ 
ของเรือนจ า ตลอดจนการปฏิบัติตนในเรือนจ า เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมใหม่ในเรือนจ าได้ ก่อนท่ีจะส่งตัวไปรับการปฏิบัติร่วมกับผู้ต้องขังอื่นๆ ตาม
ความเหมาะสม 

2. การวางแผนปฏิบั ติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคน 
(Individual Treatment Planning) รวมทั้งก าหนดกิจกรรมปฏิบัติ (Treatment 
Activities) เพื่อให้การบ าบัดรักษา อบรม แก้ไขและฟื้นฟูจิตใจผู้ต้องขัง สอดคล้องกับ
สภาพร่างกาย จิตใจ ระดับสติปัญญา พื้นฐานความรู้ ความถนัด รวมทั้งสาเหตุแห่งการ
กระท าความผิด ภูมิหลังของครอบครัวและสภาพแวดล้อมของสังคมภายนอก โดยน า
ข้อมูลทุกด้านที่ได้จากการด าเนินการในข้อ 1 มาสรุป วิเคราะห์ และก าหนดแผนงาน
แนวทาง หรือมาตรการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคน โดยจัดล าดับ
ความส าคัญก่อนหลัง (Priority) ของมาตรการดังกล่าวไว้ด้วยตลอดจนก าหนดหน่วยงานท่ี
จะต้องรับผิดชอบ และระยะเวลาของกิจกรรมปฏิบัติให้ชัดเจน เพื่อเสนอคณะกรรมการ
พิจารณาก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ตามความเหมาะสมของแต่ละคนต่อไป 

3. การน าแผนที่ได้จากการด าเนินการในข้อ 2 ไปปฏิบัติ  เมื่อเรือนจ า
และทัณฑสถานได้ก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคน
แล้ว ต้องด าเนินการเพื่อให้มีการปฏิบัติตามแผนดังกล่าวอย่างจริงจัง โดยฝ่ายต่างๆ ที่
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เกี่ยวข้องจะต้องจัดกิจกรรมปฏิบัติตามล าดับความส าคัญที่ได้ก าหนดไว้ในแผนและ
ระยะเวลาที่ก าหนด ท้ังในเรื่องของการบ าบัดรักษา การอบรมแก้ไข พัฒนาจิตใจ การให้
การศึกษา วิชาสามัญ วิชาชีพ ฯลฯ 

4. การติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เมื่อได้มีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ตามแผนการตามข้อ 3 ไประยะหนึ่งแล้ว จะต้องมีการติดตามผลว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ดังกล่าวได้ผลหรือไม่เพียงใด มีปัญหาข้อขัดข้องในเรื่องใด ทั้งในด้านส่วนตัวผู้ต้องขัง ด้าน
การก าหนดแผนการปฏิบัติต่อผู้ตอ้งขัง รวมทั้งความพร้อมในด้านการน าแผนไปปฏิบัตขิอง
เจ้าหน้าที่ หากเห็นว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังยังไม่ได้ผลหรือยังได้ผลไม่เป็นที่น่าพอใจ 
จะต้องด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ าอีกครั้งหนึ่ง เพื่อหาข้อบกพร่องของการ
จ าแนกลักษณะในครั้งแรก 

การด าเนินการติดตามผล จะท าตามแบบติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขงั 
ไว้ในทะเบียนประวัติรายตัวผู้ต้องขัง พร้อมข้อมูลอื่นๆ ของแต่ละฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง หากจัดเก็บให้เป็นระบบก็จะสะดวกในการที่จะน าไปศึกษา 
ตรวจสอบ และเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังต่อไป 

5. การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า (Re – Classification of Prisoners) 
โดยปกติจะต้องด าเนินการทุกๆ 6 เดือน หรือ 1 ปี หลังจากท่ีได้มีการด าเนินการในเรื่องนี้
ไปแล้ว หรือด าเนินการโดยทันทีเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นจากการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 

6. การวางแผนหรือโครงการเตรียมปล่อยผู้ต้องขัง เมื่อผู้ต้องขังใกล้จะได้รับ
การปล่อยตัว โดยเหลือก าหนดเวลาที่จะต้องรับโทษต่อไปไม่เกิน 6 เดือน จะต้องมีการน า
ข้อมูล ต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขณะที่ต้องโทษ ไปใช้ในการจัดท า
แผนหรือโครงการเตรียมปล่อยผู้ต้องขังตามความเหมาะสมของแต่ละคน โดยการให้การ
สงเคราะห์ในเรื่องต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการที่ผู้ต้องขังจะออกไปอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกได้
ตามปกติภายหลังพ้นโทษ เป็นการเช่ือมโยงแผนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าเข้ากับ
แผนการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว ซึ่งจะมีผลให้การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังประสบผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย ไม่มีผู้ที่กลับมาต้องโทษอีกหรือกลับมา
ต้องโทษอีกเพียงส่วนน้อย 
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การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่สุด เพื่อใช้ในการกลั่นกรอง
ผู้ต้องขัง ท าให้ทราบถึงสถานภาพและข้อมูลพื้นฐานของผู้ต้องขัง จะเห็นได้ว่าการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังประกอบด้วย การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นพื้นฐาน ซึ่งจะด าเนินการ
ตั้งแต่วาระแรกที่รับตัวตามขั้นตอนและวิธีด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่กล่าวมา
ข้างต้นแล้ว และในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังขั้นพื้นฐานนี้ ให้ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
ของผู้ต้องขัง เพื่อแบ่งระดับการควบคุมเป็น 4 ระดับ เพื่อประโยชน์ คือ การวางแผนการ
ปฏิบัติงาน ว่ามีผู้ต้องขังกลุ่มใดที่จัดอยู่ในข่ายต้องควบคุมดูแลเข้มงวด ส่วนการแก้ไข ให้
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม เพื่อจะได้น าแต่ละกลุ่มไปด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเพื่อการ
แก้ไข และจัดโปรแกรมปฏิบัติที่เหมาะสมต่อไป 
 การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการควบคุม 

การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพื่อการควบคุม ประกอบด้วย  
1. ระดับความมั่นคงสูงสุด  ประกอบด้วย ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูง  มี

พฤติการณ์กระท าผิดร้ายแรง คดีสะเทือนขวัญประชาชน คดีอุกฉกรรจ์ พฤติการณ์ไม่น่า
ไว้วางใจ ระหว่างการควบคุมในเรือนจ ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรือนจ า 

2. ระดับความมั่นคงสูง ประกอบด้วย ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษสูง พฤติการณ์
กระท าผิดไม่ร้ายแรง ระหว่างการควบคุมในเรือนจ าไม่เคยกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

3. ระดับความมั่นคงปานกลาง ประกอบด้วย ผู้ต้องขังที่มีก าหนดโทษไม่สูง 
เหลือจ าคุกต่อไปไม่มาก มีความประพฤติดี ไม่เคยกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรือนจ า 
 4. ระดับความมั่นคงต่ า ประกอบด้วย ผู้ต้องขังที่เหลือก าหนดโทษน้อย มีความ
ประพฤติดี ใกล้พ้นโทษ 

การจัดกลุ่มผู้ต้องขังเพ่ือการแก้ไข 
1. กลุ่มผู้ต้องขังที่มีแนวโน้มไม่กระท าผิดซ้ า ประกอบด้วย ผู้ต้องขังที่กระท า

ผิดครั้งแรก กระท าผิดโดยประมาทหรือพลั้งพลาด กระท าผิดเนื่องจากบันดาลโทสะ 
กระท าผิดเนื่องจากสภาพแวดล้อม มีความสัมพันธ์ที่ดีในครอบครัว ไม่ใช่อาชญากรโดย
สันดาน 
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2. กลุ่มผู้ต้องขังที่แก้ไขได้ ประกอบด้วย ผู้ต้องขังที่กระท าผิดครั้งแรก หรือไม่
เกิน 3 ครั้ง กระท าผิดและมีความส านึกผิด พฤติการณ์กระท าผิดไม่ใช่อาชญากรอาชีพ 
กระท าผิดในหน้าท่ีการงาน 

3. กลุ่มผู้ต้องขังที่ยากต่อการแก้ไข ประกอบด้วย ผู้กระท าผิดติดนิสัย (มากว่า 
3 ครั้ง) อาชญากรโดยสันดาน กระท าผิดและไม่ส านึกผิด มีลักษณะร้าย 

4. กลุ่มผู้ต้องขังพิเศษ ประกอบด้วย ผู้ต้องขังต่างชาติ ผู้ต้องขังป่วย ผู้ต้องขังที่
มีความบกพร่องทางจิต ผู้ต้องขังสูงอาย ุ

เมื่อผู้ต้องขังได้รับการจ าแนกลักษณะขั้นพื้นฐาน และแบ่งกลุ่มตามที่กล่าวมา
ข้างต้นแล้ว หากมีการจัดท าโปรแกรมเพื่อการแก้ไขผู้ต้องขัง จะมีการคัดเลือกผู้ต้องขังโดย
ท าการจ าแนกในระดับท่ีสูงขึ้น เป็นการจ าแนกเพื่อการแก้ไข ซึ่งจะต้องด าเนินการเพื่อท า
กรณีศึกษา (Case Study) ผู้ต้องขังแต่ละรายเพื่อคัดเลือกเข้าโปรแกรมต่างๆ อาทิเช่น 
โปรแกรมผู้ต้องขังสูงอายุ โปรแกรมเฉพาะของผู้ต้องขังคดียาเสพติด (ผู้ค้ารายย่อย) 
โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความผิดต่อชีวิต โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
คดีความผิดทางเพศ โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
โปรแกรมในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีพฤติการณ์ไม่น่าไว้วางใจ โปรแกรมในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังป่วยระยะสุดท้าย เป็นต้น 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้นั้น 
จะต้องมีการประสานงานกับฝ่ายอื่นๆ และจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากเจ้าหน้าของ
เรือนจ าทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายควบคุม ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายฝึกวิชาชีพ ฝ่ายพยาบาล 
รวมทั้งอนุศาสนาจารย์ ร่วมกันด าเนินงานติดตามผลการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง เพื่อ
ทราบว่าผู้ต้องขังที่ได้รับการก าหนดตามแผนปฏิบัติดังกล่าวมีปัญหาข้อขัดข้องหรือไม่
อย่างไร หากมีปัญหาหรือมีความไม่เหมาะสมเกิดขึ้น ก็จะได้วางแผนปฏิบัติแก่ผู้ต้องขัง
ดังกล่าวใหม่ โดยท าการจ าแนกลักษณะผูต้้องขังซ้ า เพื่อก าหนดแผนให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ต้องขังอย่างแท้จริง หากไม่พบปัญหาก็ด าเนินการ ต่อไป และเมื่อผู้ต้องขัง
ใกล้พ้นโทษก็จะน าข้อมูลที่ได้จากแผนปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไปเตรียมความพร้อม หรือให้การ
อนุเคราะห์แก่ผู้ต้องขังในเรื่องต่างๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละคนต่อไป ซึ่ง 
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กระบวนการดังกล่าวจะท าให้ผู้ต้องขังได้รับการแยกกลุ่มเพื่อการควบคุมและแก้ไขที่
เหมาะสมซึ่งจะท า ให้เกิดผลดีต่อการบริหารงานเรือนจ าและทัณฑสถานต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติของการจ าแนกผู้ต้องขังในประเทศไทยพบว่า การ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังยังไม่สามารถกระท าได้อย่างเต็มที่เนื่องจากประสบปัญหาหลาย
ประการ ได้แก่ ประสบปัญหาการขาดแคลนสถานที่และงบประมาณในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง ซึ่งมีผลกระทบต่อกระบวนการจ าแนกผู้ต้องขัง ปัญหาการด า เนินงานไม่เป็น
ระบบและต่อเนื่อง เนื่องจากเจ้าหน้าที่เรือนจ าและทัณฑสถานส่วนใหญ่เข้าใจว่า การ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง คือ การสอบประวัติแล้วรวบรวมเก็บไว้ แต่ไม่ได้น าข้อมูลผู้ต้องขงั
ที่ได้จากการสัมภาษณ์มาใช้ประโยชน์ และพิจารณาแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องแก่
ผู้ต้องขัง รวมทั้งการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของเรือนจ าและทัณฑสถานมักมุ่งเน้นการใช้
แรงงานเพื่อประโยชน์ในด้านการฝึกวิชาชีพมากกว่าการแก้ไขฟื้นฟูและพัฒนาพฤตินิสัย
ของผู้ต้องขังอย่างจริงจัง นอกจากนี้ ยังขาดกระบวนการในการติดตามผลการจ าแนก
ผู้ต้องขัง การขาดกระบวนการจ าแนกผู้ต้องขังซ้ า และการด าเนินการจ าแนกผู้ต้องขังมักมี
การกระท าผิดเพื่อการเตรียมตัวก่อนปล่อยผู้ต้องขัง  

 
การจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขังเปรียบเทียบของต่างประเทศ 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่องานราชทัณฑ์ 
เพราะการ จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นกระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ด้วย
การศึกษาวิเคราะห์ประวัติ ลักษณะทั่วไป สาเหตุของการกระท าผิด เพื่อการวางแผนใน
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่าง ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ดังนั้นการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงนับเป็นต้นทางของ
กระบวนการที่จะช่วยแก้ไขให้ผู้ต้องขังกลับตนเป็น พลเมืองดี อันเป็นเป้าหมายของงาน
ราชทัณฑ์และส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมต่อไป 

ปัจจุบันการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศไทย มีการวางระบบการจ าแนก
ลักษณะ ผู้ต้องขังไว้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถแก้ไขผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลได้
อย่างชัดเจนเนื่องจากประสบปัญหาหลายประการ เช่น จ านวนผู้ต้องขังที่เกินความจุของ
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เรือนจ าและทัณฑสถาน สถานที่ ในการควบคุมและปฏิบัติต่อผู้ต้องขังแต่ละกลุ่ม ขาด
บุคลากรที่มีคุณสมบัติในการท างานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง อีกทั้งขาดการตระหนักถึง
ความส าคัญจากเจ้าหน้าที่ในสายงานต่างๆ และการร่วมมือประสานงานกันอย่างจริงจัง 
จากแนวคิดและปัญหาดังกล่าวท าให้ผู้ศึกษามองเห็นความส าคัญของกระบวนการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังที่จะน าไปสู่การแก้ไขผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล และเพื่อพัฒนาปรับปรุงงาน
ให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง จึงได้มีการศึกษารวบรวมแนวคิดและวิธีด าเนินการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง รวมทั้งปัญหาทั้งในทางทฤษฎีและทางปฏิบัติในการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อที่จะน าเสนอเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังให้เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสากลต่อไป 

ส าหรับการศึกษาเปรียบเทียบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในต่างประเทศ 
จ านวน 5 ประเทศ คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์ สาเหตุที่ได้เลือกประเทศต่างๆ ดังกล่าวนั้น เนื่องจาก
ระบบการจ าแนกลักษณะ ผู้ต้องขังในประเทศเหล่านั้นต่างประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินงาน และเป็นที่ยอมรับโดยทั่วกัน โดยผลการศึกษาสามารถอธิบายในแต่ละประเดน็
ได้ดังนี้  

1. แนวคิดในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
แนวคิดในการลงโทษผู้กระท าผิดในปัจจุบันเป็นรูปแบบของการผสมผสาน โดย

เน้นในเรื่องการควบคุมผู้ต้องขังไม่ให้หลบหนี และขณะเดียวกันก็มีจุดมุ่งหมายในการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังด้วย โดยจัดท าโปรแกรมการฟื้นฟูรักษานักโทษหลายโปรแกรม เพื่อให้
สามารถก าหนด แผนบ าบัดรักษา อบรม แก้ไข และฟื้นฟูจิตใจผู้ต้องขังได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสมตามสภาพผู้ต้องขังแต่ละคน (Individual Treatment) ทั้งนี้เพื่อเป็นการลดการ
กระท าผิดซ้ าและป้องกันอาชญากรรมที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไปในอนาคตจากพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขังภายหลังพ้นโทษ ทุกประเทศมองเห็นความส าคัญของการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง
ว่าเป็นกระบวนการที่พึงน ามาใช้มากที่สุด 

ในบางประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศ
ออสเตรเลีย ได้มีแนวคิดในเรื่องการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังหญิงและชายว่าควรใช้คนละ
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ระบบ เนื่องจากในปัจจุบันผู้ต้องขังชาย และผู้ต้องขังหญิง ใช้ระบบในการจ าแนกเป็น
ระบบเดียวกัน โดยจะมีการเน้นหนักถึงระบบความปลอดภัยภายในเรือนจ ามากจนเกินไป 
ทั้งที่ผู้ต้องขังหญิง มีความก้าวร้าว ความเสี่ยงต่อการหลบหนีน้อยกว่าผู้ต้องขั งชาย 
ขณะเดียวกันผู้ต้องขังหญิงมักจะมีปัญหาในหลายด้าน เช่นอัตราการป่วยทางสุขภาพจิต 
ปัญหาทางด้านมนุษยสัมพันธ์ระหว่างผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าซึ่งจะมีมากกว่าในผู้ต้องขัง
ชาย และในปัจจุบันยังรวมไปถึงการปรับปรุงออกแบบเรือนจ าใหม่ให้เหมาะสมกับ
ผู้ต้องขังหญิง ตามความจ าเป็นในการที่ผู้ต้องขังหญิงควรจะได้รับการดูแล และการ
ประเมินท่ีเหมาะสมกับความต้องการของผู้ต้องขังหญิงด้วย 

จากแนวคิดข้างต้น ท าให้มองเห็นถึงจุดมุ่งหมายที่ส าคัญของการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง ก็คือการวางแผนโปรแกรมที่ดีส าหรับผู้ต้องขัง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการจะหาแบบ
จ าแนกที่สมบูรณ์ที่สุดคงเป็นไปได้ยาก แต่สามารถจะจ าแนกให้ดีได้  ด้วยการหลีกเลี่ยง
ความผิดพลาดจากการจ าแนกเกินความเป็นจริง (Overclassification) และการจ าแนก
ผิดประเภท (Misclassification) ซึ่งจะท าให้ผู้ต้องขังไม่ได้รับประโยชน์จากการจ าแนกนั้น
เลย 

ในประเทศออสเตรเลียยังได้ให้ความส าคัญกับการเพิ่มพูนประสิทธิภาพของ
เจ้าหน้าที่ ผู้มีหน้าที่ควบคุมดูแลผู้ต้องขัง อันประกอบไปด้วย นักจิตวิทยา นักสังคม
สงเคราะห์ จิตแพทย์ แพทย์ พนักงานคุมประพฤติ เจ้าหน้าที่ฝึกวิชาชีพ รวมตลอดถึง
เจ้าหน้าที่ฝ่ายควบคุม ทั้งนี้จะเป็นผลดีต่อตัวผู้ต้องขังในเชิงปฏิบัติและการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมที่ดีขึ้นตามมา ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์ที่ได้จากการลงโทษอย่างแท้จริง อีกทั้งมี
แนวคิดในการปรับปรุงพัฒนาและทดสอบระบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นระยะๆ โดย
อย่างน้อยที่สุดควรมีการปรับปรุงทุกๆ 1 ปี เพื่อให้ระบบจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังสมบูรณ์ 
และสามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. วิธดี าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
ในขั้นตอนวิธีด าเนินการ มีการก าหนดโครงสร้างวิธีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง

ที่มีรายละเอียดชัดเจน บอกถึงจุดมุ่งหมายของระบบการจ าแนกทั้งหมด วิธีการปฏิบัติและ
กฎเกณฑ์ ที่ใช้ ตลอดจนข้อมูลที่สมบูรณ์ ถูกต้อง และมีหน่วยข้อมูลที่มีมาตรฐาน การหา



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่24 ฉบับที ่1 มกราคม–มิถุนายน 2559 

 

32 

ข้อมูลเพื่อใช้ในการจ าแนกผู้ต้องขัง ตอ้งอยู่บนพื้นฐานทางด้านการแพทย์ จิตวิทยา สังคม
วิทยา และความรู้ในสาขาวิชาต่างๆ และเทคนิค การแนะแนว รวมถึงกิจกรรมการแก้ไข
ฟื้นฟูอ่ืนๆ ที่จ าเป็น นอกจากน้ัน วิธีการทดสอบต่างๆ ที่ใช้ในกระบวนการจ าแนกและการ
พิจารณาประเมินผู้ต้องขังนั้นจะต้องเช่ือถือได้ และเป็นที่ยอมรับในประเทศสิงคโปร์ได้
น าเอาระบบการจ าแนกในลักษณะแบบฟอร์มโปรแกรมข้อมูลของผู้ต้องขัง มาท าการ
วิเคราะห์เป็นรายบุคคล โดยข้อค าถามพื้นฐานจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ทราบถึงประวัติ
ของผู้ต้องขัง ซึ่งจะเป็นผลดีต่อวิธีการแก้ไขฟื้นฟู และจะเป็นการน าไปสู่การเข้าถึงเหตุแห่ง
ปัญหาของการกระท าผิดของผู้ต้องขังได้อย่างแท้จริง นอกจากนี้ในการด าเนินการจ าแนก 
มีการตั้งเจ้าหน้าที่และหน่วยงานจ าแนกที่มีส่วนร่วมกับผู้ต้องขังในการประเมินผลการ
จ าแนก อีกทั้งต้องจัดให้มีการจ าแนกซ้ าเป็นระยะๆ เพื่อให้การจ าแนกมีประสิทธิภาพท่ีสุด
โดยไม่สิ้นเปลืองงบประมาณ นอกจากนั้นต้องมีหน่วยงานที่ท าการประเมินและพัฒนา
ระบบกระบวนการจ าแนกอย่างต่อเนื่อง โดยต้องค านึงถึงหลักเกณฑ์และ สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของผู้ต้องขัง และจะต้องให้หน่วยงานบริหารและเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่โดยตรง
ในการจ าแนกมีโอกาสเข้าร่วมในการให้ค าเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการจ าแนก
ผู้ต้องขังด้วย 

ในหลายประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น ประเทศสิงคโปร์ ประเทศสหรัฐอเมริกามี
สถานที่แรกรับ และศูนย์การจ าแนก (Reception and Diagnostic) โดยแต่ละศูนย์แรก
รับอาจมีช่ือเรียกแตกต่างกันไป ในศูนย์แรกรับและจ าแนก (R&D center) ผู้ต้องขังจะ
ได้รับการสัมภาษณ์อย่างเข้มงวดเพื่อจะได้ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับผู้ต้องขังอย่างครบถ้วน 
เจ้าหน้าที่จะต้องท าการพิจารณาประเมินผู้ต้องขังเพื่อการจ าแนก โดยท าการรวบรวม
ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องขัง ตัวอย่างเช่น ข้อมูลการปล่อยตัวผู้ต้องขังครั้งสุดท้าย
จากเรือนจ า (ในกรณีที่ผู้ต้องขังเคยต้องโทษมาก่อน) ข้อมูลที่ได้จากเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ประวัติการกระท าผิดที่ผ่านมา ประวัติการอยู่ในเรือนจ าความประพฤติ โปรแกรมที่
ผู้ต้องขังเคยเข้าร่วม การให้ความร่วมมือขณะต้องขัง ประวัติการท าร้ายเจ้าหน้าที่ หรือ
ผู้ต้องขังอื่นๆ ประวัติการหลบหนี นอกจากนี้ยังรวมไปถึงต้องมีข้อมูล ผลค าพิพากษาและ
ค าแนะน าจากศาลกรณีพิเศษ รายงานผลทางการแพทย์อีกด้วย นอกจากนั้นจะต้องมีการ
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ทดสอบด้านจิตวิทยาหลายรูปแบบ มีการตรวจสอบโดยทีมงานเจ้าหน้าที่แพทย์ก่อน ซึ่งจะ
ท าการสัมภาษณ์และตรวจสุขภาพ หลังจากนั้นจะมีการประมวลผลว่า เรือนจ าระบบไหน
ที่มีความเหมาะสมที่สุดส าหรับผู้ต้องขังนั้นๆ ด้วยเหตุผลที่ว่ากรมราชทัณฑ์ในแต่ละ
ประเทศต่างก็ตระหนักดีว่าการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นเครื่องมือแรกและเป็นส่ วน
ส าคัญที่สุดในการบริหารจัดการ 
 ส าหรับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ า (Re – classification of Prisoners) 
โดยทั่วไปจะต้องด าเนินการทุกๆ 6 เดือน หรือ 1 ปี หรือด าเนินการโดยทันทีเมื่อมีปัญหา
เกิดขึ้นจากการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เพื่อท าการปรับปรุงแผนปฏิบัติให้ดีขึ้นต่อไป ทั้งนี้
แผนการจ าแนกท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องประกอบไปด้วย ข้อมูลทั้งหมดที่เป็นประโยชน์ต่อ
การวางแผนงาน ระบบควบคุมที่เหมาะสมต่อผู้ต้องขังนั้นๆ ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปที่จะ
น าไปใช้ส าหรับการประเมินผลของแผนงาน มีหน่วยงานที่รับผิดชอบมีอ านาจตัดสิน
เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาต่างๆ เกี่ยวกับแผนงานจ าแนกนั้นด้วย 

ในรูปแบบการด าเนินการประเทศส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับ  เจ้าหน้าที่
หน่วยงานปรึกษาแนะน า (Staff Agency) เป็นอย่างมาก จึงจัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบ
ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน วิเคราะห์ และเสนอแนะ ก าหนดมาตรการปฏิบัติแก่
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบัติการในเรือนจ าและทัณฑสถาน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพหลายแขนง อาทิ นักสังคมสงเคราะห์ นักการศึกษา นักกฎหมาย 
นักวิจัย แพทย์ จิตแพทย์ หรือเจ้าหน้าที่ช านาญการฝึกวิชาชีพ ร่วมเป็นทีมงาน โดย
เจ้าหน้าที่จะต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี โดยมีหน้าที่หลักในการเสนอแนะ การ
วางโครงการ การก าหนดแผนงาน การแก้ไขปัญหา รวมตลอดถึงการวิจั ย การให้
ค าปรึกษาปัญหาสภาพจิตใจแก่ผู้ต้องขังด้วย 

3. ปัญหาการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
ระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังต่างประสบปัญหาที่คล้ายคลึงกันในหลายๆ 

ด้านทุกๆ ปัญหาย่อมมีส่วนก่อให้เกิดความล้มเหลวในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังได้ เช่น 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศแคนาดา และประเทศออสเตรเลีย ประสบปัญหาหลักๆ 
คือ การขาดโปรแกรมพัฒนาและการฟื้นฟูผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง การประสบปัญหา
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ผู้ต้องขังแออัดภายในเรือนจ า ท าให้ระบบการจ าแนกผู้ต้องขังไม่ได้มาตรฐานอย่าง
เพียงพอ นอกจากน้ีในส่วนของงานบริหารการจัดการนั้น บางแห่งงานด้านการปฏิบัติและ
การบริหารเป็นไปในลักษณะที่ด้อยคุณภาพ เนื่องจากปัญหาส าคัญ คือ เจ้าหน้าท่ีขาดการ
อบรมที่ดีและผู้บริหารระดับสูงยังขาดประสบการณ์ หรือไม่ได้พัฒนาความรู้ความสามารถ
เพิ่มเติมดังที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น ปัญหาที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง คือ  การขาดข้อมูลที่
ถูกต้องสมบูรณ์ และเป็นข้อมูลในปัจจุบันที่สุดของตัวผู้ต้องขัง โดยในส่วนนี้ถึงแม้ว่า
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะน าระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์มาใช้ในเก็บข้อมูลต่างๆของ
ผู้ต้องขัง เพื่อความรวดเร็วและเป็นประโยชน์ในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง แต่ทั้งนี้
ถึงแม้ว่าจะมีระบบโปรแกรมในการช่วยเก็บข้อมูล แต่ในส่วนของเจ้าหน้าที่ ที่มีหน้าท่ีดูแล
ควบคุมพฤติกรรมของผู้ต้องขังจะต้องมีการประสานงานกันอย่างต่อเนื่อง เพื่อเก็บข้อมูล
ของผู้ต้องขัง ให้มีความเป็นปัจจุบันและถูกต้องตลอดเวลาด้วย 

ในบางประเทศอย่างเช่นสหรัฐอเมริกามีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่อยู่
ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลด้วย แต่ในทางปฏิบัติมีปัญหามากกว่าผู้ต้องขังเด็ดขาดที่
ศาลได้ตัดสินแล้ว เนื่องจากผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาของศาล อาจจะอยู่ในความ
ควบคุมเพียงระยะเวลาสั้นๆ รวมไปถงึผู้ต้องขังเหล่านี้มีจ านวนมาก แต่เจ้าหน้าที่มีจ านวน
จ ากัด โดยมากแล้วจะขาดเวลาในการท าการประเมินเพื่อพิจารณาการจ าแนก และขาด
ข้อมูลต่างๆ ที่จ าเป็นเพื่อการจ าแนกที่มีประสิทธิภาพ โดยข้อมูลที่ได้นี้จะมาจากตัว
ผู้ต้องขังเพียงฝ่ายเดียว และถึงแม้ว่าจะมีข้อมูลที่สามารถตรวจสอบได้จากประวัติเก่าๆ 
ของผู้ต้องขัง แต่ข้อมูลเหล่านั้นก็เป็นข้อมูลเก่าหรืออาจจะเป็นข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง ที่ไม่
สามารถท าให้การประเมินการจ าแนกมีประสิทธิภาพได้ เพราะผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะถูก
จ าแนกเพ่ือการควบคุมเป็นหลัก ในส่วนของการจ าแนกเพื่อการฟื้นฟูน้ันปฏิบัติได้ยาก 

ผลกระทบอันเกิดจากกรณีที่ทางเรือนจ าและทัณฑสถานพยายามที่จะจัดการ
ปัญหาในการที่ทางเรือนจ าและทัณฑสถานไม่สามารถรองรับจ านวนผู้ต้องขังที่เพ่ิมมากขึ้น
ได้ ซึ่งการพยายามที่จัดการปัญหาพื้นที่อันจ ากัด ก่อให้เกิดแนวโน้มอย่างสูงที่จะก่อให้เกิด
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเกินความเป็นจริง (Overclasssification) คือ บางครั้งอาจท า
ให้การจ าแนกโดยพิจารณาถึงปริมาณเรือนจ า หรือสถานที่ของเรือนจ าที่สามารถรองรับ
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ผู้ต้องขังนั้นได้ มากกว่าที่จะค านึงถึงระบบการควบคุม และโปรแกรมที่เหมาะสมที่สุด
ส าหรับผู้ต้องขัง ซึ่งในที่สุดอาจก่อให้เกิดความกดดัน เกิดปฏิกิริยาทางด้านลบต่อการ
ควบคุมเนื่องจากไม่ได้รับการดูแลที่เหมาะสม เป็นผลให้ผู้ต้องขังไม่เต็มใจที่จะตอบสนอง
หรือประพฤติตามระเบียบอย่างที่ควรจะเป็น และเมื่อผู้ต้องขังมีพฤติกรรมเหล่านี้ย่อมเป็น
โทษต่อผู้ต้องขังเอง เนื่องจากจะขาดโอกาสที่จะรับการพิจารณาปล่อยตัวเพราะมีความ
ประพฤติที่ดี 

ปัญหาที่เป็นลักษณะเฉพาะในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ต่าง
ประสบปัญหาในส่วนของความหลากหลายทางด้านเช้ือชาติและวัฒนธรรม มีชนเผ่า
พื้นเมือง และยังรวมไปถึงผู้ต้องขังต่างชาติอีกด้วย ดังนั้นผู้ต้องขังในเรือนจ าจึงมี
หลากหลายเช้ือชาติ ซึ่งย่อมก่อให้เกิดปัญหาในเรือนจ าขึ้น วิธีที่จะลดปัญหาทางด้านเช้ือ
ชาติ คือ ใช้หลักความไว้วางใจจากผู้ต้องขัง ก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ รวมไปถึงการวางตัว
ให้เป็นแบบอย่าง เพื่อให้ผู้ต้องขังมอบความไว้วางใจและไม่รู้สึกว่ามีการเลือกปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังที่ต่างเชื้อชาติเผ่าพันธุ์ 
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ตารางสรุป การเปรียบเทียบจุดเด่นด้านแนวคิด วิธีด าเนินการ และปัญหาการจ าแนก 
ลักษณะผู้ต้องขัง 5 ประเทศ 

แนวคิดการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 
- ปลายศตวรรษที่ 
19 เปลี่ยนแนวคิด
การลงโทษผู้กระท า
ผิด โดยมีจุดมุ่งหมาย
ในการแก้ไขฟื้นฟู
ผู้ต้องขังเฉพาะราย 
มากกว่าเน้นในด้าน
การลงโทษ  
- ค.ศ.1984 เกิด
แนวคิดเรื่องการ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังหญิงและ
ชายว่าควรใช้คนละ
ระบบ 
- จุดมุ่งหมายที่
ส าคัญของการ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง คือ การ
วางแผนโปรแกรมที่ดี
ส าหรับผู้ต้องขัง  
- หลักการส าคัญคือ
ต้องมีจุดมุ่งหมาย 
ของระบบการ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังทั้งหมดให้
ชัดเจน 

- มีการเปลี่ยน
แนวคิดจากการ
ลงโทษเพื่อแก้แค้น 
หรือเพื่อให้ผู้ต้องขัง
หลาบจ าในการ
กระท าผิด เป็น
แนวคิดเพื่อ
ช่วยเหลือผู้ต้องขังให้
สามารถกลับตัวเป็น
บุคคลที่เคารพและ
อยู่ภายใต้กฎหมาย 
ไม่ก่อให้เกิดเป็น
ปัญหาต่อผู้อื่นใน
สังคม และสามารถ
ด าเนินชีวิตต่อไป 
ภายหลังพ้นโทษได้
อย่างเช่นคนทั่วไป 
- วิธีที่จะช่วยแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับ
เป็นคนที่ไม่เป็น
อันตรายต่อสังคมนั้น 
ประเทศแคนาดาเห็น
ว่าการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังเป็น
กระบวนวิธีที่พึง
น ามาใช้มากที่สุด 

- ค านึงถึงหลักในการ
แก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรม
ของผู้กระท าผิด 
รวมถึงการฝึกอาชีพ 
เพื่อที่ผู้ต้องขัง
สามารถด าเนินชีวิต
และสามารถ
ประกอบวิชาชีพ
อิสระตามที่ได้รับการ
อบรมฟ้ืนฟู 
- ให้ความส าคัญกับ
การเพิ่มพูน
ประสิทธิภาพของ
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
ควบคุมดูแลผู้ต้องขัง 
- การแยกระบบ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังหญิงและ
ผู้ต้องขังชายออกจาก
กัน 
- การปรับปรุงพัฒนา
และทดสอบระบบ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเป็นระยะ 
อย่างน้อยที่สุด
ปรับปรุงทุกๆ 1 ปี 
เพื่อให้ระบบจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง
สมบูรณ์ และ
สามารถน า ไปใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

- แนวคิดเพื่อรักษา
ฟื้นฟูนักโทษ โดย
แบ่งกลุ่มผู้ต้องขัง
เป็นหลายกลุ่ม 
เพื่อให้สามารถ
ก าหนดแผน
บ าบัดรักษา อบรม 
แก้ไข และฟื้นฟูจิตใจ
ผู้ต้องขังได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม
ตามสภาพผู้ต้องขัง
แต่ละคน 
(Individual 
Treatment)  

- เป็นกลไกส าคัญ
ที่จะช่วยให้
กระบวนการ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ประสบความ 
ส าเร็จ ทั้งในด้าน
การควบคุม 
การศึกษาอบรมฝึก
อาชีพ และการ
ก าหนดหลักเกณฑ์
ทางทัณฑปฏิบัติ
โดยทั่วไป 
- การจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังมี
ความจ าเป็นที่
จะต้องปฏิบัติเป็น
รายบุคคล เพื่อให้
สอดคล้องกับความ
ต้องการ และการ
เปลี่ยนแปลงของ
ผู้ต้องขัง นับแต่
วาระแรกที่ถูก
ควบคุมในเรือนจ า 
จนกระทั่งถึงวัน
ปล่อยตัว  
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วิธีด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 
- การต้ังเจ้าหน้าที่
และหน่วยงาน
จ าแนกที่มีส่วน
ร่วมกับผู้ต้องขังใน
การประเมินผลการ
จ าแนก การจัดให้มี
การจ าแนกซ้ าเป็น
ระยะๆ 
- มีหน่วยงานที่ท า
การประเมินและ
พัฒนาระบบ
กระบวนการจ าแนก
อย่างต่อเนื่อง  
- กระบวนการการ
จ าแนกผู้ต้องขังโดย
หลักพื้นฐานทั่วไป
เมื่อผู้ต้องขังถูก
พิพากษาจะถูกส่งตัว
ไปยังเรือนจ า ซึ่ง
เรียกว่าศูนย์การ
จ าแนก (Reception 
and Diagnostic 
(R&D Center)) 
- การจ าแนกซ้ า 
(Re–classification 
of Prisoners) 
โดยทั่วไปจะต้อง
ด าเนินการ ทุกๆ 6 
เดือน หรือ 1 ปี หรือ
ด าเนินการทันทีเมื่อ
มีปัญหาเกิดข้ึน 

- เจ้าหน้าที่จะต้อง
ท าการพิจารณา
ประเมินผู้ต้องขังเพื่อ
การจ าแนก โดยท า
การรวบรวมข้อมูล
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ต้องขัง  
- วิธีการจ าแนก จะมี
การจ าแนกเพื่อการ
ควบคุมและการ
จ าแนกเพื่อการฟื้นฟู 
ผู้ต้องขังจะต้องได้รับ
การจ าแนกซ้ า ทุกๆ 
12 เดือน ข้ึนอยู่กับ
การประเมินโดย
อาศัยการพิจารณา
ส่วนบุคคล มากกว่า
การจ าแนกในข้ันต้น 
ซึ่งอิงรูปแบบของ
แบบฟอร์มการให้
คะแนนเป็นหลัก 
- ประเทศแคนาดา 
นิยมจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังตาม
พฤติกรรมของ
ผู้ต้องขัง เพื่อความ
สะดวก ทางทัณฑ
ปฏิบัติและเพื่อความ
ปลอดภัยในการ
ควบคุม 

- เน้นวิธีการปฏิบัติ
ต่อผู้ต้องขังเป็น
รายบุคคล เนื่องจาก
พฤติกรรมอาชญากร
มีลักษณะเฉพาะตัว 
สมควรที่จะ
ด าเนินการแก้ไขเป็น
รายบุคคล ให้
สอดคล้องกับ
พฤติกรรมและ
บุคลิกภาพของ
ผู้ต้องขังเป็นรายๆ 
ไป 
- การประสานงาน
เป็นลักษณะการ
ประสานประโยชน์ 
ระหว่างการรักษา
ความปลอดภัยของ
เรือนจ า กับการ
ปรับปรุงแก้ไขจิตใจ
ผู้ต้องขังตามสภาพ
ความจ าเป็น 
- การใช้รูปแบบที่ให้
ผู้ต้องขังเลียนแบบ
อย่างที่ดีจาก
เจ้าหน้าที่ 
(Identification 
Strategy) โดย
เจ้าหน้าที่จะต้อง
ปฏิบัติตนให้เป็น
แบบ อย่างที่ดี สร้าง
เสริมให้ผู้ต้องขัง
ศรัทธาในการ
ปกครองและ 

- มีการจัดบุคลากรที่
เหมาะสม ในการ
คัดเลือกและจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 
- การหาข้อมูลเพื่อใช้
ในการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังของ
ประเทศญี่ปุ่น ต้อง
อยู่บนพื้นฐาน
ทางด้านการ แพทย์ 
จิตวิทยา สังคมวิทยา 
และความรู้ในสาขา 
วิชาต่างๆ และ
เทคนิคการแนะแนว 
รวมถึงกิจกรรมการ
แก้ไขฟื้นฟูอื่นๆ ที่
จ าเป็น  
- แต่ละเขตจะต้อง
จัดให้มี ศูนย์จ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 
เพื่อหาข้อมูลตาม
หลักการทางการ
แพทย์ การแนะแนว
บ าบัด ลักษณะอื่นๆ 
ส าหรับผู้ต้องขังอย่าง
เหมาะสม เพื่อให้
การแก้ไขฟื้นฟู
บรรลุผลส าเร็จ 

- จัดอยู่ในระดับที่
มีความก้าวหน้า ปี 
ค.ศ.2005 มีศูนย์
แรกรับทั้ง หมด 5 
ศูนย์ ยึดหลัก
ปฏิบัติที่ส าคัญ 2 
ประการ คือ การ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเพื่อการ
ควบคุม และการ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเพื่อการ
ฟื้นฟู  
- น าเอาระบบการ
จ าแนกในลักษณะ
แบบฟอร์ม
โปรแกรมข้อมูล
ของผู้ต้องขัง มาท า
การวิเคราะห์เป็น
รายบุคคล 
- มีโครงการที่จัด
ให้ผู้ต้องขังไป
ท างานด้านการ
บริการชุมชน 
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ปัญหาการจ าแนกลกัษณะผู้ต้องขัง 
สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น สิงคโปร์ 
- การขาดโปรแกรม
พัฒนาและการฟื้นฟู
ผู้ต้องขังอย่าง
ต่อเนื่องและ การ
ประสบปัญหา
ผู้ต้องขังแออัด
ภายในเรือนจ า 
- งานบริหารการ
จัดการนั้น บางแห่ง
งานด้านการปฏิบัติ
และการบริหาร
เป็นไปในลักษณะที่
ด้อยคุณภาพ 
- การขาดข้อมูลที่
ถูกต้องสมบูรณ์ และ
เป็นข้อมูลปัจจุบัน
ของผู้ต้องขัง 
- ผู้ต้องขังที่อยู่
ระหว่างพิจารณาคดี
จะถูกจ าแนกเพื่อการ
ควบคุมเป็นหลัก ใน
ส่วนของการจ าแนก
เพื่อการฟื้นฟูนั้น
ปฏิบัติได้ยาก 

- ให้ความส าคัญกับ
เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ปรึกษาแนะน า 
(Staff Agency) เป็น
อย่างมาก 
-  ปัญหาความแออัด
ของเรือนจ าซึ่งส่งผล
ต่อการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 
- การจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขังเกิน
ความเป็นจริง (Over 
classification)  
 

รับผิดชอบตนเองกับ
หมู่คณะยิ่งข้ึน 
- ประสบปัญหา
ความแออัดของ
เรือนจ า ไม่เพียงพอ
ต่อการรองรับ
ผู้ต้องขังที่เพิ่มมาก
ข้ึน ซึ่งเป็นเหตุให้เกิด
การจ าแนกลักษณะ
เกินความเป็นจริง 
(Over 
classification) 
- เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่
จะขาดประสบการณ์
ในการจ าแนก ซึ่งก่อ
ให้ เกิดความ
ผิดพลาดในการ
จ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง 
- ความหลากหลาย
ทาง เชื้อชาติและ
วัฒนธรรม มีชนเผ่า
พื้นเมือง รวมไปถึง
ผู้ต้องขังต่างชาติ
จ านวนมาก 

- โดยภาพรวมแล้ว
ปัญหามีน้อย 
เนื่องจากการไม่มี
ปัญหาเรื่อง
อัตราส่วนของ
ผู้ต้องขังมากกว่า
เรือนจ า ท าให้
เจ้าหน้าที่มีจ านวน
เพียงพอต่อการ
รองรับและ
กระบวนการแก้ไข
ฟื้นฟูผู้ต้องขังมี
ประสิทธิภาพ 

- มีปัญหาอยู่บ้าง
เกี่ยวกับเชื้อชาติ 
ศาสนา เนื่องจากมี
ความหลากหลาย 
แต่ไม่ได้ประสบ
ปัญหาเช่นเดียว 
กับหลายๆ 
ประเทศ เนื่องจาก
ไม่มีปัญหาเรื่อง
อัตราส่วนของ
ผู้ต้องขังมากกว่า
เรือนจ า 

 
ข้อเสนอแนะ 

ส าหรับข้อเสนอแนะต่อมาตรการในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังของกรม
ราชทัณฑ์ไทยท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนควรประกอบด้วย 

1. การก าหนดให้การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นนโยบายหลักของกรม
ราชทัณฑ์ 

ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์มีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในหลายด้าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด หากกรมราชทัณฑ์ต้องการท างานเชิงรุกในการ
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ป้องกันการกระท าผิดซ้ าด้วยการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าผิด โดยการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดเป็น
รายบุคคล ให้เป็นไปตามหลักสากล หรือตามมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติ 
กรมราชทัณฑ์ควรก าหนดนโยบายเรื่องการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไว้เป็นนโยบายหลักใน
การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด ซึ่งจะท าให้มีการพัฒนางานราชทัณฑ์ของไทยให้สอดคล้องกับ
หลักสากลมากยิ่งข้ึน เมื่อก าหนดเป็นนโยบายหลักของกรมราชทัณฑ์แล้ว จะท าให้เรือนจ า
น าไปปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าวโดยถ้วนหน้า อันจะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังใน
ประเทศไป 

2. การน ารูปแบบของการท างานแบบสหวิชาชีพมาใช้ในกระบวนการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 

จากการศึกษาระบบการจ าแนกของประเทศไทยเปรียบเทียบกับต่างประเทศ 
พบว่า ทุกประเทศมีการท างานที่มีลักษณะเป็นทีมสหวิชาชีพ ซึ่งในประเทศไทยยังขาด
ความหลากหลายของวิชาชีพที่จะร่วมท างานเป็นทีม จะมีบทบาทหลักที่เด่นชัดอยู่ที่นัก
สังคมสงเคราะห์ และนักจิตวิทยา เท่านั้น แต่ในวิชาชีพอื่นยังขาดเจ้าหน้าที่ที่เช่ียวชาญ
ด้านนี้โดยเฉพาะ และแม้ว่าจะมีการก าหนดกระบวนการในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังไว้
อย่างชัดเจนแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากประสบปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า  ไม่สามารถ
ด าเนินการจ าแนกได้อย่างครบถ้วนเป็นรายบุคคล และแม้ว่าจะน าการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเคลื่อนที่โดยเจ้าหน้าที่จ าแนกจากกรมราชทัณฑ์ในการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของ
เรือนจ าในการท าการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแล้ว แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
รวดเร็ว ใกล้ชิด และต่อเนื่อง จึงท าให้ไม่สามารถปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเป็นรายบุคคลได้อย่าง
ชัดเจน และขาดการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังซ้ าเป็นระยะอย่างต่อเนื่องเพื่อประเมิน
ความก้าวหน้าของผู้ต้องขังด้วย 

การปรับปรุงระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศไทยควรน าระบบของ 
“ศูนย์จ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง” มาใช้ โดยจัดตั้งในเรือนจ าประจ าเขต ซึ่งมอียู่แล้วในภาค
ต่างๆ ปัจจุบันมีอยู่ 9 แห่ง และจัดตั้ง ศูนย์แรกรับและจ าแนก (R&D Center) ในทุก
เรือนจ า โดยมีนักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาเป็นผู้รับผิดชอบและมีบทบาทหลักใน
การท างาน รวมถึงการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอกด้วย ส าหรับ
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การด าเนินการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจะอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขัง โดยการท างานต้องอาศัยความร่วมมือของสหวิชาชีพหลายสาขา ระดับจังหวัด 
ประกอบด้วย ต ารวจ ศาล ราชทัณฑ์ แพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ นัก
การศึกษา โดยบุคลากรเหล่านี้ต้องประสานงานในเรื่องข้อมูล ซึ่งจะน ามาประกอบการ
พิจารณาในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง ว่าเรือนจ าระบบไหน หรือโปรแกรมการปฏิบัติใด 
ที่มีความเหมาะสมที่สุดส าหรับผู้ต้องขังนั้นๆ โดยพิขารณาจากข้อมูลต่างๆ ท่ีจ าเป็น ได้แก่ 

- ข้อมูลการสอบสวนท่ีได้จากเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
- ข้อมูลเกี่ยวกับผลค าพิพากษาและค าแนะน าจากศาลกรณีพิเศษ 
- ข้อมูลการปล่อยตัวผู้ต้องขังครั้งสุดท้ายจากเรือนจ า (กรณีกระท าผิดซ้ า) 
- รายงานผลทางการแพทย์ 
- การทดสอบด้านจิตวิทยา 
- ข้อมูลทางครอบครัวและสังคมของผู้ต้องขัง 
ดังนั้นกรมราชทัณฑ์จึงต้องสร้างพันธมิตร ด้วยการดึงชุมชนและสังคมเข้ามามี

ส่วนร่วมกับการด าเนินการของราชทัณฑ์ให้มากขึ้น ด้วยการปรับเปลี่ยนทัศนคติเสียใหม่ 
โดยต้องถามชุมชนและสังคมว่าพร้อมที่จะให้โอกาสและเปิดทางให้แก่ผู้กระท าผิดหรือไม่ 
อีกทั้งสังคมต้องมีความเข้าใจและตระหนักว่าการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นต้นทางใน
การแก้ไขผู้กระท าผิด หากสามารถจ าแนกลักษณะและปฏิบัติให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล
แล้ว ก็จะสามารถกลับไปสู่สังคมได้โดยไม่กระท าผิดซ้ าอีก  

3. การน าระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในลักษณะแบบฟอร์มโปรแกรม
ข้อมูลของผู้ต้องขังมาท าการวิเคราะห์เป็นรายบุคคล โดยอิงรูปแบบของฟอร์มการให้
คะแนนเป็นหลัก 

การน าระบบโปรแกรมการรวบรวมข้อมูลขั้นพื้นฐานของผู้ต้องขังนั้น เป็นการ
วิเคราะห์ผู้ต้องขังเป็นรายบุคคล ใช้วิธีการสัมภาษณ์และตอบค าถามขั้นพ้ืนฐาน โดยเลือก
ค าตอบที่ตรงกับสถานการณ์จริงของแต่ละบุคคล การให้คะแนนจะวัดจากข้อเท็จจริงของ
แต่ละบุคคล แต่ละช่วงคะแนนสามารถจัดผู้ต้องขังให้อยู่ในกลุ่มได้ชัดเจนมากขึ้น 
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ข้อค าถามพื้นฐานจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ทราบถึงประวัติของผู้ต้องขัง ซึ่งจะ
เป็นผลดีต่อวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟู และน าไปสู่การเข้าถึงเหตุแห่งปัญหาของการกระท าผิดของ
ผู้ต้องขังได้อย่างแท้จริง โดยเรือนจ าต้องจัดส่งเจ้าหน้าที่  อีกทั้งประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อท าการสืบประวัติผู้ต้องขังจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลที่มี
ความใกล้ชิด เช่น พ่อ แม่ ญาติ เพื่อน ฯลฯ เพื่อท าการประเมินในข้อเท็จจริงในสาเหตุ
ของการประกอบอาชญากรรม จะน ามาซึ่งวิธีการแก้ไขท่ีถูกต้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการ
จ าแนกข้ันต้น ควรค านึงถึงพฤติกรรมของผู้ต้องขังประกอบด้วย 

เกณฑ์ในการประเมินควรแบ่งเกณฑ์การประเมินระหว่างผู้ ต้องขังหญิงและ
ผู้ต้องขังชายให้แตกต่างกัน อีกทั้งให้ความส าคัญกับความต้องการที่แตกต่างระหว่าง
ผู้ต้องขังชายและผู้ต้องขังหญิงด้วย เช่น ความต้องการในด้านสุขอนามัย ความสามารถที่
แตกต่างกัน ปัญหาทางด้านพฤติกรรมและอารมณ์ การศึกษา เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อความ
สะดวกในการด าเนินงานด้านทัณฑปฏิบัติและเพื่อความปลอดภัยในการควบคุม อีกทั้งใน
การจ าแนกเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง ด้วยการจัดโปรแกรมที่เหมาะสมให้ได้ผลดีที่สุด
ส าหรับผู้ต้องขังทั้งชายและหญิง 

4. การหลีกเลี่ยงความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได้ในกระบวนการจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 

การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังมีจุดมุ่งหมายที่ส าคัญ คือการวางแผนโปรแกรมที่ดี
ส าหรับผู้ต้องขัง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการจะหารูปแบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่สมบูรณ์
ที่สุดนั้นเป็นไปได้ยาก แต่ก็สามารถจะจ าแนกให้ดีได้ด้วยการหลีกเลี่ยงความผิดพลาดที่
อาจเกิดขึ้นได้ ในกรณีการจ าแนกเกินความเป็นจริง (Overclassification) เช่น การส่ง
ผู้ต้องขังที่ควรอยู่ในระบบรักษาความปลอดภัยระดับต่ าไปอยู่ในระบบรักษาความ
ปลอดภัยระดับสูง และการจ าแนกผิดประเภท (Misclassification) เช่น ผู้ต้องขังต้องการ
แก้ไขฟื้นฟูทางด้านหนึ่ง แต่กลับส่งไปอยู่ในโปรแกรมการแก้ ไขฟื้นฟูที่ไม่ตรงกับความ
ต้องการของผู้ต้องขัง 

ดังนั้นแม้ว่าการด าเนินงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังในประเทศไทยยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างเต็มรูปแบบ แต่การด าเนินการจะต้องหลีกเลี่ยงความผิดพลาดที่อาจ
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เกิดขึ้นได้ โดยใช้การพิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบด้วยความระมัดระวัง ก็จะท าให้
ผู้ต้องขังได้รับประโยชน์จากการจ าแนก และสามารถลดความผิดพลาดจากการด าเนินการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังอีกด้วย 

5. การพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลผู้ต้องขังให้เป็นปัจจุบันที่สุด 
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติแก่ผู้ต้ องขังให้เหมาะสมเป็นรายบุคคล 

เนื่องจากการขาดข้อมูลที่ถูกต้องสมบูรณ์และเป็นข้อมูลในปัจจุบันของผู้ต้องขัง จะท าให้
การปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง ขาดความชัดเจนในการมองพัฒนาการ หรือปัญหาที่
เกิดขึ้นแก่ผู้ต้องขัง ดังนั้นการจัดเก็บข้อมูลจึงต้องอาศัยการประสานงานร่วมกันของ
เจ้าหน้าท่ีที่ผู้ต้องขังสังกัดอยู่ในหน่วยต่างๆ อย่างต่อเนื่อง และบันทึกข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน
ที่สุด เพื่อผลในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้มีความเหมาะสมเป็นรายบุคคลต่อไป 

6. การพัฒนาบุคลากรในการด าเนินการเกี่ยวกับการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง 
การก าหนดโปรแกรมการปฏิบัติแก่ผู้ต้องขังนั้น  มีความเกี่ยวข้องกับ

กระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน 3 แง่มุม คือ จะท าอย่างไรเพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างความปลอดภัย ความต้องการของผู้ต้องขัง และการจัดโปรแกรมเท่าที่จะท าได้
ภายใต้ข้อจ ากัดของเรือนจ าและทัณฑสถานต่างๆ ดังนั้นผู้บริหารและเจ้าหน้าที่จะต้อง
พัฒนาความรู้ความสามารถและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการท างาน โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่ งในรูปแบบของการท างานเป็นทีม เช่น ทีมงานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง อาจ
ประกอบด้วย ผู้จัดการทีม ผู้ดูแลผู้ต้องขังเป็นรายกรณี ผู้ให้ค าปรึกษา และผู้ให้ค าแนะน า
ด้านการศึกษา การให้บริการทางด้านจิตวิทยา และบริการทางด้านสุขภาพ เป็นต้น 

7. ควรจัดให้มีหน่วยประเมินผลและพัฒนากระบวนการจ าแนก 
 โดยการตั้งเจ้าหน้าที่และหน่วยงานจ าแนกที่มีส่วนร่วมกับผู้ต้องขังในการ
ประเมินผลการจ าแนกอย่างต่อเนื่อง คือเมื่อจ าแนกผู้ต้องขังขั้นพื้นฐาน โดยการส่งตัว
ผู้ต้องขังไปควบคุม ตามระดับการควบคุมที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละบุคคลแล้ว จะต้อง
มีโปรแกรมการปฏิบัติที่เหมาะสมด้วย ทั้งนี้หากพิจารณาให้ผู้ต้องขังอยู่ในโปรแกรมการ
ปฏิบัติใด ก็ต้องมีการประเมินจากหัวหน้าผู้ดูแลในโปรแกรมนั้นๆ เป็นผู้ประเมินผลว่า
โปรแกรมนั้นๆ มีความเหมาะสมต่อผู้ต้องขังหรือไม่ หรือทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนโปรแกรม
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การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไปอยู่ในโปรแกรมใดก็ตาม ต้องมีการประเมินอย่างต่อเนื่องและเป็น
ปัจจุบัน โดยต้องประเมินและสอบถามจากผู้ต้องขังทุกครั้งเพื่อการปฏิบัติที่เหมาะสมและ
ต่อเนื่อง เมื่อประเมินเสร็จแล้วต้องส่งผลการประเมินไปยังหน่วยประเมินผลและพัฒนา
กระบวนการจ าแนก เพื่อพิจารณาผลการจ าแนกและปรับปรุงการจ าแนกให้สอดคล้อง
และสัมพันธ์กับแผนการพักการลงโทษ และแผนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว
ผู้ต้องขังประกอบด้วย 

8. ควรจัดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน 
วิเคราะห์ และเสนอแนะ 

โดยหน่วยงานนี้จะก าหนดมาตรการปฏิบัติแก่ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปฏิบัติการใน
เรือนจ าและทัณฑสถาน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ผู้เช่ียวชาญในสาขาอาชีพหลายแขนง 
อาทิ นักสังคมสงเคราะห์ นักการศึกษา นักกฎหมาย นักวิจัย แพทย์ จิตแพทย์ หรือ
เจ้าหน้าที่ช านาญการฝึกวิชาชีพ ร่วมเป็นทีมงาน มีหน้าที่หลักในการเสนอแนะ การ
วางโครงการ การก าหนดแผนงาน การแก้ไขปัญหา รวมตลอดถึงการวิจัย การให้
ค าปรึกษาปัญหาสภาพจิตใจแก่ผูต้้องขัง ซึ่งมีลักษณะเป็นเจ้าหน้าที่หน่วยงานให้ค าปรึกษา
แนะน า 

9. การใหค้วามส าคัญกับกระบวนการจ าแนกซ้ า 
ปัจจุบันแม้ว่าได้ก าหนดไว้ในกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแล้วก็ตาม แต่

ไม่สามารถด าเนินการจ าแนกซ้ าได้ทุกคน ตามที่ก าหนดไว้ว่าต้องด าเนินการทุกๆ 1 ปี 
หลังจากที่ได้มีการด าเนินการจ าแนกขั้นพื้นฐานหรือขั้นต้นไปแล้ว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการ
ประเมินโดยอาศัยการพิจารณาส่วนบุคคลหรือด าเนินการโดยทันทีเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังรายนั้นๆ 

การจ าแนกซ้ าถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญอีกกระบวนการหนึ่งที่จะท าให้การ
จ าแนกสมบูรณ์ เป็นการกลั่นกรองการจ าแนกในครั้งแรก เพราะข้อมูลที่ได้จากการจ าแนก
ครั้งแรก มักจะได้จากตัวผู้ต้องขังโดยตรง ซึ่งอาจจะเป็นข้อมูลที่ไม่ถูกต้องกับความเป็นจรงิ
มากนัก การจ าแนกซ้ าจึงเป็นกุญแจส าคัญส่วนหนึ่งที่จะท าให้การจ าแนกประสบผลส าเร็จ
และมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการจ าแนกซ้ าจึงควรอาศัยหลักเกณฑ์ ต่อไปนี้ 



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่24 ฉบับที ่1 มกราคม–มิถุนายน 2559 

 

44 

1. โทษที่ได้รับ 
2. ความผิดที่กระท าลงไป 
3. เวลาที่เหลืออยู่ในความควบคุมของเรือนจ า 
4. ความประพฤติของผู้ต้องขังระหว่างได้รับโทษ เช่น การท าผิดระเบียบวินัย

กฎเกณฑ์ของเรือนจ า ไม่ว่าจะเป็นความผิดรุนแรงหรือเล็กน้อย รวมถึงความประพฤติที่ดี
ในเรือนจ าด้วย 

5. การหลบหนี หรือพยายามที่จะหลบหนี 
6. สุขภาพจิตของผู้ต้องขัง รวมถึงโปรแกรมที่ผู้ต้องขังเข้าร่วมในการฟื้นฟู เป็นต้น 
 

บทสรุป 
การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง คือ 

การบ าบัดแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันประเทศ
ไทยประสบปัญหาการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเนื่องจากข้อจ ากัดที่เกิดจากจ านวนผู้ต้องขัง
ที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่ขาดแคลนสถานที่และงบประมาณในการบ าบัดแก้ไข
ฟื้นฟูรวมทั้งการจ าแนกต่อผู้ต้องขังที่มีความเหมาะสม นอกจากนี้ ยังขาดมาตรการหรือ
รูปแบบในการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีความเหมาะสม ส าหรับการจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังที่ประสบความส าเร็จของต่างประเทศจะเป็นเครื่ องมือส าคัญที่จะช่วยให้
กระบวนการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประสบความส าเร็จ ทั้งในด้านการควบคุม การบ าบัดแก้ไข
ฟื้นฟู อาทิ การศึกษาอบรมฝึกอาชีพ และการก าหนดหลักเกณฑ์ทาง ทัณฑปฏิบัติ
โดยทั่วไป การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติเป็นรายบุคคลไป 
รวมทั้งการจ าแนกตามเพศ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการ และการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้ต้องขัง นับแต่วาระแรกท่ีถูกควบคุมในเรือนจ าจนกระทั่งถึงวันปล่อยตัว และแนวทางใน
การพัฒนามาตรการจ าแนกผู้ต้องขังในประเทศ คือ การก าหนดให้การจ าแนกลักษณะ
ผู้ต้องขังเป็นนโยบายหลักของกรมราชทัณฑ์ การน ารูปแบบของการท างานแบบสหวิชาชีพ
มาใช้ในกระบวนการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การน าระบบการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังใน
ลักษณะแบบฟอร์มโปรแกรมข้อมูลของผู้ต้องขังมาท าการวิเคราะห์เป็นรายบุคคล โดยอิง
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รูปแบบของฟอร์มการให้คะแนนเป็นหลัก การพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลผู้ต้องขังให้
เป็นปัจจุบันท่ีสุด และควรจัดให้มีหน่วยประเมินผลและพัฒนากระบวนการจ าแนก  
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เครือข่ายทุนทางสังคมกับปัจจัยความไว้วางใจ 
Network of Social Capital and Trust 

 
อาจารย์ ดร.จิรพรรณ นฤภัทร1 
Jiraphan Naruepatr, Ph.D 2 

 
บทคัดย่อ 

 เครือข่าย ทุนทางสังคม และความไว้วางใจ สัมพันธ์ใกล้ชิด มีความเป็นเหตุและ
ผลต่อกัน ความไว้วางใจเป็นฐานทุนทางสังคม ทุนทางสังคมเกิดจากเครือข่ายที่มีค่านิยม
ร่วมและความไว้วางใจ เครือข่ายทุนทางสังคมในชุมชนชนบทไทยมีรากพุทธศาสนา ความ
เชื่อในสังคมเกษตรกรรม และการต่างตอบแทนในปัจจุบัน ความไว้วางใจเป็นเครื่องมือให้
เกิด ขยายตัว และคงอยู่ของทุนทางสังคมในกลุ่มเกษตรกร จ.ฉะเชิงเทรา และกลุ่ม
เกษตรกรจระเข้สามพัน จ.สุพรรณบุรี กลุ่มพัฒนาวัฒนธรรมความไว้วางใจในรูปองค์กร
เครือข่ายที่มีเป้าหมายร่วม ยิ่งเรียนรู้ประสิทธิภาพความไว้วางใจ กลุ่มยิ่งตระหนัก
ประโยชน์ท้ังปริมาณและคุณภาพ ความไว้วางใจท่ีเพิ่มขึ้น กับคุณค่าการต่างตอบแทนช่วย
กลุ่มสร้างกลุ่มออมทรัพย์ สวัสดิการครบวงจร ศูนย์เรียนรู้ และผลผลิตอินทรีย์ คุณค่า
ความไว้วางใจในกลุ่มเกษตรกรเป็นปัจจัยความส าเร็จหลัก เป็นชุมชนแห่งความเช่ือมั่น
สร้างนวัตกรรมทุนทางสังคมยั่งยืน สู่ทุนปัญญาและทุนเศรษฐกิจ 
ค าส าคัญ : เครือข่าย ทุนทางสังคม ความไว้วางใจ 
 

Abstract 
 The close relationships of network, social capital and trust appears in the 
rationally reinforcing – trust generates social capital, in turn produces trust. Without 
foundation of trust, social capital cannot develop. Researches showed that social capital 

                                                 
1อาจารย์ประจ าคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2 Lecture at Faculty of Social Administration, Thammasat University, Thailnd 
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was derived from networking action with shared norm and fundamental trust. To 
understand social capital network with mutual trust in Thai rural communities needs to 
consider Buddhist philosophy, agriculture-based belief and in modern time, reciprocity 
principle. The paper demonstrated trusting relationships as integral mechanism for the 
formation, extension and existence of social capital network in two studied groups of 
farmers; Sanam Chai Khet and Chorrakae Sampan farmers in Chachoengsao and 
Supanburi provinces. The groups evolved social trust-based culture in the institutional 
network with shared objectives. The more groups learned about effective trust, the more 
they realized its productivities both quality and quantity. With the combination of 
reciprocity system, increasing trustworthiness constructed both horizontal and vertical 
relationships, groups’ assets comprised of savings groups, universal social welfare, 
learning center and organic products respectively. The paper concludes that the studied 
factor of rational trust value in farmer groups’ social capital network is the core success 
in their self reliance. These communities of faith sustains social capital transforming into 
groups’ innovations, intellectual and economic capital. 
Keywords : Network, Social capital, Trust. 
 

บทน า 
 เครือข่าย (network) ทุนทางสังคม (social capital) และความไว้วางใจ (trust) 
ทั้งสามค านี้มีความสัมพันธ์ เกี่ยวข้อง และใกล้ชิดต่อกัน ในมิติของความเป็นเหตุและผลต่อ
กัน การศึกษาเรื่องทุนทางสังคมและความไว้วางใจส่วนใหญ่ปรากฏในรูป “กระบวนการ 
(process-based)” มากกว่าการมุ่งเน้นค้นหาผลลัพธ์ที่ เกิดขึ้น ( outcome-based) 
กล่าวคือ เป็นการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับกระบวนการเกิดขึ้น ขยายตัว และการคงอยู่
ของทุนทางสังคมและความไว้วางใจ มากกว่าการศึกษาในมิติของผลลัพธ์หรือผลส าริดของ
ทุนทางสังคมและความไว้วางใจแต่เพียงล าพัง การศึกษากระบวนการทุนทางสังคม
ดังกล่าวของนักวิชาการ พบข้อสรุปที่สอดคล้องกันว่า การอธิบายกระบวนการเกิดขึ้นของ
ทุนทางสังคมไม่สามารถอธิบายด้วยปัจจัยทุนทางสังคมโดยล าพัง แต่ทุนทางสังคมเกิดขึ้น
จากความร่วมมือของกลุ่มคนในรูปเครือข่าย ซึ่งมีค่านิยม บรรทัดฐาน และความเช่ือ
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ร่วมกัน (shared value, norm and belief) เพื่อกระท าการทางสังคม (social action) 
อย่างใดอย่างหนึ่ง โดยที่ความร่วมมือในเครือข่ายทุนทางสังคมมีปัจจัยความไว้วางใจ เป็น 
“เหตุ” ในการขับเคลื่อนหลัก (Coleman, 1988, Putnum, 1993, Fukuyama, 1995) 
อย่างไรก็ตาม นักวิชาการจ านวนหนึ่งกลับมีความเห็นต่าง โดยสรุปถึงสถานะความเป็น 
“ผลผลิต” ของปัจจัยความไว้วางใจ ที่เกิดขึ้นจากเครือข่ายทุนทางสังคม (Woolcock, 
1998, Field, 2003 อ้ า ง ใน  Qianhong Fu, 2004) ในขณะที่  Qianhong Fu (2004) 
ยืนยันความสัมพันธ์เชิงเหตุและผลต่อกันของความไว้วางใจและทุนทางสังคมในบริบท
องค์กรทางสังคม โดยให้ค าอธิบายว่า การก่อเกิด การขยายตัว และการด ารงอยู่ของทุน
ทางสังคม เกิดจากความสัมพันธ์บนฐานความไว้วางใจ (trust-based connections) ที่
ค่อยๆ แปรเปลี่ยนเป็นความไว้วางใจท่ีหนักแน่น อันเกิดจากการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันในวิถี
ชีวิตแบบรวมกลุ่ม รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมในเครือข่ายที่เกี่ยวร้อยกันด้วยความ
ไว้วางใจเช่นนี้ คือ ผลผลิตของทุนทางสังคม (ความไว้วางใจ) 
 ดังนั้น การท าความเข้าใจกระบวนการเครือข่ายทุนทางสังคมจึงไม่อาจละเลย
แนวคิดเรื่องความไว้วางใจ และเนื่องจากปัจจัยความไว้วางใจเป็นกลไกทางสังคม จึงมี
ความแตกต่างไปตามบริบทสังคม โดยเฉพาะวิถีชีวิตในสังคมตะวันออกเช่นสังคมไทยที่มี
ศาสนาพุทธและชุมชนเกษตรกรรมเป็นฐานราก ค าสอนพุทธศาสนาเรื่องการไม่ยึดมั่นใน
อัตตา ที่จะน าไปสู่ความมีสติและปัญญาในการด าเนินชีวิต การท าลายความเห็นแก่ตัว การ
มีความซื่อตรง ความอ่อนโยน ความไม่โกรธ และความอดกลั้น สามารถสร้างความไว้วางใจ
ต่อกันได้ (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, ไม่ปรากฏปีพิมพ์) ค่านิยม ความเช่ือดังกล่าวได้กลายเป็น
แนวทางการด าเนินชีวิตให้กับคนไทย โดยเฉพาะชุมชนเกษตรกรรมที่ปรากฏรูปแบบของ
ทุนทางสังคมในลักษณะของ “การลงแขก” อย่างไรก็ดี บริบทสังคมไทยปัจจุบันท่ีค่านิยม
แบบทุนนิยมเข้ามามีบทบาทแทนที่หลักค าสอนในพุทธศาสนา และปรากฏเพิ่มมากขึ้น 
การเสื่อมสลายลงของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมถึงการด้อยประสิทธิภาพในการ
บังคับให้เป็นไปตามบรรทัดฐาน (efficiency of norm enforcement) ถือเป็นการเสื่อม
สลายของทุนทางสังคมในชุมชนเกษตรกรรมชนบทของไทย (บัวพันธ์ พรหมพักพิง และ
สุวิทย์ ธีรศาศวัต (บรรณาธิการ), 2546) ด้วยเหตุนี้ เง่ือนไขค่านิยมเรื่องการต่างตอบแทน 



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่24 ฉบับที ่1 มกราคม–มิถุนายน 2559 

 

50 

(reciprocity) จึงเข้ามามีบทบาทก าหนดพฤติกรรมของบุคคลมากขึ้น สอดคล้องกับ
นักวิชาการต่างประเทศจ านวนมากที่ให้ข้อสรุปตรงกันว่า ค่านิยมร่วมส าคัญของทุนทาง
สังคมคือ หลักการต่างตอบแทน ซึ่งอานันท์ (2546) แสดงความเห็นไว้ด้วยว่า หลักการต่าง
ตอบแทนเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งของทุนทางสังคมในสังคมเกษตรกรรมไทย ที่มี
บทบาทต่อการพัฒนาสังคมและการพิทักษ์สิทธิ์ มีส่วนต่อการเสริมสร้างทางเลือก โดย
สนับสนุนให้เกษตรกรสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 
 บทความนี้ต้องการช้ีให้เห็นความส าคัญของปัจจัยความไว้วางใจ ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส าคัญประการหนึ่งทั้งต่อการก่อเกิด การขยายตัว และการด ารงอยู่ของ
เครือข่ายทุนทางสังคมของกลุ่มเกษตรกรรายย่อย โดยมีรากฐานจากกรอบคุณค่า 
วัฒนธรรม หรือ บรรทัดฐานทางสังคม (social norms) ที่กลุ่มยึดถือร่วมกัน การรวมกลุ่ม
จากความสัมพันธ์แนวราบ (horizontal relationships) ที่เป็นการพึ่งพาอาศัยกันระหว่าง
กลุ่มคนซึ่งผูกโยงกันด้วยฐานการผลิตเดียวกัน ต้องพึ่งพาทุนและเผชิญปัญหาร่วมกันในยุค
เกษตรอุตสาหกรรมใหม่ ผลักดันให้เกษตรกรปัจเจกต้องปรับตัว เล็งเห็นและตระหนักถึง
ความส าคัญของการมีกลุ่ม การร่วมกันต่อสู้จาก “จุดร่วม” ส าคัญในปัญหาเร่งด่วนเรื่อง
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ น าไปสู่การสร้างกลไกเชิงสถาบันในชุมชน เพื่อสร้าง
หลักประกันความมั่นคงให้กับทุกชีวิต กิจกรรมของกลุ่มเกษตรกรที่เริ่มจากการระดมทุนใน
ชุมชนทั้งในรูปของสัจจะออมทรัพย์ หรือ ธนาคารชุมชน จ าเป็นต้องยืนอยู่บนหลักการ
พื้นฐานส าคัญของความไว้วางใจระหว่างกันในชุมชน ผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตของ
สถาบันการเงินชุมชน ที่สะท้อนความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร ได้เช่ือมร้อยคนให้เข้ามา
รู้จักและเรียนรู้ที่จะเคารพและไว้เนื้อเชื่อใจกันและกัน พลังของส่วนรวม (commons) ได้
ขยายผลสู่แนวคิด “ประชาสวัสดิการ” และกองทนุสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสในชุมชน ทั้งยัง
เป็นฐานส าคัญในการเปิดพื้นที่ สร้างโอกาสต่อการเรียนรู้ให้เท่าทันชุมชนภายนอก และ
โอกาสต่อการแลกเปลี่ยนทรัพยากรและพัฒนาความสัมพันธ์แบบเครือข่ายจากภายนอก
กลุ่มที่เป็นการสร้างความสัมพันธ์แนวตั้ง (vertical relationships) ทั้งกับเครือข่าย
ผู้บริโภคในท้องถิ่นและในเมือง และกับเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน ร่วมสร้างพลังทาง
การค้าที่มิใช่วัฒนธรรมในแบบธุรกิจเต็มตัว แต่เป็นวัฒนธรรมที่มีรากจากความไว้วางใจ 
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ความเช่ือมั่น ศรัทธา และความเกื้อกูล เพื่อแบ่งปันประโยชน์ที่มีร่วมกันตามหลักการต่าง
ตอบแทน นวัตกรรมทางธุรกิจซึ่งเป็นผลจากการร่วมกันคิด น าไปสู่การพัฒนา “ความคิด
ใหม่” ส าเร็จเป็นสินค้าที่ได้มาตรฐาน สามารถส่งออกตลาดเฉพาะในต่างประเทศ การมี
ตราสินค้า หรือ การมีเครือข่ายผู้บริโภคที่เป็นของกลุ่มเกษตรกรเอง เป็นประจักษ์พยาน
ความส าเร็จในความพยายามพึ่งตนเองของกลุ่มเกษตรกรเป็นเวลานานถึงกว่า 10 ปี 
ปฏิบัติการทางสังคมที่สมาชิกกลุ่มเกษตรกรร่วมสร้างขึ้น ถือเป็นเครือข่ายทุนทางสังคมที่
เสริมสร้างให้เกิดการพัฒนาทุนมนุษย์ (human capital) และศักยภาพของชุมชน โดยมี
ปัจจัยความไว้วางใจเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อน 
 จุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรมการเกษตรของไทยอาจนับย้อนหลังไปนับตั้งแต่ไทย
การประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) โดยมีการน าเข้า
เทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม่จากประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก หรือ ที่เรียกว่า “การ
ปฏิวัติเขียว (Green Revolution)3” นับแต่นั้นมา รูปแบบการผลิตของเกษตรกรใน
ประเทศไทยค่อยๆปรับเปลี่ยน จากรูปแบบการผลิตเดิมที่มีหลากหลายสอดคล้องกับภูมิ
นิเวศ ใช้องค์ความรู้จากภูมิปัญญาสืบทอดในวิถีการผลิตเพื่อยังชีพเป็นหลัก ปรับเปลี่ยน
ไปสู่การผลิตเชิงเดี่ยวที่มีการเพาะปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์ชนิดเดียวกันในปริมาณมาก 
การเกษตรกลายเป็นงานท่ีต้องการความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ใช้ต้นทุนสูง ต้องพึ่งพาฐาน
เทคโนโลยีในการผลิตนับตั้งแต่การพัฒนาพันธุ์ การปรับปรุงดินด้วยสูตรปุ๋ยเคมีบ ารุง
เฉพาะ หรือการใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืชและโรคระบาด เครื่องจักรกลหรืออุปกรณ์
อื่นๆ ทางการเกษตร โดยมีปัจจัยเรื่องการตลาดที่ให้ความส าคัญกับ “มูลค่า” ของสินค้า
เกษตรเข้ามาก ากับวิถีการผลิต วิถีชีวิตของเกษตรกร และยิ่งทวีความส าคัญขึ้นในยุคสมัย
ของโลกาภิวัตน์ภาคเกษตรเช่นปัจจุบัน ปรากฏการณ์ความรุนแรงของปัญหาที่เกษตรกร
รายย่อย4 จ านวนมากของประเทศประสบเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกัน ครอบคลุมกว้างขวาง

                                                 
3 คือ การเปลี่ยนแปลงวิธีการผลิตการเกษตร โดยอาศัยความรู้ทางวิทยาศาสตร์น ามาประยุกต์เป็นเทคโนโลยีการเกษตร
แนวทางใหม่ มีจุดมุ่งหมายเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่และเวลาที่ให้ผล ทั้งในแง่ปริมาณและเวลา (รวดเร็ว) มีลักษณะ
ส าคัญคือ เน้นการปลูกพืชหรือเลี้ยงสัตว์ที่ให้ผลผลิตสูงเพียงสายพันธุ์ใดสายพันธุ์หนึ่งในปริมาณมาก เพื่อสะดวกในการจัดการ
ตามเทคโนโลยีแผนใหม่ 
4 เกษตรกรที่มีที่ดินครอบครองเป็นของตนเอง ขนาดไม่เกิน 20 ไร่ 
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ส่งผลกระทบต่อชีวิตความอยู่รอดของเกษตรกร ทั้งมิติด้านสังคมและสุขภาวะ มิติด้าน
เศรษฐกิจ และมิติด้านนิเวศ ของเกษตรกรปัจเจก รวมไปถึงชุมชนอยู่อาศัย ปัญหาความไม่
มั่นคงทางอาหารระดับครัวเรือนของเกษตรกรในชนบทของประเทศ (สืบเนื่องเป็นปัญหา
ความไม่มั่นคงทางอาหารระดับประเทศ) ความเป็นชุมชนลดลงอันเนื่องมาจากการแข่งขัน 
(กับเพื่อนร่วมอาชีพทั้งในและต่างประเทศ) เพื่อความอยู่รอด ค่านิยมปัจเจกและบริโภค
นิยม สุขภาวะย่ าแย่ทั้งจิตใจและทางกายภาพอันเนื่องมาจากภาวะหนี้สะสม (ความจน
เรื้อรัง) ปริมาณและคุณภาพอาหารที่บริโภคลดลง (จากความสามารถเศรษฐกิจต่ า ) และ
การผลิตใช้สารเคมีเข้มข้น ปัญหาความผันผวนของราคาผลผลิตในตลาดที่เกษตรกรเหลา่นี้
ตกในต าแหน่งท้ายสุดของห่วงโซ่อุปทานทางการเกษตร (agricultural supply chain) ซึ่ง
หมายถึง ผลก าไรส่วนเกินจากการผลิตของเกษตรกรตกกับพ่อค้าคนกลาง ผู้แปรรูป ผู้จัด
จ าหน่าย และผู้ค้าปลีก/ค้าส่งหรือผู้ค้าระหว่างประเทศ5 เกษตรกรจึงมิใช่ผู้ก าหนดราคา
ผลผลิต (price taker) ด้วยตนเอง แต่เป็นผู้รับราคาผลผลิต (price giver) ที่ถูกก าหนด
จากบริบทกลไกการตลาดทั้งนโยบายเน้นการส่งออกและเกษตรพันธะสัญญาของประเทศ
และตลาดโลกาภิวัตน์ของการค้าเสรีสินค้าเกษตร เกษตรกรไม่สามารถท าการตลาดด้วย
ตนเอง และในสถานะของผู้บริโภคยุคตลาดเสรีนิยม เกษตรกรรายย่อยต้องใช้เวลาส่วน
ใหญ่ในการประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของผลผลิตในระยะเวลาสั้น จึงต้องพึ่งพา
ทั้งอาหาร ยารักษาโรค รวมทั้งสิ่งอ านวยความสะดวกชีวิตตามบริบทความสามารถด้าน
เศรษฐกิจของครัวเรือน (อันเนื่องมาจาก “สื่อเสรี”) ด้วยเหตุนี้วัฏจักรปัญหาความมั่นคง
รายได้ของเกษตรกรจึงทับซ้อนต่อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีปัญหาความมั่นคงของระบบนิเวศ
อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่
เป็นผลส่วนหน่ึงจากระบบการผลิตพึ่งพาสารเคมี ซึ่งไม่สอดคล้องกับธรรมชาติ 
 กล่าวได้ว่า ปัญหาในทุกมิติได้สร้างความเสี่ยงต่อชีวิตเกษตรกรรายย่อยของไทย
ที่ไม่แตกต่างจากเกษตรกรรายย่อยของประเทศโลกที่สามทั่วโลก ซึ่งเป็นฝ่ายรับ (โดยไม่
รู้ตัวล่วงหน้า) นโยบายการพัฒนาภาคเกษตรกรรมของภาครัฐท่ีเน้นส่งเสริมเศรษฐกิจโลกา
ภิวัตน์ เทคโนโลยีการผลิตจากตะวันตกที่เกษตรกรรายย่อยรับมากระทั่งปัจจุบัน ไม่
                                                 
5 ธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ โดยเฉพาะในประเทศที่ก้าวหน้าทางการเกษตรสูง มักมีบทบาทครบวงจรในห่วงโซ่อุปทาน 
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สอดคล้องกับวิถีชีวิต และประการส าคัญ ไม่ได้มุ่งยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรและ
ชุมชน ตรงกันข้ามกลับดูดซับพลังเกษตรกรและชุมชน พลังเศรษฐกิจของชุมชน ท้ังมิติด้าน
แรงงาน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ (น้ า ป่าไม้ และความหลากหลายทางชีวภาพ) และ
สภาพแวดล้อม (มลพิษด้านต่างๆ) 
 

ปัจจัยความไว้วางใจในเครือข่ายทุนทางสังคม : บทเรียนความส าเร็จการพ่ึงตนเอง 
ของกลุม่เกษตรกรสนามชัยเขต และกลุ่มเกษตรกรจระเขส้ามพัน 

 ความไว้วางใจเป็นความต้องการของบุคคลที่จะลดความเสี่ย งในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ในสังคม อาจเกิดได้ทั้งจากการเรียนรู้ระหว่างบุคคลและความเช่ือมั่น
ศรัทธาของบุคคล เป็นสิ่งที่อยู่บนพื้นฐานของความเช่ือใจผู้อื่น และคาดหวังว่า ผู้อื่นจะ
ตอบสนองด้วยการกระท ากลับมาในวิธี เดียวกัน ดังนั้น Coleman (1988) จึงกล่าวว่า 
ความไว้วางใจเป็นพฤติกรรมที่มีเหตุและผลของบุคคล ความสัมพันธ์ของความไว้วางใจ 
(relations of trust) เป็นมุมมองความผูกพันเชิงจิตวิญญาณ (spiritual binding) ของค า
ว่า “ทุนทางสังคม” นอกเหนือจาก กฎระเบียบของส่วนรวม จารีต และการลงโทษ 
(common rules, norms and sanctions) ความเป็นเครือข่ายและกลุ่ม ความรู้สึกเป็น
เจ้าของ (belonging) ความเป็นชุมชน (community) เป็นต้น ทั้งความไว้วางใจและทุน
ทางสังคมล้วนก่อก าเนิดจากความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีค่านิยม ความเช่ือร่วม และมัก
เกิดขึ้นในองค์กรทางสังคม  ความไว้วางใจในสังคมเกิดขึ้นจากค่านิยมต่างตอบแทน 
(Putnum, 1993) ดังท่ี Gambetta (1998 อ้างใน Qianhong Fu, 2004) อธิบายว่า ความ
ไว้วางใจเป็นเสมือน “พันธะ” ที่แสดงถึงความมุ่งมั่นที่ต่างฝ่ายต่างมีต่อกันก่อน เครื่องมือ 
“ความไว้วางใจ” นี้ จะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน ที่มีขึ้นทั้งจากการที่บุคคล
ควบคุมตนเอง (self-regulating) ในการรักษา “พันธะ” และจากการที่อีกฝ่ายห่วงกังวล
ต่อ “พันธะ” ความไว้วางใจที่อีกฝ่ายมอบให้ (self-preserving structure) โดยที่องค์กร
ทางสังคมมีบทบาทต่อการสร้างความไว้วางใจ ผ่านกฎระเบียบ การให้รางวัล หรือ 
บทลงโทษขององค์กรฯ ซึ่งในอีกนัยหนึ่งเป็นการสื่อสารพฤติกรรม “ความไว้วางใจ” ที่
คาดหวังจากสมาชิกองค์กรฯ (Farrell and Knight, 2003 อ้างใน Qianhong Fu, 2004) 
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เช่นเดียวกัน กระบวนการเกิดทุนทางสังคมเริ่มจากค่านิยมที่ดีร่วมกันของคนในสังคม 
รวมถึงค าสอนในศาสนา (moral principles) เช่น การมีความไว้วางใจ ความเข้าใจอันดี
ระหว่างกัน (mutual understanding) การมีผู้น าที่มีความซื่อสัตย์ โปร่งใสและเป็นธรรม 
เป็นต้น ท าให้เกิดความสัมพันธ์ของคนในรูปของความร่วมมือ ความเป็นเครือข่ายระหว่าง
คน (human networks) มากขึ้น  (Fukuyama, 1995, Putnum, 2000) โดยเฉพาะ
แนวคิดปรัชญาและอิทธิพลศาสนาในสังคมตะวันออกซึ่งส่งผลต่อระบบความสัมพันธ์ทาง
สังคมของสังคมไทย ดังแนวคิดเรื่องการแก้ปัญหาอับจนที่เป็นความสามารถในการสร้าง
ความสัมพันธ์และเครือข่ายกับคนอื่นๆ เป็นพลังของการเรียนรู้จากการกระท าร่วมกัน 
(interactive learning through action) รวมทั้งพลังสร้างสรรค์ที่เกิดจากการรวมกลุ่ม 
อันเกิดจากการสร้างความไว้วางใจด้วยการท าลายความเห็นแก่ตัว มีความซื่อตรงและ
ความอดกลั้น ท าให้เกิดความผูกพันทางจิตวิญญาณ (spiritual binding) มคีวามรัก ความ
เมตตาต่อกัน (วรวุฒิ โรมรัตนพันธ์, ไม่ปรากฏปีพิมพ์) ได้กลายเป็นเง่ือนไขต่อการท างานที่
มีประสิทธิภาพ เพื่อให้ส่วนรวมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น Fuguyama (1995) 
ช้ีให้เห็นความส าคัญของ “ความไว้วางใจ” ที่เป็นปัจจัยจ าเป็นต่อการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี
ของคนในประเทศ สอดคล้องกับ Putnum (2000) ที่สรุปว่า หากไม่มีปัจจัยความไว้วางใจ 
ทุนทางสังคมจะไม่ก่อตัวข้ึน ดังนั้น ความไว้วางใจจึงเป็นเสมือนเง่ือนไขส าคัญอันดับแรกใน
การวัด “สุขภาวะ” ของทุนทางสังคมในสังคมหนึ่งๆ ดังท่ี Putnum พบว่า ทุนทางสังคมที่
ลดลงของชุมชน เกิดจากคนในชุมชนมีความไว้วางใจกันลดลง ส่งผลให้ชุมชนมีแนวโน้มจะ
ประสบปัญหาความขัดแย้ง และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชนที่ลดลงตามมา นอกจากนี้ 
Putnum ยังเปรียบทุนทางสังคมเสมือนวิถีชีวิตทางสังคม (social life) ซึ่งบุคคลต้องการมี
เครือข่ายทางสังคม (social network) ก ากับด้วยค่านิยมหรือบรรทัดฐาน หล่อหลอม
ความไว้วางใจ เพื่อให้การกระท าการใดๆทางสังคมมีประสิทธิภาพ กล่าวโดยสรุป ความ
ไว้วางใจเป็นทั้งพฤติกรรมที่เกิดจากการเรียนรู้และเป็นความเช่ือซึ่งมีที่มาจากศาสนาและ
ประวัติศาสตร์ ที่แฝงด้วยความมีเหตุผล เป็นทั้งคุณสมบัติส่วนบุคคลและคุณสมบัติที่ถูก
สร้างขึ้นร่วมกันจากความสัมพันธ์ที่ดีทางสังคม สารัตถะส าคัญที่ท าให้ทั้งความไว้วางใจและ
ทุนทางสังคมทับซ้อนกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกัน ประกอบด้วย ต่างเป็นองค์ประกอบส าคัญ
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ของกันและกัน ต่างเกิดขึ้นได้จากกระบวนการเรียนรู้ และต่างมีความสัมพันธ์ที่เป็นเหตุ
และผลต่อกัน เกี่ยวข้องกับการ “มีอยู่” หรือ “สูญสิ้น” ที่หมายถึง “การขยายตัว” และ 
“คงอยู่” ของทั้งความไว้วางใจและทุนทางสังคม และเกี่ยวข้องตามมากับศักยภาพในการ
บรรลุผลประโยชน์ร่วมกันทางสังคม 
 หลักการพื้นฐานที่ความไว้วางใจท าให้เกิดเครือข่ายทุนทางสังคม มักเกิดขึ้นใน
องค์กรที่มีความสัมพันธ์แนวราบในรูปแบบเครือข่าย ที่มีการปฏิบัติการพึ่งตนเองโดยผู้คน
ในชุมชน เพือ่ตอบสนองต่อประโยชน์ของส่วนรวม ดังนั้น เมื่อคนมีส านึกของความไว้วางใจ 
(sense of trust) กับผู้อื่น และได้แบ่งปันคุณค่า ความคาดหวังและเป้าหมายร่วมกัน คน
จะยึดติดกับการมีส่วนร่วมในเครือข่ายในลักษณะสมัครใจและคาดหวังต่อความเอื้ออาทร 
หรือ ผลประโยชน์ตอบแทนต่างๆ กลับคืนมาในอนาคต โดยนัยนี้ปัจจัยความไว้วางใจจึงมี
ส่วนส าคัญไม่เพียงแต่ในมิติการก่อเกิด การขยายตัวและการด ารงอยู่ แต่ยังส าคัญทัดเทียม
กันต่อมิติความยั่งยืนของความเป็นเครือข่าย 
 เครือข่ายเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญต่อการสร้างทุนทางสังคมในชุมชนชนบท
ไทย เป็นเรื่องคุณค่าความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มคน หรือองค์กร ที่มีความสนใจใน
เรื่องเดียวกัน มีความผูกพันจากการมีค่านิยมร่วม (shared values) มีจิตส านึกร่วม มีพันธ
กิจหรือกิจกรรมและมีผลประโยชน์ต่อกัน แนวคิดและวิธีปฏิบัติเรื่องเครือข่ายเป็นสิ่งท่ีมีอยู่
ในวัฒนธรรมชุมชนของชาวบ้าน (กาญจนา แก้วเทพ, 2538) ความสัมพันธ์ทางสังคมในรูป
เครือข่ายที่มีพื้นฐานของความไว้วางใจ และมีหลักการต่างตอบแทนกัน (reciprocity) และ
หลักการใช้ประโยชน์ร่วม (communality) จะเป็นกลไกการประสานความร่วมมือที่มี
ศักยภาพต่อการขับเคลื่อนสังคม และสามารถแปรเปลี่ยนบทบาทของบุคคล กลุ่ม หรือ
องค์กรในเครือข่ายมาเป็นผู้กระท าการทางสังคม (social actor) เพื่อบรรลุเป้าหมายของ
การพึ่งตนเองด้วยการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิกทุกคน สามารถปรับตัวอยู่รอด
ปลอดภัยในสังคมเศรษฐกิจโลกาภิวัตน์เช่นปัจจุบัน Portes และ Nahapit and Ghoshal 
(1998 อ้างใน Qianhong Fu, 2004) กล่าวถึงความสัมพันธ์ที่เป็นหนึ่งเดียวกันของชุมชน
ว่า เป็นผลจากการเรียนรู้ร่วมกัน ที่เกิดจากประสบการณ์การรวมตัวเป็นกลุ่ม เป็น
เครือข่าย เป็นชุมชนเดียวกัน สามารถสร้างแรงจูงใจที่ทรงพลัง การได้ร่วมกันคิด ตีความ
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สิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้น ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความเข้าใจและเคารพซึ่งกันและกัน
มากขึ้น น าไปสู่ความคาดหวังร่วม และการลงมือปฏิบัติร่วมกัน เพื่อให้เกิดสิ่งดีขึ้นในชุมชน 
ปรากฏการณ์นี้สะท้อนการเกิดขึ้นของกระบวนทุนทางสังคม สอดคล้องกับข้อสรุปของ 
Putnum (2000) ที่ช้ีให้เห็นว่า เมื่อเครือข่ายที่มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ ก่อร่าง
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น อันเกิดจากการพัฒนาความไว้วางใจเข้ามาผนวกรวม จะน ามาซึ่ง 
“ความเป็นไปได้ (possibilities)” ต่างๆ เครือข่ายจึงเป็นเสมือน “พันธะสัญญาทางสังคม” 
ที่มีความไว้วางใจเป็นเง่ือนไขส าคัญประการหนึ่งต่อผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมของ
เครือข่าย โดยที่เครือข่ายและความไว้วางใจต่างเป็น “เหตุ” ให้เกิดทุนทางสังคม 
(Putnum, 2000) การศึกษาวิจัยเรื่อง “การก่อเกิด การผลิตซ้ า และการขยายตัวทุนทาง
สังคม” ของบัวพันธ์ พรหมพักพิง (2546) พบว่า รากฐานส าคัญของทุนทางสังคมเดิมใน
ชุมชนกรณีศึกษาภาคอีสานได้แก่ ประเพณีประจ าท้องถิ่น ความเช่ือเรื่องผี และวัดหรือ
พระ ที่ยังคงได้รับการสืบทอดผ่านประเพณี “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่6” ซึ่งเกี่ยวข้องกับความ
เช่ือเรื่องผีและค าสอนในพุทธศาสนา เป็นเสมือนกฎกติกา (rule of conduct) หรือ 
บรรทัดฐาน ก ากับความสัมพันธ์ระหว่างคนในชุมชน ให้นับถือ ผูกพันกันเป็นเครือข่ายญาติ
พี่น้อง มีส่วนเอื้ออ านวยต่อการผนึกรวมกลุ่ม การผลิตซ้ าและขยายเครือข่ายทางสังคม
แนวราบ สร้างความร่วมมือให้เกิดการแลกเปลี่ยนทรัพยากรต่างๆทั้งในและนอกชุมชน 
องค์กรทางสังคมในรูปเครือข่ายที่สร้างขึ้นใหม่ที่ยืนอยู่บนฐาน “ความไว้วางใจ” และ
หลักการต่างตอบแทน เป็นปัจจัยหลักที่มีบทบาทส าคัญต่อฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของ
ครัวเรือนสมาชิกในชุมชน ซึ่งเป็นการแสดง “ผล” อันเกิดจากการมีทุนทางสังคมที่มี
สถานะเป็นนามธรรม เป็นระบบคุณค่า แปลงรูปไปสู่ทุนในรูปแบบอื่นๆได้  ดังเช่น 
Bourdieu (1986 อ้างใน Qianhong Fu, 2004) ให้มุมมองทุนทางสังคมที่เกิดในองค์กร
ว่า สามารถแปรรูปเป็นทุนทางเศรษฐกิจ (economic capital) และปรากฏในรูปความ
ภาคภูมิใจ (the form of a nobility) ของสมาชิกในองค์กร กรณีศึกษาของกลุ่มเกษตรกร
สนามชัยเขต และกลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพัน ทีอาศัยพลังเครือข่าย โดยเฉพาะเครือข่าย
การเรียนรู้ เพื่อเป็นฐานน าสู่ความส าเร็จด้วยการสร้าง “นวัตกรรมทางธุรกิจ” จาก
                                                 
6 พิธีกรรม หรือ การท าบุญในรอบ 12 เดือนของปี ของชาวอีสาน 
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เครือข่ายทางเศรษฐกิจ “พลังร่วม” ที่เสริมสร้างซึ่งกันและกัน (complementarities) 
จากเครือข่ายความสัมพันธ์ทั้งในแนวราบและแนวตั้ง ได้เกื้อหนุนให้เกิดเศรษฐกิจฐานราก
ในมิติสังคมที่เป็นจริงในภาคปฏิบัติ ท าให้กลุ่มเกษตรกรกรณีศึกษาสามารถรับมือต่อการ
แข่งขัน การเปลี่ยนแปลงได้มากกว่า เมื่อเปรียบเทียบกับ เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรที่ 
“จัดตั้ง”อย่างเป็นทางการ ซึ่งมักมีอายุขัยสั้นและไม่ยั่งยืน อันเป็นผลจากกระบวนการมี
สว่นร่วมของบุคคลและองค์กรต่างๆในการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
 การรวมกลุ่มของเกษตรกรอินทรีย์  อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา และกลุ่ม
เกษตรกรจระเข้สามพัน อ.อู่ทอง จ.สุพรรณบุรี เริ่มขึ้นในระยะเวลาช่วงเดียวกันคือ เมื่อปี
พ.ศ.2544 และ ปี พ.ศ.2545 ตามล าดับ แต่การรวมกลุ่มของเกษตรกรอินทรีย์สนามชัย
เขต เกิดจากการชักชวนขององค์กรพัฒนาเอกชนที่เข้ามาท างานพัฒนาในพื้นที่ ในขณะที่
การรวมกลุ่มของเกษตรกรจระเข้สามพันเกิดจากความสนใจส่วนตัวของผู้น ากลุ่มที่ต้องการ
ศึกษาหาความรู้ในโรงเรียนเกษตรกร7 ภายใต้โครงการการศึกษาวิจัยเกษตรกรรมยั่งยืน
ของหน่วยงานภาครัฐ (กรมส่งเสริมการเกษตร) ที่สร้างเง่ือนไขการเข้าร่วมการอบรมใน
รูปแบบกลุ่ม อย่างไรก็ตาม สมาชิกเริ่มต้นซึ่งมีจ านวนไม่มากนัก (ประมาณ 20-25 คน) 
ของทั้งสองกลุ่ม ล้วนมาจากเครือญาติและเพื่อนที่เป็นความสัมพันธ์ใกล้ชิด (bonding) 
โดยเฉพาะเกษตรกรสนามชัยเขตที่ร่วมบรรพบุรุษเดียวกัน (กลุ่มคนอีสานอพยพ) อันเป็น
ทุนทางสังคมพื้นฐานส าคัญและมีความแนบแน่นกว่าความสัมพันธ์แนวราบระหว่างผู้ที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และอ านาจทางการเมืองในระดับเดียวกัน หรือ เรียกว่า 
“Bridging” รวมไปถึงความสัมพันธ์แนวตั้งระหว่างผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองที่ต่างกัน หรือ เรียกว่า “Linking” ความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีศีลธรรม (virtue) 
ก ากับ อยู่ในรูปปัจเจก กลุ่ม หรือ เครือข่าย (network) และเกิดขึ้นบนฐานของความ
ผูกพัน (bond) ความไว้วางใจ ความเอื้ออาทร และการต่างตอบแทน ความเป็นมาของ
เกษตรกรทั้งสองกลุ่มไม่ต่างจากเกษตรกรรายย่อยจ านวนมากของประเทศ ที่ประสบกับ
ปัญหาความยากจน มีรายจ่ายมากกว่ารายรับ รายจ่ายหลักทั้งจากการลงทุนประกอบ

                                                 
7 เน้นกิจกรรมการเรียนรู้  เพื่อให้เกษตรกรพัฒนาทักษะการตัดสินใจได้อย่างถูกต้องด้วยตนเองในการแก้ปัญหาต่างๆเพื่อให้ได้
ผลตอบแทนสูงสุด โดยใช้ปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม 
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อาชีพเกษตรกรและจากการศึกษาของบุตรและค่าอาหาร แทบทุกครอบครัวมีหนี้สินคิด
เป็นเงินประมาณ 300,000-1,200,000 บาท อย่างไรก็ดี เกษตรกรกรส่วนใหญ่ของทั้งสอง
กลุ่มยังมีที่ดินเป็นของตนเองขั้นต่ าประมาณครัวเรือนละ 15-40 ไร่ เกษตรกรทั้งสองกลุ่ม
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ (cash crop) ตามการสนับสนุนของหน่วยงานรัฐในพื้นที่ โดยการ
พิจารณาเลือกชนิดของพืชที่เพาะปลูกของเกษตรกรขึ้นกับปัจจัยราคาเป็นหลัก พืชที่
เกษตรกรสนามชัยเขตหมุนเวียนปลูก มีทั้งข้าว มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน และยางพารา 
โดยเกษตรกรฯ จะแบ่งพื้นที่ส่วนหนึ่ง (พอกินในครัวเรือน) เพาะปลูกข้าวพันธุ์พื้นเมือง
อีสาน (เก็บพันธุ์สืบจากบรรพบุรุษ แตกต่างจากพันธุ์ที่ปลูกเพื่อขาย) ไว้กินเอง ในขณะที่
เกษตรกรจระเข้สามพันเพาะปลูกพืชหลักคือ ข้าวและอ้อย โดยจะปลูกเพื่อขายทั้งหมด 
ต้นทุนค่าใช้จ่ายหลักในการเพาะปลูกข้าวและพืชไร่เหล่านี้ของเกษตรกรทั้งสองกลุ่มคือ 
ต้นทุนสารเคมีทางการเกษตรที่มีทั้งปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืช และยาฆ่าหญ้า ในส่วนของ
ความสัมพันธ์ทางสังคมในชุมชนเกษตรกรทั้ งสองกลุ่ม ผู้คนมีเวลาในการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างกันน้อยลง เนื่องจากต้องประกอบอาชีพแข่งกับเวลา ภูมิปัญญาองค์ความรู้เดิม
แทบไม่ถูกใช้ในชีวิตประจ าวัน หรือในขั้นตอนการเพาะปลูก และมีแนวโน้มที่จะสูญหาย
ตามกาลเวลาจากการพัฒนาที่น าความเปลี่ยนแปลงมาสู่ชุมชน พร้อมกับปัญหาสุขภาพ
คุกคามที่กลายเป็นค่าใช้จ่ายส าคัญอีกเรื่องของกลุ่มเกษตรกร 
 ผลจากการเปิดเวทีระดมความคิด แลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นปัญหาของ
เกษตรกรสนามชัยเขต การเสริมความรู้และการรับฟังความต้องการจากกระบวนการกลุ่ม
ที่ท าอย่างต่อเนื่องในเวลาที่เกษตรกรส่วนใหญ่สะดวกซึ่งแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจดีและ
ตั้งใจจริงขององค์กรพัฒนาเอกชนในบทบาท “พี่เลี้ยง” ทีเ่ป็นเครือข่ายแนวตั้งของกลุ่ม ได้
เปิดโอกาสให้เกษตรกรทบทวนในสิ่งที่ท ามา การเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อเข้าใจสาเหตุ
แห่งปัญหาที่ทุกคนมีร่วมกัน และความตั้งใจที่จะแก้ปัญหาด้วยความช่วยเหลือกัน กอปร
กับการมีทุนทางสังคมเดิมของสายสัมพันธ์บรรพบุรุษร่วมที่สามารถสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
และพัฒนาไปสู่การลงทุนท ากิจกรรมร่วมกันได้ง่ายขึ้น ปฏิบัติการพึ่งตนเองของกลุ่ม
เกษตรกรฯ เริ่มต้นจากการเห็นพ้องต้องกันท่ีต้องการแก้ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนที่เป็น
ปัญหาเฉพาะหน้าก่อน ด้วยการระดมทุนร่วมกันเพื่อจัดตั้ง “ออมทรัพย์เพื่อการพัฒนา” 



Journal of Social Work Vol. 24 No.1 

 

59 

ของกลุ่มฯ ที่ใช้แนวคิดแบบสหกรณ์ มีคณะกรรมการบริหารที่มาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิก กระบวนการประชุมระหว่างคณะกรรมการด้วยกันเองและกับสมาชิกที่มีการ
ถกเถียงโต้แย้งและการตัดสินใจถือเป็นการเรียนรู้จากภาคปฏิบัติที่ชัดเจน และจ าเป็นต้อง
สร้างความสมานฉันท์ผ่านกระบวนการประชาธิปไตย โดยเฉพาะการบริหารจัดการเรื่อง
เงินที่ต้องการความไว้วางใจในการสร้างทุนทางสังคมระหว่างกันให้เกิดขึ้น กิจกรรมออม
ทรัพย์เพื่อการพัฒนา (กลุ่มเกษตรกรและชุมชน) จึงเป็นบททดสอบแรกที่ส่งผลดีตามมาตอ่
กิจกรรมต่อเนื่อง ทั้งในแง่ของการเป็นแหล่งทุนของชุมชนและของกลุ่ม ที่มีผลพลอยได้
เรื่องการออม เป้าหมายแฝงแต่ส าคัญกว่าคือ การสร้างและพัฒนาผู้น า และการกระจาย
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน อีกทั้งกลุ่มและชุมชนได้ผ่านการ “พิสูจน์ใจ” ต่อกันมาแล้ว 
กิจกรรมกองทุนสวัสดิการครบวงจรชีวิตที่ตามมาจึงเป็นเรื่องง่าย นับแต่การสนับสนุนเงิน
ท าคลอด เงินช่วยเหลือเมื่อเจ็บป่วย เงนิกู้เพ่ือประกอบอาชีพดอกเบี้ยต่ า และเงินช่วยเหลอื
งานศพ ที่เกิดขึ้นจากการน าก าไรส่วนหนึ่งจากกิจกรรมออมทรัพย์ฯ มาสร้างหลักประกัน
ความมั่นคงให้สมาชิก ซึ่งเป็นการพึ่งตนเองในความจ าเป็นชีวิตด้านต่างๆ ในอนาคต 
ความส าเร็จในกิจกรรมนี้ ท าให้กลุ่มเกษตรกรอินทรีย์สนามชัยเขตเป็นที่สนใจของคนใน
ชุมชน กระทั่งปี พ.ศ.2555 มีจ านวนสมาชิกเพิ่มถึง 48 คน ไม่ต่างจากกลุ่มเกษตรกร
อินทรีย์สนามชัยเขต ภายหลังจากการรวมกลุ่มกันเพียง 2 ปี เพื่อเข้ารับการอบรมใน
โรงเรียนเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพันได้เล็งเห็นความจ าเป็นต่อการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจของสมาชิกกลุ่มและชุมชน จึงร่วมสื่อสารเพื่อหาแนวร่วม โดยช้ีให้เห็นถึง
ผลประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับร่วมกันจากการจัดตั้ง “ธนาคารชุมชน” การบริหารจัดการที่
มีฐานของความสัมพันธ์ปฐมภูมิอย่างไม่เป็นทางการซึ่งสอดคล้ องกับบริบทชุมชน
เกษตรกรรมชนบทไทย การมีระบบการก ากับควบคุมทางสังคมที่ประสบผล ท าให้มี
สัดส่วนสมาชิกหนี้เสีย (จ่ายคืนล่าช้ากว่าก าหนด) เพียง 10% ของสมาชิกทั้งหมด ในขณะ
ที่สัดส่วนหน้ีสูญ (หนี้ค้างจ่าย) เพียง 5% ของสมาชกิท้ังหมด (แทบท้ังหมดเป็นกลุ่มสมาชกิ
ที่ติดการพนัน และต้องย้ายออกจากชุมชนในท้ายที่สุด) หรือ การให้ความส าคัญต่อคน
มากกว่ากฎระเบียบ เช่น กรณีการกู้ยืมเงินของผู้ป่วยเพื่อรักษาตัว จะได้รับการยกเว้น
ดอกเบี้ยช่ัวคราว กรณีผิดนัดช าระเงินกู้ จะมีกระบวนการเรียกมาพูดคุย ตักเตือน ให้
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โอกาสส านึกผิดก่อนลงโทษสถานหนัก (ปลดจากการเป็นสมาชิก) ตามกฎ ฯลฯ รวมทั้ง
ความต่อเนื่องของคณะกรรมการบริหารที่มีผู้น ากลุ่มเกษตรกรฯด ารงต าแหน่งเป็นประธาน 
รวม 10 คน นับตั้งแต่จัดตั้งธนาคารชุมชน กระทั่งถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2557) ประจักษ์พยาน
เหล่านี้บ่งบอกถึงการให้ความส าคัญต่อคุณค่าความสัมพันธ์ในวิถีชีวิตที่ชุมชนยังต้องพึ่งพา
อาศัยกันและกันค่อนข้างมาก ส านึกความเป็นเจ้าของใน “ทรัพย์สินร่วม” ที่แสดงออกด้วย
ความร่วมมือบนเง่ือนไขของความไว้วางใจในผู้น า โดยที่สมาชิกสามารถคาดหวังจากผู้น า
ว่าจะได้รับการจัดสรรผลตอบแทนท่ีเป็นธรรมตามก าลังทรัพย์ของตน การระดมทรัพยากร
ชุมชนในรูปของเงินดังกล่าว จึงกลายเป็นเครื่องมือส าคัญของการฟื้นความสัมพันธ์ของคน
ในชุมชนและชุมชนใกล้เคียงให้กลับคืนมามีชีวิตอีกครั้ง จ านวนสมาชิกของธนาคารชุมชน 
ณ ปี พ.ศ.2555 มีมากกว่า 400 คน (จากสมาชิกเริ่มต้น 12 คน ในปี พ.ศ.2547) การเพิ่ม
ของสมาชิกจึงหมายถึงการเพิ่มการออม และการเพิ่มโอกาสต่อการขยายกิจกรรมพึ่งตนเอง 
ความส าเร็จของธนาคารชุมชนที่สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิกในการด ารง
ชีพได้จริงได้กลายเป็นต้นทุนส าคัญถัดมาในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชีวิต (เกิด -ป่วย-
ตาย) ที่ยึดหลักการการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขเหมือนเช่นในอดีต นอกจากนี้ กลุ่มเกษตรกร
จระเข้สามพันยังแบ่งปันทรัพยากรของกลุ่มให้แก่กลุ่มคนที่ด้อยโอกาสกว่าในชุมชนในรูป 
“กองทุนสาธารณะ” ด้วยการร่วมสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์อื่นๆ ในชุมชน 
ได้แก่ การให้ทุนการศึกษาแก่เยาวชนในชุมชนที่เรียนดีแต่ครอบครัวฐานะยากจน การ
บริจาคเงินช่วยเหลือผู้ป่วยยากไร้ในโรงพยาบาล และการร่วมท าบุญศาสนวัตถุให้วัด 
 กล่าวโดยสรุป กระบวนการทุนทางสังคมขององค์กรชุมชนของเกษตรกรทั้งสอง
กลุ่มเกิดขึ้นทั้งจากทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิม ทั้งความเป็น “คนรากเดียวกัน” ของสมาชิก
กลุ่มเกษตรกรอินทรีย์ อ.สนามชัยเขต และภาวะผู้น าของกลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพัน 
จ.สุพรรณบุรี โดยที่สมาชิกทุกคนต่างมีบทบาทหน้าท่ี ร่วมกันกระท าการทางสังคม (social 
action) ที่พัฒนาการไปสู่ส านึกของความไว้วางใจกันและกัน เริ่มจากการก าหนดวิถีชีวิต
การอยู่ร่วมกันในองค์กรด้วยการสร้าง (ด้วยการลงมือปฏิบัติ) กฎระเบียบที่ให้ความส าคัญ
ต่อคุณค่าความสัมพันธ์ระหว่างกัน การสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ต้องการการมีส่วนร่วม 
วัฒนธรรมแบบพึ่งพาอาศัยกัน วัฒนธรรมต่างตอบแทนที่อาจไม่จ าเป็นต้องตอบแทนกัน
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โดยทันที และวัฒนธรรมการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน กระบวนการเรียนรู้ที่สั่งสมผ่านกาลเวลา
ในวิถีชีวิตรวมกลุ่ม ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในจิตใจ เกิดจากการได้มีโอกาสพบปะ 
พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิด อันเกิดจากการท างานในองค์กร ก่อเกิดส านึกของความ
ไว้วางใจ หลอมรวมให้ด ารงชีวิตแบบร่วมมือร่วมใจในลักษณะถ้อยทีถ้อยอาศัย ปรับตัวให้
อภัย ทลายก าแพงความแตกต่างหลากหลายที่อาจเคยมีระหว่างกันในกลุ่มเพื่อนสมาชิก 
สร้างโอกาสในความเข้าใจต่อกันมากขึ้น ผ่อนคลายความแตกต่างทางฐานะและชนช้ัน 
เข้าใจบทบาทของตนที่พึงมีต่อกลุ่ม และในทางกลับกัน ได้เรียนรู้ผลตอบกลับของความ
รับผิดชอบจากเพื่อนสมาชิกคนอื่นๆ ท าให้เรียนรู้คุณค่าของการสร้างความสัมพันธ์ที่มี 
“พันธะทางใจ” ต่อกัน กรณีความไว้วางใจท่ีสมาชิกกลุ่มเกษตรกรมีต่อผู้น านั้น สะทอ้นภูมิ
ธรรมและภูมิปัญญาของผู้น า เพื่อให้เกิดการรวมตัวของคนที่มีความต่าง (แต่มีปัญหาร่วม) 
ที่ยึดโยงอยู่กับระบบคุณค่า ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการที่ให้ความส าคัญกับเรื่อง 
“จิตใจ” เป็นอันดับแรก ในส่วนของความไว้วางใจที่สมาชิกกลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพันมี
ต่อผู้น านั้น เป็นผลจากภาวะการน าและความตั้งใจจริงที่ผู้น าได้ลงมือท าและพิสูจน์มา
อยา่งต่อเนื่องนับแต่ก่อตั้งกลุ่มฯ ถือเป็นตัวอย่างของการใช้ประโยชน์จาก “ทุนทางสังคมที่
ตุนไว้” โดยมีรูปธรรมของหลักการต่างตอบแทน ความไว้วางใจในผู้น าของกลุ่มเกษตรกร
ทั้งสองกรณีล้วนเป็นผลจากการเรียนรู้ระหว่างกันของสมาชิกและผู้น า ในส่วนของสมาชิก 
แสดงออกด้วยระดับความร่วมมือที่ให้กับผู้น า และกลับกันคือ ความสามารถและทักษะ
ภาวะการน าที่เพิ่มพูนขึ้นของผู้น า ที่เกิดจากความไว้วางใจที่สมาชิกมอบให้ ผลประโยชน์
ร่วมที่สมาชิกเกษตรกรและชุมชนได้รับเกิดจากพันธะทางสังคมที่มีร่วมกัน และยังแฝงนัย
ยะของความสามารถในการจัดการร่วมกันของผู้น าและชุมชน ถือเป็นการแปรรูปของทุน
ทางสังคมไปเป็นทั้ง “ทุนเศรษฐกิจ” และ “ทุนมนุษย”์  
 เพื่อให้เป้าหมายหลักที่คือความสามารถในการพึ่งตนเองพื้นฐานครบรอบด้าน
ของเกษตรกรทั้งสองกลุ่มเป็นไปอย่างยั่งยืน และจากประสบการณ์ตรงในการท างานที่เกิด
จากการลองผิดลองถูก สมาชิกกลุ่มเกษตรกรได้สรุปบทเรียนร่วมกันถึงความส าคัญของ
การมีและพึ่งพาความรู้ ควบคู่ไปกับการแก้ปัญหารายรับไม่เพียงพอกับรายจ่ายซึ่งเกิดจาก
การใช้สารเคมีทางการเกษตรในขั้นตอนการผลิต รวมไปถึงการแก้ปัญหารายได้ด้วยการ
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สร้างตลาดเฉพาะเพื่อกระจายผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรเองโดยไม่ผ่านคนกลางเหมือนเช่น
ที่ผ่านมา ปฏิบัติการเชิงรุกในการแสวงหาพันธมิตรร่วมท างานจึงเริ่มขึ้น ด้วยความ
ตระหนักในความส าคัญอันเกิดจากการบรรลุเป้าหมายได้ด้วยการมีเพื่อน การได้
แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ ที่น าไปสู่ศักยภาพของการพึ่งพาและเพิ่มพูนความไว้เนื้อ
เช่ือใจต่อกัน ทั้งยังเพิ่มความมั่นคงทางจิตใจ เรียกความมั่นใจ ความภาคภูมิใจกลับคืนมา
ให้กับกลุ่มเกษตรกร องค์กรพัฒนาเอกชนพี่เลี้ยงในฐานะเครือข่ายแนวตั้งของกลุ่ม
เกษตรกรอินทรีย์สนามชัยเขตจึงเช่ือมต่อเครือข่ายแนวราบที่เป็นกลุ่มเกษตรกรด้วยกันเอง
คือ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้ในการปรับเปลี่ยนวิธีผลิต
แบบอินทรีย์และการรื้อฟื้นภูมิปัญญาเรื่องการคัดพันธุ์พื้นบ้าน โดยกลุ่มฯมีแนวคิดเรื่อง
การตั้งศูนย์เรียนรู้ให้เป็น “โรงเรียน” ที่เกิดขึ้นจากการที่สมาชิกส่วนหนึ่งต้องการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการผลิตข้าวแบบอินทรีย์เพื่อการค้า ที่มีวิทยากรจากเพื่อนสมาชิกเครือข่าย
และแปลงนาสาธิตเพื่อเน้นย้ าความมั่นใจ ไม่เพียงแต่การร่วมสร้างแนวคิดและการปฏิบัติ 
ปรากฏการณ์การพบปะสังสรรค์กันฉันท์พี่น้องในงานประจ าปีของเครือข่าย หรืองานบุญ
ประเพณีชุมชนของเพื่อนสมาชิก การแลก ขอ ปัน ยืม พันธุ์พืช การแลกเปลี่ยนข่าวสาร 
หรือ ความช่วยเหลือกันเมื่อเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ กระทั่งการรวมตัวกันเพื่อผลักดัน
นโยบายเกษตรอินทรีย์ของประเทศและการต่อต้านโรงไฟฟ้าเขาหินซ้อนในพื้นที่ การได้
ร่วมทุกข์ร่วมสุข การมีสายใยเช่ือมร้อยจากกิจกรรมที่ท าร่วมกัน ที่บ่มเพาะความไว้วางใจ
ต่อกัน การแสดงบทบาททั้งเป็น “ผู้ให้” และ “ผู้รับ” ระบบคุณค่าเครือข่ายของกลุ่มคนที่
มีแนวคิด ค่านิยมร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับวัฒนธรรมชุมชนหรือทุนทางสังคมที่มีอยู่เดิม จึง
ท าให้เครือข่ายกลุ่มเกษตรกรฯสามารถพัฒนาความสัมพันธ์อันดีได้ในระยะเวลาอันสั้ น 
ในขณะที่ศักยภาพการในการน าการพัฒนาของผู้น ากลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพันซึ่งเป็น
เสมือน “ครูผู้รู้” ที่มีความพร้อมทั้งเรื่องการบริหารจัดการกลุ่ม การจัดกระบวนการเรียนรู้ 
องค์ความรู้เรื่องเกษตรยั่งยืน อันเกิดจากการมีประสบการณ์ชีวิตเข้มข้น ความสนใจใฝ่
เรียนรู้และปฏิบัติศาสนธรรมต่อเนื่อง “ศูนย์สาธิตการเรียนรู้” เป็นกิจกรรมล าดับต้นๆ ถัด
มาที่กลุ่มฯตระหนักถึงความส าคัญและยังสอดคล้องกับกิจกรรมธนาคารชุมชน (ให้เงินกู้
ประกอบอาชีพ) สะท้อนการมีเป้าหมายที่ชัดเจนของกลุ่มฯ ที่ต่อมาได้รับการคัดเลือกให้
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เป็นเครือข่ายฝึกอบรมของกรมส่งเสริมการเกษตร (ภายหลังความส าเร็จของธนาคารชุมชน
มาระยะหนึ่งแล้ว) การเป็นเครือข่ายแนวตั้งภาครัฐเกิดจากประโยชน์ร่วมของความเต็มใจที่
จะสร้างและเป็นเครือข่ายกัน เพราะการได้รับการยอมรับจากหน่วยงานรัฐหมายถึง “ข้อ
ได้เปรียบ” ทั้งเรื่องเงินทุน ที่เพ่ือให้กลุ่มฯขยายผลกิจกรรมต่อเนื่องและสอดคล้องกับเวลา
ความต้องการจ าเป็นของสมาชิก ซึ่งช่วยสร้างความยืดหยุ่นในการท างานของกลุ่มได้มาก
ขึ้น รวมทั้งเรื่องการขยายเครือข่ายวงกว้างไปในหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ  หากจ าเป็น 
เนื่องจากกลยุทธ์การสร้างเครือข่ายการท างานได้ช่วยเสริมจุดแข็งจากองค์กรเครือข่ายที่
สนับสนุนกันและกัน “ศูนย์สาธิตการเรียนรู้” ของกลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพันจึงเป็นทั้ง
แหล่งสร้างกระบวนการเรียนรู้และแหล่งสะสมความรู้ของสมาชิก และของคนทั้งในและ
นอกชุมชน อันเกิดจากกิจกรรมกลุ่มเรียนรู้หลากหลายที่พัฒนาขึ้นต่อเนื่องตามความสนใจ
ของสมาชิก ที่บางกิจกรรมอาจไม่เกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพของคนในชุมชน แต่ได้
ช่วยผ่อนภาระทางเศรษฐกิจของสมาชิก เช่น กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มผลิตผลิตภัณฑ์
อุปโภคต่างๆ เพื่อใช้ในครัวเรือน และพัฒนาเพิ่มกลุ่มแปรรูปและค้าข้าวอินทรีย์ กลุ่ม
สมุนไพร กลุ่มเพาะพันธุ์ปลา เหล่านี้เป็นต้น โดยมีครูชาวบ้านจากเพื่อนเกษตรกรใน
เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก จ.สุพรรณบุรี ที่เป็นเครือข่ายแนวราบส่วนตัวของผู้น ากลุ่ม 
และครูจากองค์กรภาครัฐที่เกิดจากการเช่ือมขยายเครือข่ายหน่วยงานรัฐในท้องถิ่น (กรม
วิชาการเกษตร กรมสหกรณ์การเกษตร กรมการข้าว กรมประมง ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์ (ปราชญ์ในเครือข่าย) ฯลฯ) “ศูนย์เรียนรู้ที่มีชีวิต” ของกลุ่มเกษตรกรจระเข้
สามพันจึงเป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบที่เป็นโอกาสต่อการสร้างวัฒนธรรมความรู้จากฐานการ
ปฏิบัติจริง พร้อมๆไปกับการแลกเปลี่ยน หมุนเวียนข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ ที่มาจาก
ภายนอก 
 ในส่วนของเครือข่ายแนวตั้งซึ่งมีบทบาทหลักเกี่ยวข้องกับการตลาดและช่องทาง
การกระจายผลผลิตนอกชุมชนของเกษตรกรทั้งสองกลุ่ม ที่สะท้อนให้เห็นถึงความพยายาม
ของกลุ่มเกษตรกรที่จะตลาด ทางเลือกหลากหลาย แฝงนัยยะความสามารถในการก าหนด
ราคาผลผลิตด้วยตนเอง อันเป็น “นวัตกรรมทางเศรษฐกิจ” จากวัฒนธรรมรวมกลุ่มที่เพิ่ม
มูลค่าเชิงคุณภาพให้กับทุนทางสังคม ทั้งยังช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขันอันเป็น
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ปัจจัยจ าเป็นต่อความอยู่รอดในระบบเศรษฐกิจการค้าปัจจุบัน การสร้างเครือข่ายการค้า
ของกลุ่มเกษตรกรทั้งสองเริ่มขึ้นในระยะเวลาเดียวกันคือ เมื่อปี พ.ศ.2553 นอกเหนือจาก
องค์กรพัฒนาเอกชนพี่เลี้ยง กลุ่มเกษตรกรอินทรีย์สนามชัยเขตยังมีเครือข่ายแนวตั้งที่
ได้แก่ กลุ่มผู้บริโภคท้องถิ่น (โรงพยาบาลในชุมชน ฯลฯ)  กลุ่มผู้บริโภคในเมืองที่
ประกอบด้วย ผู้บริโภคสมาชิกกล่องผัก และผู้บริโภคตลาดนัดสีเขียว และกลุ่มผู้จ าหน่าย
สินค้าและอาหารเพื่อสุขภาพ (ร้านสวนเงินมีมาและสหกรณ์เลมอนฟาร์ม จ ากัด) และ 
สถานศึกษาทางเลือก (โรงเรียนปัญโญทัย) รวมทั้งสหกรณ์กรีนเนท จ ากัด (Green Net 
Cooperative) ที่เป็นอีกเครือข่ายแนวตั้ง ไม่ต่างจากกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์สนามชัยเขต 
เครือข่ายแนวตั้งของกลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพันมีทั้งผู้บริโภคท้องถิ่นทั้งที่มีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับเกษตรกรสมาชิกและผู้บริโภคที่รับรู้ เรื่องราวของกลุ่มเกษตรกรฯ ที่เป็น
เครือข่ายเกื้อกูลหลากหลายอาชีพ (ครู สาธารณสุขอ าเภอ ฯลฯ) บริษัทเอกชนในพื้นที่
ผู้ผลิตเครื่องดื่มส าเร็จรูปส่งขายตลาดต่างประเทศ ผู้บริโภคในเมืองทั้งผู้บริโภคตลาดนัดสี
เขียวและกลุ่มผู้จ าหน่ายสินค้าและอาหารเพื่อสุขภาพ (ร้านสวนเงินมีมาและสหกรณ์เล
มอนฟาร์ม จ ากัด) และสหกรณ์กรีนเนท จ ากัด การสร้างเครือข่ายตลาดท้องถิ่นระหว่าง
กลุ่มเกษตรกรกับผู้บริโภคในชุมชนเดียวกัน ไม่เพียงแต่ช่วยรื้อฟื้นเศรษฐกิจชุมชนที่มีการ
กระจายรายได้อย่างท่ัวถึง ช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ แต่ยังเสริมความเข็มแข็งของ
ชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรมให้กลับคืนมา เป็นกิจกรรมที่เอื้อให้คนในชุมชนได้เช่ือมโยง
กันบนฐานของความไว้วางใจโดยไม่ต้องอาศัยมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์มารับรอง 
ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการที่ตั้งบนฐานของความไว้วางใจได้ช่วยเช่ื อมโยงผู้คน
หลากหลายอาชีพในชุมชนเข้าด้วยกัน ฝึกฝนทักษะการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน เป็นธุรกิจ
ที่เกิดจากความผูกพันของคนในชุมชน รูปแบบเฉพาะของกล่องผัก8 ของกลุ่มเกษตรกร
อินทรีย์สนามชัยเขต ที่จัดส่งให้ผู้บริโภคสมาชิกรายสัปดาห์ตามจุดนัดรับในกรุงเทพฯ ได้
ผ่านการลองผิดลองถูกและพัฒนาต่อเนื่อง เนื่องจากผักอินทรีย์ที่กลุ่มเกษตรกรฯเพาะปลูก
ส่วนใหญ่เป็นผักพื้นบ้านที่ผู้บริโภคในเมืองไม่คุ้นเคย กระทั่งปัจจุบัน พัฒนาจัดเป็น

                                                 
8 เน้นกิจกรรมการเรียนรู้ เพื่อให้เกษตรกรพัฒนาทักษะการตัดสินใจได้อย่างถูกต้องด้วยตนเองในการแก้ปัญหาต่างๆ เพื่อให้ได้
ผลตอบแทนสูงสุด โดยใช้ปัจจัยการผลิตที่เหมาะสม 
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เมนูอาหารจากผักพื้นบ้านตามฤดูกาลและให้ข้อมูลความรู้เสริมเรื่องคุณค่าของผักอินทรีย์
ที่มีให้เลือกมากกว่า 100 ชนิด กิจกรรมการเยี่ยมฟาร์มที่จบลงด้วยมื้ออาหารที่ปรุงจากผัก
สดในฟาร์ม ถูกจัดขึ้นเพื่อเสริมสร้างมิตรภาพ สื่อสารให้เกิดความเข้าใจ ความเช่ือมั่น 
ระหว่างเกษตรกรผู้ปลูกผัก กับ ผู้บริโภค ที่เป็นการสร้างสัมพันธภาพแบบภาคีหุ้นส่วน 
(partnership) การเช่ือมโยงโดยตรงกับผู้บริโภคในเมืองของเกษตรกรทั้งสองกลุ่มเป็นการ
สร้าง “ตลาดที่มีชีวิต” ที่เปน็ความสัมพันธ์มากกว่าผู้ขายกับผู้ซือ้ แต่เป็นความสัมพันธ์แบบ
เครือข่ายที่เกิดจากการเกื้อหนุนกันตามความสามารถของแต่ละฝ่าย ความสัมพันธ์ใน
รูปแบบนี้ไม่ได้ยึดโยงกันด้วยส านึกของก าไรขาดทุน แต่ด้วยส านึกของการอิงอาศัยกัน
ระหว่างชนบทกับเมือง โดยไม่ต้องพึ่ง “คนกลาง” ผู้ปฏิเสธความรับผิดชอบทั้งต่อภาระ
ทางสังคมและภาระทางนิเวศ นอกจากนี้ การขยายเครือข่ายไปยังกลุ่มผู้จ าหน่ายสินค้า
และอาหารเพื่อสุขภาพและสถานศึกษาทางเลือก แสดงให้เห็นถึงการรวมแนวร่วมในระดับ
กว้างหลากหลายที่ทรงพลังในการอยู่รอดมากกว่า เพราะเป็นการใช้ข้อได้เปรียบของแต่ละ
ฝ่ายที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ และยังตอบสนองความจ าเป็นด้านประสิทธิภาพ ช่วยประหยัด
ค่าใช้จ่ายจากการต้องว่าจ้างรถขนส่งผักเข้ากรุงเทพฯให้ผู้บริโภคอยู่แล้ว ในขณะที่กลุ่ม
เกษตรกรจระเข้สามพันที่สมาชิกส่วนหนึ่งซึ่งมีจ านวนไม่มากนักในระยะแรก (ผู้น าและ
กลุ่มเครือญาติ รวม 5 คน) สามารถปรับเปลี่ยนแปลงนาปลอดสารเคมีไปเป็นนาอินทรีย์ 
และผ่านการรับรองมาตรฐานจากส านักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกอช.) ภายใน
ระยะเวลา 2 ปี ภายหลังจากการผันตนเองเป็นผู้ผลิตวัตถุดิบข้าวอินทรีย์ส่งขายให้กับ
บริษัทเอกชนในพื้นที่ผู้ผลิตเครื่องดื่มส าเร็จรูปส่งขายตลาดต่างประเทศ โดยได้รับความ
ช่วยเหลือเงินทุนทั้งในด้านการอบรมความรู้และค่าใช้จ่ายในการตรวจมาตรฐานแปลงนา
จากเครือข่ายธุรกิจ ที่เป็นตัวอย่างของการขยายผลเครือข่ายความสัมพันธ์ส่วนตัวของผู้
น าไปสู่เครือข่ายทางเศรษฐกิจได้เป็นผลส าเร็จ และเมื่อจ านวนสมาชิกทั้งที่เป็นสมาชิกเก่า
และใหม่เข้าร่วมในกิจกรรมเกษตรอินทรีย์มากข้ึน อันเป็นผลจากศักยภาพของผู้น าท่ีมีฐาน
ความไว้เนื้อเช่ือใจจากสมาชิก ความมุ่งมั่น เอาจริงเอาจัง ด้วยการลงมือท าให้เป็น
แบบอย่าง และเน้นการกระจายข้อมูลข่าวสารเพื่อประโยชน์โดยตรงของสมาชิกและชุมชน 
โดยเฉพาะปัจจัยเรื่องตลาดที่เป็นแรงจูงใจด้านแหล่งรับซื้อและราคา จึงท าให้เกิด
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ปรากฏการณ์ “บอกต่อ” ระหว่างคนในชุมชนด้วยกัน และด้วยความตระหนักถึงความเป็น
จริงเรื่องสภาพเศรษฐกิจที่ต้องเอื้อให้ด ารงชีวิตอยู่ได้ด้วยวิธีการผลิตแบบอินทรีย์ของผู้น า 
กอปรกับจ านวนสมาชิกผลิตข้าวอินทรีย์มากขึ้นเป็น 26 คน เมื่อปี พ.ศ.2557 (ยังไม่นับ
รวมสมาชิกเริ่มต้น 5 คน) เครื่องสีข้าวขนาดเล็กที่เป็นทรัพย์สินร่วมของกลุ่มฯที่เกิดขึ้น
พร้อมๆ กับกิจกรรมกลุ่มแปรรูปและค้าข้าวอินทรีย์ เกิดจากความสัมพันธ์เครือข่ายแนวตั้ง
ภาครัฐในยามจ าเป็น (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์) ต้องใช้ทุนส่วนหนึ่งจากแหล่ง
ทุนนอกชุมชน เพื่อให้กลุ่มฯมีความคล่องตัวในเรื่องเงินทุนหมุนเวียน ในส่วนขององค์
ความรู้เรื่องการบริหารจัดการและการค้าข้าวสารถุง กลุ่มฯได้รับความช่วยเหลือจาก
เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก จ.ยโสธร อันเกิดจากการใช้ประโยชน์ของความสัมพันธ์
จากพันธมิตรเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก จ.สุพรรณบุรี กระทั่งปัจจุบัน ข้าวถุงตรา
สินค้า “วิสาหกิจชุมชนทุ่งทองยั่งยืน” ของกลุ่มฯ ยังผลิตวางขายในตลาดท้องถิ่นต่อเนื่อง 
ผลส าเร็จดังกล่าวเกิดจากการสนับสนุนให้เครือข่ายได้มีโอกาสแสดงความสามารถ และ
เจตจ านงของการพึ่งพาตนเองแบบครบวงจรของกลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพัน เศรษฐกิจ
ชุมชนของกลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพันเป็นการด าเนินธุรกิจที่ควบรวบจากระดับล่างให้
เกิดขึ้นจริงในบริบทปกติ มิใช่ในบริบทของข้อยกเว้น ทัง้ยังเอื้อประโยชน์ลึกซึ้งในทางสังคม
แก่ชุมชนโดยรวม และเมื่อความมั่นคงของชีวิตเกิดขึ้นจากการเช่ือมโยงกันด้วยธุรกิจและ
ประโยชน์ร่วมอย่างเป็นธรรม ความเข้มแข็งของปัจจัยความไว้วางใจก็ยิ่งแสดงบทบาท
ส าคัญ สหกรณ์กรีนเนท จ ากัด พันธมิตรการค้าท้ายสุดของเกษตรกรทั้งสองกลุ่ม ที่เป็น
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ด าเนินการตลาดต่างประเทศเรื่องข้าวอินทรีย์ของกลุ่มเกษตรกร 
กรณีของกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์สนามชัยเขต ความเป็นเครือข่ายเกิดขึ้นจากทุนทางสังคม
เดิมที่เป็นความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันของสหกรณ์กรีนเนทกับองค์กรพัฒนาเอกชนพี่
เลี้ยง ท าให้สร้างความเช่ือมั่นและศรัทธาระหว่างกันได้โดยง่าย ในขณะที่กลุ่มเกษตรกร
จระเข้สามพัน เกิดจากค าแนะน าของเครือข่ายใหม่ (เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก 
จ.ยโสธร) ท่ีในกรณีนี้ กลุ่มเกษตรกรฯมีบทบาทเป็น “ผู้รับ” การพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างกันในบทบาท “ผู้ให้” ของกลุ่มฯคือ การเช่ือมโยงเครือข่ายภาครัฐในพื้นที่ภาค
กลางเมื่อเครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก จ.ยโสธร ต้องการ อย่างไรก็ดี เป้าหมายที่
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สอดคล้องกันระหว่าง เกษตรกรทั้งสองกลุ่ม และ สหกรณ์กรีนเนท ที่ต้องการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ทางวัตถุแก่กัน โดยที่กลุ่มเกษตรกรได้ราคาผลผลิตที่เป็นธรรมจากนโยบาย
การค้าที่เป็นธรรม (fair trade) ของสหกรณ์กรีนเนท และลดความเสี่ยงเรื่องราคาผลผลิต 
สหกรณ์ฯเองก็ได้ผลผลิตข้าวอินทรีย์มากพอ ที่เป็นการประหยัดจากขนาดตามหลัก
เศรษฐศาสตร์ ทั้งยังเป็นการแบ่งงานกันท าและลดโอกาสต่อการมีอ านาจเหนือกันได้อีก
ด้วย เกษตรกรทั้งสองกลุ่มใช้เวลาถึง 2 ปีเต็ม เพื่อพัฒนาองค์กรควบคุมมาตรฐานข้าว
อินทรีย์ของกลุ่มฯ และการตรวจมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ถัดมาจากส านักงาน
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (มกท.) ตลอดระยะเวลาดังกล่าว กลุ่มเกษตรกรทั้งสองได้รับการ
สนับสนุนทั้งก าลังใจ ก าลังความคิด  องค์ความรู้จากการไปศึกษาดู งานเครือข่าย
เกษตรกรรมทางเลือก จ.ยโสธร เกษตรกรเครือข่ายสหกรณก์รีนเนท และเงินทุน (ค่าใช้จ่าย
การตรวจสอบมาตรฐานฯจากมกท.) จากสหกรณ์กรีนเนทและองค์กรพัฒนาเอกชนพ่ีเลี้ยง 
(กรณีกลุ่มเกษตรกรอินทรีย์สนามชัยเขต) ทั้งนี้ การท างานแบบเครือข่ายที่มีเป้าหมายหลัก
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจะมีประโยชน์เต็มศักยภาพ มีพลัง ก็ด้วยปัจจัยความรัก ความ
ไว้วางใจ อันเป็นการพัฒนาที่มาจากใจ โดยที่แต่ละฝ่ายมีการพัฒนาตนต่อเนื่อง การหนุน
เสริมด้านต่างๆ จากสหกรณ์กรีนเนท ในอีกนัยยะหนึ่งเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
เครือข่ายในภาพรวม และเมื่อผนวกรวมกับความสามารถของกลุ่มแกนน าที่มีพัฒนาการ
ชัดเจนและต่อเนื่อง อันเกิดจากการพึ่งพาความรู้ทั้งในและนอกชุมชน โอกาสต่อการ
ทดลอง ทบทวนหาข้อสรุปด้วยตนเอง และโอกาสต่อการฝึกคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ
จากการแลกเปลี่ยนในเวทีการประชุมหารือที่ถูกก าหนดเป็นประจ า การเรียนรู้จึงเกิดขึ้น
ต่อเนื่อง ไม่สิ้นสุด กระทั่ง เกษตรกรทั้งสองกลุ่มสามารถก้าวข้ามอุปสรรค ยกระดับการ
ท างานแบบชาวนาสู่การท างานแบบผู้ประกอบการธุรกิจ ที่เป็นเวทีปฏิบัติการในท้องถิ่น
ร่วมกันได้ถึงปัจจุบัน 
 กล่าวได้ว่า การขยายต่อความไว้วางใจกับเครือข่ายนอกกลุ่มอันเกิดจากการ
เรียนรู้ของกลุ่มเกษตรกรที่ค้นพบจิตส านึกของความเป็นอิสระ (autonomy) ซึ่งเกิดขึ้น
จากประสบการณ์ความส าเร็จที่สามารถพึ่งตนเองได้ในระดับหนึ่ง อันเป็นผลจากการ
เกิดขึ้นของทุนทางสังคมที่มี “เหตุ” จากการผูกใจระหว่างกัน ให้รู้จักการให้และการรับ ได้
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กลายเป็นแรงจูงใจให้กลุ่มเกษตรกรต้องการก าหนดทิศทางชีวิตของกลุ่มตน ที่หมายถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของกลุ่มเกษตรกร ปฏิบัติการสร้างความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ 
(public relationships) ช่วยเปิดพื้นที่ต่อการเรียนรู้ เท่าทันภายนอก ที่เป็นการแปรทุน
ทางสังคมไปสู่การพัฒนาทุนมนุษย์ของกลุ่มเกษตรกร อันเป็นสิ่งส าคัญจ าเป็นต่อการอยู่
รอดปลอดภัยอย่างยั่งยืนในยุคสมัยสังคมทุนนิยมเช่นปัจจุบัน รวมถึงโอกาสต่อการ
แลกเปลี่ยนทรัพยากรในรูปแบบการจัดการตามความเชี่ยวชาญที่ต่างกันในเครือข่าย ทั้งใน
เรื่องบุคลากร เงินทุน การแลกเปลี่ยนความคิด ความรู้ และทักษะต่างๆ ได้ช่วยเสริมความ
เข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร กระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อขยายเครือข่ายทางสังคมของกลุม่
เกษตรกรมีเง่ือนไขส าคัญของส านึกความไว้วางใจ ที่เริ่มจากภายในกลุ่มเกษตรกร และถูก
ผลิตซ้ ากระทั่งกลายเป็นวัฒนธรรมพึงประสงค์ของกลุ่ม ขยายต่อแนวคิดและแนวปฏิบัติ
ของความไว้วางใจกับเครือข่ายความสัมพันธ์ต่างๆ พัฒนาจิตส านึกของการค านึงถึงเรื่อง
จิตใจที่ต้องการการมองชีวิตแบบรอบด้านกว่า ส านึกของความเป็นพวกพ้อง การแบ่งปัน 
พึ่งพาช่วยเหลือ จะยิ่งท าให้กลุ่มเกษตรกรตระหนักรู้จากการกระท าร่วมกันถึงความส าคัญ
ของการมีกันและกัน อันเป็นส านึกของการมีผลประโยชน์ร่วม ทั้งยังมีส่วนต่อการ
เสริมสร้างความมั่นใจ พัฒนาปัญญาและศักยภาพให้กับผู้น ากลุ่มเกษตรกร โดยมีปัจจัย
ความไว้วางใจเป็นสิ่งส าคัญอันดับแรก พลังแห่งการสร้างสรรค์ (creative power) ของ
กลุ่มเกษตรกรที่เกิดขึ้น เป็นภาพสะท้อนของความเหนี่ยวแน่นของส านึกไว้วางใจทั้งที่กลุ่ม
เกษตรกรมีต่อกันและมีต่อเครือข่าย อันเป็นตัวช้ีวัดการคงอยู่และศักยภาพของทุนทาง
สังคมที่เพิ่มพูนในเครือข่ายไปพร้อมๆ กัน ดังนั้นการมีอยู่หรือขยายตัวของส านึกความ
ไว้วางใจและทุนทางสังคม จึงเป็นเหตุและผลต่อกัน ส่งผลให้กลุ่มเกษตรกรและเครือข่าย
ท าสิ่งที่อาจเป็นไปไม่ได้ให้เป็นไปได้ในวิถีทุนนิยมที่แทรกซึมเข้ามาในชุมชนของเกษตรกร
เช่นปัจจุบัน ที่เป็นไปทั้งเพื่อผลประโยชน์เฉพาะหน้าของเกษตรกรปัจเจกและผลประโยชน์
ส่วนรวมที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ตนเช่นกันของ ปรากฏผลเชิง “ประสิทธิภาพ” ของ
ปัจจัยความไว้วางใจในเครือข่ายทุนทางสังคมของกลุ่มเกษตรกรที่สร้างทั้ง “คุณค่า” และ 
“มูลค่า” อันได้แก่ ความมั่นคงในอาชีพชาวนา การมีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวสร้าง
ผลผลิตที่หลากหลายตอบสนองความต้องการของ “ตลาด” ทั้งตลาดระดับท้องถิ่น ตลาด
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ภาคเมืองและการเข้าสู่ระบบการค้าตลาดโลก และท้ายที่สุดคือ ความมั่นคงปลอดภัยใน
การด ารงชีวิตภายในชุมชน 
 

บทสรุป 
 ปฏิบัติการทางสังคมของกลุ่มคนด้วยการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายทุนทางสังคมที่
มีส านึกความไว้วางใจเป็นเครื่องมือในการท างาน จากฐานวัฒนธรรมที่มีอยู่เดิมในชุมชน
ชนบทไทย ร่วมกันสร้างความสัมพันธ์บนฐานคุณค่าส าคัญของความไว้วางใจ ซึ่งเป็น “แกน
หลัก” ตั้งต้นในการสร้างความเข้มแข็งให้ภายในกลุ่ม ขยายเครือข่ายทุนทางสังคมจาก
ภายในกลุ่ม สู่ชุมชนและสังคมภายนอก ส่งผลต่อการด ารงอยู่อย่างยั่งยืนของกลุ่มเกษตรกร 
ความไว้วางใจที่ถูกกระตุ้นจากความช่วยเหลือแบ่งปันกันโดยสมัครใจ ก่อให้เกิดส านึกของ
การพึ่งพาอาศัยเพื่อรับผลประโยชน์ร่วม โดยมีฐานเครือข่ายความรู้ที่เป็น “พลังปัญญา” 
พัฒนาคนจากมิติวัฒนธรรม ที่ได้ประโยชน์ต่อเนื่องทั้งในมิติเศรษฐกิจและมิติการเมอืงแบบ
มีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการพัฒนาสังคมทั้งระบบ ความมีชีวิตทั้งของศูนย์เรียนรู้และตลาด
เฉพาะหลากหลายที่ไม่เป็นเพียง “ตลาดนามธรรม” ของทั้งกลุ่มเกษตรกรสนามชัยเขต 
และ กลุ่มเกษตรกรจระเข้สามพัน เป็นประจักษ์พยานของการสร้างวัฒนธรรมใหม่ที่ให้
ความส าคัญต่อการมีและพึงพาความรู้  อันเกิดจากการสร้างสังคมกัลยาณมิตรที่ให้
ความส าคัญต่อการ “ท านุบ ารุงรักษา” ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกันในเครือข่าย การ
สนับสนุนเพื่อนเครือข่ายตามโอกาสและความสามารถที่ตนมี ความเปิดเผย จริงใจ และ 
ชัดเจนในเป้าหมายที่มีร่วมกัน เป็นค่านิยมร่วมที่หล่อเลี้ยงชีวิตเครือข่าย ศักยภาพของผู้น า
จากฐานความไว้วางใจสามารถขยายขอบเขตความสัมพันธ์อันดีทั้งในแนวราบและแนวตั้ง 
ความพยายามต่อการสร้างตราสินค้าและมาตรฐานสินค้าของกลุ่มเกษตรกร บ่งบอกการ
ปรับตัวยืดหยุ่นบนฐานความรู้เพื่อรองรับตลาดเสรี การเกาะเกี่ยวระหว่างกลุ่มคนในเชิง
บวกทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณเช่นนี้ จะยิ่งขยายศักยภาพของปัจจัยความไว้วางใจที่หล่อ
เลี้ยงเครือข่ายทุนทางสังคมให้สามารถจัดการ ขยายขอบเขต กระทั่ง สามารถสร้างสรรค์
นวัตกรรมเศรษฐกิจเชิงคุณภาพ ลดการเอารัดเอาเปรียบและสร้างโอกาสทางธุรกิจที่เป็น
ผลดีกับเครือข่ายสมาชิก รวมถึงการสร้างตาข่ายสวัสดิการเพื่อรองรับความเสี่ยงพื้นฐานใน
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ชีวิต ซึ่งเป็นการสร้างทางเลือกในตอบสนองความต้องการแท้จริงของสมาชิกและชุมชน 
เป็นหัวใจของการน าไปสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทีเป็นการเปลี่ยนแปลงในหนทางที่พึง
ประสงค์ได้ในความเป็นจริง เพื่อแก้ปัญหาของตนเอง ของกลุ่ม และของชุมชน เครือข่าย
ทุนทางสังคมที่พัฒนามาจากรากของความเป็นพี่เป็นน้องจึงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าในตนเอง ที่
สามารถสร้างผลกระทบที่หนักแน่นและยั่งยืน รูปแบบการท างานเครือข่ายที่สามารถ
จัดการและพึ่งตนเองได้ของกลุ่มเกษตรกรกรณีศึกษา ถือเป็นกระบวนการสร้างชุมชนแห่ง
ความเช่ือมั่น (community of faith) ที่ เน้น “จิตใจ” ส าคัญกว่า “เ งินตรา” เน้น
ความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกว่าความสัมพันธ์ทางอ านาจ เป็นแนวทางสร้างความพร้อมเพื่อ
เผชิญกับโลกกระแสหลัก ปรากฏการณ์และบทเรียนความส าเร็จของวิถีชีวิตเครือข่ายที่มี
จิตวิญญาณของความไว้วางใจของกลุ่มเกษตรกรสนามชัยเขต และกลุ่มเกษตรกรจระเข้
สามพัน สะท้อนกระบวนการพัฒนาจากการท างานแบบปัจเจกสู่การท างานแบบกลุ่ม แบบ
เครือข่าย การสร้างแบบแผนใหม่ คุณภาพชีวิตใหม่ ซึ่งได้กลายเป็นทุนอันมีค่าของชุมชน 
(Community Capital) และมิใช่การก้าวเพียงล าพังของกลุ่มเกษตรกร แต่เป็นจุดเริ่มต้น
ของการก้าวไปแบบยั่งยืนพร้อมกันท้ังชุมชน 
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การสร้างความรู้จากโรงเรียนชายแดนในสังคมพหุวัฒนธรรม1 
Knowledge Construction from Border School in Multicultural Society  

 
อาจารย์ ดร.ธันยา รุจิเสถียรทรัพย์2 และคณะ3 
Tanya Rujisatiensap4, Ph.D and Others5 

 

บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อวิเคราะห์ประสบการณ์ทางการศึกษาของ
ผู้เรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ตั้งแต่ประสบการณ์ชีวิตก่อนเข้าสู่โรงเรียน ชีวิต
การศึกษาในโรงเรียน และชีวิตเมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียน ผ่านวิธีการศึกษาเรื่องเล่า 
(Narrative Approach) เพื่อวิ เคราะห์ให้เห็นถึงความรู้ที่ ได้จากประสบการณ์ทาง
การศึกษา ในฐานะของผู้ที่ผ่านกระบวนเรียนรู้ภายใต้การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
สภาพของผู้เรียน โดยให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์เง่ือนไขของบริบทที่ท าให้เด็กและ
เยาวชนในถิ่นทุรกันดารไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา รวมถึงกระบวนการ และ
ความส าเร็จของการจัดการศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน  สิ่งที่สะท้อนจาก
ประสบการณ์ชีวิตของผู้เรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในงานวิจัยนี้ แสดงให้เห็นว่า หัวใจ
ส าคัญของการสร้างความเสมอภาคและความเป็นธรรมทางการศึกษาภายใต้สังคมพหุ
วัฒนธรรม (Multicultural Society) ไม่อาจเกิดขึ้นจากการสร้างเป้าหมายและกฎเกณฑ์
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ที่เป็นหนึ่งเดียวของระบบโรงเรียน แต่ควรเป็นการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพื้นที่ทางเลือก
ให้กับเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารได้มีโอกาสเข้าถึงความรู้ที่หลากหลาย เพื่อให้
สามารถเลือกด าเนินชีวิตตามที่ตนเองปรารถนาได้อย่างมีศักดิ์ศรีและเท่าเทียม 
ค าส าคัญ : โรงเรียนชายแดน ,วิธีการศึกษาเรื่องเล่า ,สังคมพหุวัฒนธรรม  
 

ABSTRACT 
 This article aimed at analyzing educational experiences of the 
Border Patrol Police School students starting from the period before entering 
the school, their life during school education and after their graduation. The 
narrative approach was used to analyze the knowledge the Border Patrol 
Police School students gained from their educational experience under the 
educational system which was appropriately managed based on their 
conditions. The importance was paid to the analysis of conditions and 
factors leading to the educational inaccessibility among children and the 
youth in rural areas. In addition, the learning process and educational 
success of the Border Patrol Police School were investigated. The findings 
revealed that the equality and justice in education under the multicultural 
society could not be achieved by the standardized learning targets and 
principles. Thus, it is suggested that the alternative education should be 
provided for children and young people in the rural areas so that they can 
access a variety of knowledge and follow their own desirable lifestyle with 
dignity and equality.  
Keywords : Border school, Narrative Approach, Multicultural Society 
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บทน า 
 ในอดีตก่อนท่ีจะมีการตั้งโรงเรียนข้ึนมา ระบบความรู้และการศึกษาเกิดขึ้นและ
ด ารงอยู่ในสังคมไทย ผ่านการเรียนรู้โดยใช้ประสบการณ์ตรง เป็นเครื่องมือในการ
ถ่ายทอดความรู้จากคนรุ่นหนึ่งสู่รุ่นหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อจุดมุ่งหมายในการด ารงชีวิตเป็นส าคัญ 
แต่เมื่อรัฐมีอุดมการณ์ที่จะสร้างชาติและความเป็นอารยะให้กับสังคมไทยตามแบบ
ตะวันตก “โรงเรียน” จึงเป็น “สถาบัน” ที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อท าหน้าที่ในการถ่ายทอด
อุดมการณ์และสร้างความเป็นพลเมืองตามแนวทางที่รัฐประสงค์ และเมื่อการศึกษาที่รัฐ
จัดให้กับประชาชนถูกใช้เป็นเครื่องมือของการพัฒนาประเทศเพื่อน าไปสู่ความทันสมัย 
ระบบการศึกษาจึงถูกจัดให้ตอบสนองต่อกระบวนการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะในช่วงที่
เริ่มมีการใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ในปี พ.ศ.2504 ที่มุ่งเน้นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ผลที่ตามมาของการเลือกแนวทางการพัฒนาที่มุ่ งเน้น
อุตสาหกรรม ท าให้นโยบายการจัดการศึกษามีลักษณะรวมศูนย์ ไม่ว่าจะเป็น ด้านการ
จัดสรรงบประมาณ การบริหารงานบุคลากร รวมถึงหลักสูตรที่ใช้ในการศึกษาแต่ละระดับ 
ได้ปรับทิศทางความคิดของผู้บริหารการศึกษา ครู และผู้เรียน ให้มองเป้าหมายของ
การศึกษาว่ามิได้อยู่ที่การพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นชุมชนชนบท แต่กลับมีเป้าหมายอยู่ที่การ
พัฒนาประเทศ ซึ่งมีนัยถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมหรืองานนอกภาคเกษตรกรรม ผลที่
เกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาเช่นนี้ จึงก่อให้เกิดการแข่งขันเพื่อเรียนต่อในช้ันสูง เพราะ
ตัวอย่างจากผู้ส าเร็จการศึกษาแล้วได้งานท านอกภาคเกษตรกรรมที่มีรายได้ดี มีความ
มั่นคง มีหน้ามีตาเป็นที่ยอมรับในสังคม ท าให้คนทั่วไปคาดหวังว่า ระบบการศึกษาจะ
น าพาชีวิตไปสู่ความส าเร็จในสังคมสมัยใหม่ ส่งผลให้ยิ่งคนได้รับการศึกษาสูงขึ้นเท่าไหร่ ก็
ยิ่งหนีห่างจากชุมชนชนบทหรือออกนอกภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้นทุกที และยิ่งมีการจัดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นให้ทั่วถึงคนส่วนใหญ่ของ
ประเทศมากขึ้นเท่าไหร่ ก็ยิ่งท าให้ชุมชนชนบทอ่อนแอลงไปมากขึ้นเท่านั้น 
 เมื่อผลของการพัฒนาประเทศที่เน้นการสร้างความทันสมัย ไม่สามารถท าให้คน
ยากจนและประชาชนในชนบท ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
ได้ รวมถึงผลจากการที่ระบบการศึกษาได้ถ่ายทอดอุดมการณ์และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตแบบ
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ทันสมัย ให้กับเด็กและเยาวชนในชุมชนชนบท จนท าให้พวกเขาต้องละทิ้งถิ่นฐานในชุมชน
เข้าไปหางานท าในเมือง เพราะถูกท าให้เชื่อว่าไม่มีงานท่ี เหมาะสมกับระดับการศึกษาของ
เขาในชุมชน จนท าให้เกิดปัญหาอันสืบเนื่องมาจากการพัฒนาตามแนวทางดังกล่าว
มากมาย จึงท าให้เกิดกระแสเรียกร้องของการปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ้นหลายแนวคิด  ซึ่งที่
ผ่านมาแม้ว่าประเทศไทยจะมีการปฏิรูปการศึกษาหลายครั้ง และมีมาตรการเชิงนโยบาย
หลากหลายรูปแบบเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ได้เข้าถึง
การศึกษาอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม แต่ข้อมูลล่าสุดของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในปี พ.ศ.2556 ช้ีให้เห็นว่า ประเทศไทยมีจ านวนเด็กด้อยโอกาสอยู่
ไม่ต่ ากว่า 5 ล้านคน หรือราว 1 ใน 3 ของประชากรเด็กวัย 0-18 ปี โดยในจ านวนเด็ก
ด้อยโอกาสเหล่านี้ พบว่า อยู่ในระบบการศึกษา จ านวน 4,892,063 คน ซึ่งเป็นจ านวนท่ี
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเมื่อเทียบกับปี พ.ศ.2554 และ 2555 ที่มีจ านวนเด็กด้อยโอกาสใน
ระบบการศึกษาอยู่ที่ 4,298,001 คน และ 4,323,142 คน ตามล าดับ (สถิติการศึกษา 
กลุ่มสารสนเทศส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ปีการศึกษา 2552-2556 : อ้างในอมรวิชช์ 
นาครทรรพ. 2557 : หน้า 8) ข้อมูลดังกล่าว จึงสะท้อนให้เห็นว่า ความส าเร็จของการจัด
การศึกษาเพื่อสร้างความเสมอภาคและเป็นธรรมให้กับประชาชนทุกกลุ่มนั้น คงไม่อาจ
เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการศึกษาด้วยการตราไว้ในกฏหมาย หรือก าหนดไว้ เป็น
แนวนโยบายเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ โดยมิได้ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการจัดการศึกษา
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และสร้างโลกทัศน์ของสังคมในการประเมินและให้คุณค่าทางการ
ศึกษากับผู้เรียนเสียใหม่ เพราะโดยธรรมชาติแล้ว มนุษย์แต่ละคนมีความแตกต่าง
หลากหลายในเรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา เพศ อายุ และสภาพร่างกาย ฯลฯ 
การปฏิบัติที่เหมือนๆ กัน หรือเป็นแบบเดียวกันกับคนทุกคน ก็อาจยิ่งท าให้เกิดความ
แตกต่าง เกิดช่องว่าง หรือความไม่เท่าเทียมกันเพ่ิมมากข้ึนก็เป็นไปได้ 
 การจัดการศึกษาของต ารวจตระเวนชายแดน เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.2499 
ด้วยเหตุผลทางความมั่นคงของชาติ และพัฒนาเป็นโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อ
ท าหน้าที่ในการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร ซึ่งมีสภาพชีวิตและ
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วัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น เด็กชาวเขา เด็กไม่มีสัญชาติไทย หรือเด็กยากจนท่ี
ขาดโอกาส ฯลฯ จวบจนปัจจุบัน โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนถือว่าเป็นโรงเรียนของ
รัฐ ท่ีสังกัดกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ตามมาตรา 18 (2) แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยมีเป้าหมายในการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน
ในถิ่นทุรกันดารไกลคมนาคม รวมถึงชุมชนที่มีปัญหาความมั่นคงมีบทบาทหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษาเช่นเดียวกับโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป แต่มีคุณลักษณะ
พิเศษที่แตกต่างจากโรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป คือ นอกจากจะมีจุดมุ่งหมายในการจัด
การศึกษาเพื่อให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนแล้ว ยังมีจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนาภูมิปัญญา และพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในถิ่นทุรกันดาร 
รวมถึงการสร้างความมั่นคงปลอดภัยและความสงบเรียบร้อยให้กับชุมชนอีกด้วย 
(กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน. 2550 : หน้า 321-323) นอกจากนี้ ยังมีการ
ด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริฯ รวม 4 แผนงาน 8 โครงการ คือ 1) แผนงานด้าน
อาหาร โภชนาการ และสุขภาพอนามัย ประกอบด้วย โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน 
โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน และโครงการส่งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามัย
แม่และเด็กในถิ่นทุรกันดาร 2) แผนงานด้านการศึกษา ประกอบด้วย โครงการส่งเสริม
คุณภาพการศึกษา และโครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะห์ฯ 3) แผนงานด้าน
เศรษฐกิจ ประกอบด้วย โครงการฝึกอาชีพ และโครงการส่งเสริมสหกรณ์ และ 4) 
แผนงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย โครงการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน. 2550 : หน้า 
125-129)  
 ภายใต้ปรัชญาและเป้าหมายในการจัดการศึกษาในข้างต้น รวมถึงกิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ต่างๆ ที่ด าเนินการอยู่ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เพื่อสร้าง
เสริมทักษะและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้เรียนนั้น ส่งผลให้เด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดารได้พัฒนาความรู้ความสามารถ พัฒนาชีวิต มีการศึกษาในระดับที่จะช่วยเหลือ
ตนเอง และยังสามารถช่วยเหลือผู้อื่นและสังคมได้ รวมทั้งยังช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและพัฒนาชุมชนโดยรอบของโรงเรียนให้เจริญและมั่นคงอีกด้วย โดยนัยนี้ การ
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เข้าถึงประสบการณ์ของผู้เรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จึงย่อมท าให้เกิดความ
เข้าใจประสบการณ์ชีวิตจากค าบอกเล่าของผู้เป็นเจ้าของประสบการณ์ เพื่อน าไปสู่การ
ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและสังคม อีกทั้งจะเป็นแนวทางที่น าไปสู่การวาง
ยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษา เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและความเท่าเทียมในด้าน
โอกาสทางการศึกษาของผู้เรียนที่มีความแตกต่างกัน นอกจากนี้ ยังจะมีส่วนช่วยในการ
ปรับวิธีการมองสิ่งที่เรียกว่า “การศึกษา” ที่มิได้จ ากัดอยู่เพียงแค่การก าหนดหลักสูตรเพื่อ
วุฒิบัตรเท่านั้น หากยังต้องรวมถึงการจัดการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ ที่เช่ือมโยงกับบริบท
ทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ผู้เรียน
อย่างแท้จริง 
 

วัตถุประสงค์ 
 เพื่อวิเคราะห์ประสบการณ์ทางการศึกษาของผู้เรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน เพื่อให้เห็นถึงความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ทางการศึกษา ในฐานะของผู้ที่ผ่าน
กระบวนการเรียนรู้ภายใต้การจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการและสภาพของ
ผู้เรียน โดยให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ในประเด็นต่างๆ ดังนี ้
 1) ชีวิตก่อนเข้าสู่โรงเรียน เป็นการศึกษาประสบการณ์ของผู้เรียนก่อนหน้าที่จะ
มาเข้าสู่การศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน โดยให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์
เงื่อนไขของบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมในชุมชน และนโยบายการจัด
การศึกษาของรัฐ ท่ีส่งผลให้เด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกันดารไกลคมนาคมไม่สามารถเข้าถงึ
โอกาสทางการศึกษาได้อย่างไร 
 2) ชีวิตการศึกษาในโรงเรียน เป็นการศึกษาประสบการณ์ของผู้เรียนตลอดช่วง
ระยะเวลาที่เข้ารับการศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ไม่ว่าจะเป็น การใช้
ชีวิตประจ าวัน การใช้ชีวิตในโรงเรียน ความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆ ในโรงเรียนและคนใน
ชุมชน รวมถึงสภาพจิตใจ อารมณ์ และความรู้สึก 
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ในฐานะของผู้เป็นเจ้าของประสบการณ์ ซึ่งผ่านกระบวนการจัดการศึกษาที่เป็นอัตลักษณ์
ของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
 3) ชีวิตเมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียน เป็นการศึกษาประสบการณ์ของผู้เรียน
หลังจากที่จบการศึกษาจากโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน และผลของสิ่งที่เกิดขึ้นใน
ฐานะที่เป็นความส าเร็จของการจัดการศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนที่มีต่อ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นของนักเรียน รวมถึงการด าเนินชีวิตในสังคมบนทางเลือกที่
ตนเองปรารถนาอย่างมีศักดิ์ศรีและเท่าเทียม 
 

วิธีวิทยาของการศึกษา 
 การศึกษานี้ใช้วิธีการศึกษาเรื่องเล่า (Narrative Approach) ภายใต้กระบวน
ทัศน์สร้างสรรค์สังคม ซึ่งปฏิเสธความเช่ือในความเป็นวัตถุวิสัยของความจริง โดยมี
เป้าหมายเพื่อเปิดพื้นที่ให้กับเรื่องเล่าประสบการณ์ชีวิตของเด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดารไกลคมนาคม ซึ่งถูกนิยามว่า “ด้อยโอกาสทางการศึกษา” ได้เข้ามาเป็นส่วน
ส าคัญในการสร้างความรู้ เพราะฐานคติของวิธีการศึกษาเรื่องเล่าภายใต้กระบวนทัศน์
ดังกล่าวเช่ือว่า ชีวิตคนจ านวนมากได้รับผลกระทบจากกฏเกณฑ์ กติกา และการจัด
ระเบียบทางสังคม ดังนั้น การจะท าความเข้าใจกับชีวิตของบุคคลในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมและวัฒนธรรม  
 จึงต้องให้ความสนใจกับเรื่องราวท่ีสร้างจากเหตุการณ์ตา่งๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตของ
บุคคล ซึ่งถูกน ามาทักทอผ่านการเล่าเรื่อง อันจะช่วยให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง
เกี่ยวกับตัวบุคคลและบริบททางวัฒนธรรมที่แวดล้อมเหตุการณ์นั้นๆ เรื่องเล่าจึงถูกมองวา่
เป็นวิธีการส าคัญในการสร้างความรู้ทางด้านสังคมศาสตร์ (นภาภรณ์ หะวานนท์. 2552 : 
หน้า 5-6) การสร้างเรื่องราวถือเป็นการผลิตวาทกรรมอย่างหนึ่ง ในการเล่าเรื่องราว 
เหตุการณ์และการกระท าจะถูกน ามาเช่ือมโยง และจัดระเบียบผ่านการวางโครงร่างของ
เรื่อง ซึ่งเป็นแบบแผนของมโนทัศน์ท่ีความหมายของเหตุการณ์ต่างๆ ได้ถูกสร้างขึ้นมาโดย
ผู้เล่าภายใต้บริบทหนึ่งๆ เรื่องราวที่ถูกสร้างขึ้นจะมีจุดเริ่มต้น ช่วงกลาง และจุดจบของ
เรื่อง เรื่องเล่าจึงเป็นวิธีการที่ท าให้คนสามารถจับภาพประสบการณ์ที่เกิดขึ้นโดยใช้ภาษา
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ซึ่งประกอบด้วยประโยคต่างๆ เพื่อแสดงล าดับของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น นอกจากน้ีเรื่องเล่า
ยังมีโครงเรื่อง (Plot) ซึ่งเป็นตัวก ากับการจัดล าดับประโยคและเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
การวางโครงเรื่องจึงมีส่วนส าคัญในการท าให้เหตุการณ์ต่างๆ มีความหมายตามที่ผู้เล่า
เรื่องต้องการ การศึกษาเรื่องเล่าจึงเป็นความพยายามเข้าถึงความทรงจ า ท่ีเป็นการ
ผสมผสานระหว่างสิ่งที่ผู้เล่าเช่ือว่าเกิดขึ้น (Facts) และผู้เล่ามองว่าสิ่งนั้นมีความหมาย
อย่างไรกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง (Facilities) รวมถึงตัวเรื่องเล่าซึ่งเป็นความจริงส าหรับผู้เล่า 
(Narrative Truth) เรื่องเล่าจึงสะท้อนทั้งข้อเท็จจริงและความหมายที่เกี่ยวข้องกับผู้อื่น 
ดังนั้น สิ่งที่เราเรียกว่า เรื่องราวท่ีเป็นจริง (True Story) จึงมีนัยยะถึงเรื่องราวท่ีคนเช่ือว่า
จริง (Stories that are believed) การศึกษาเรื่องเล่าจึงเป็นสิ่งที่ซับซ้อน เริ่มจากการมี
เหตุการณ์เกิดขึ้นในชีวิตของผู้เล่า โดยผู้เล่าตีความและเลือกเก็บไว้ในความทรงจ า 
กลายเป็นประสบการณ์ชีวิตของผู้เล่า ซึ่งถูกน ามาบอกเล่าอีกครั้ง ในขณะที่นักวิจัยกับผู้
เล่าเรื่องสนทนากัน เรื่องราวต่างๆ ได้ถูกสร้างขึ้นมาจากปฏิสัมพันธ์และความเข้าใจที่
เกิดขึ้นระหว่างกัน จากนั้นนักวิจัยจะได้น าเรื่องเล่าของผู้เล่าเรื่องมาตีความและเขียนเป็น
เรื่องราว ผ่านกระบวนการที่เรียกว่า การวิเคราะห์เรื่องเล่า (Moen. 2006 ; อ้างในนภา
ภรณ์ หะวานนท์. 2553 : หน้า 20-21) 
 ตามแนวทางดังกล่าว ผู้เรียนและผู้จบการศึกษาจากโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน จึงเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษานี้ โดยมีฐานคิดว่า ผู้เรียนจากโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนแต่ละคน ได้ผ่านประสบการณ์ชีวิต และมีเหตุการณ์ต่างๆ ผ่านเข้ามา
มากมาย ตัวตนของผู้เรียนจึงถูกสร้างขึ้นมาจากการตีความและการให้ความหมายกับ
เหตุการณ์ต่างๆ โดยใช้จินตนาการ ความคิด ความเช่ือ ความรู้สึก และความปรารถนา 
ผ่านการเช่ือมโยงและมีปฏิสัมพันธ์กับคนที่อยู่รอบๆ ตัว และเหตุการณ์แวดล้อมอื่นๆ 
ผู้เรียน แต่ละคนต่างมีประสบการณ์และมีปฏิสัมพันธ์กับโลกรอบๆ ตัวและกับตนเองอยู่
ตลอดเวลา ประสบการณ์เหล่านี้ประกอบด้วยเหตุการณ์ต่างๆ ที่เช่ือมโยงเป็นเครือข่ายที่
ซับซ้อนจนยากที่จะเข้าใจได้ การจัดระเบียบประสบการณ์ที่ผ่านมาในรูปของเรื่องเล่าที่มี
ความหมาย จึงเป็นวิธีการเดียวท่ีบุคคลจะสามารถเข้าใจชีวิตของตนเองอย่างเป็นระบบ  
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 ส าหรับการวิเคราะห์ตัวบท (Text) ประกอบด้วยการวิเคราะห์ตัวบทจากข้อมูล
เชิงเอกสาร และวิเคราะห์ตัวบทจากการสนทนาเล่าเรื่อง โดยในส่วนของการวิเคราะห์ตัว
บทจากการสนทนาเล่าเรื่อง มองว่าเป้าหมายส าคัญของการวิเคราะห์เรื่องเล่า ไม่ใช่การ
ผลิตสิ่งที่ผู้วิจัยได้เห็นหรือรับรู้ แต่เป็นการสร้างกรอบท่ีมีพลวัตในการน าองค์ประกอบของ
ข้อมูลมาร้อยเรียงหรือถักทอในลักษณะที่น่าสนใจ ซึ่งสะท้อนออกมาจากตัวนักวิจัยใน
ฐานะที่เป็นผู้เข้าไปแบ่งปันประสบการณ์กับผู้เล่าเรื่อง เรื่องเล่าจึงเป็นตัวบท (Text) ที่
ประกอบด้วยประโยคต่างๆ ที่ถูกน ามาเช่ือมโยงหรือร้อยเรียงในรูปของถ้อยแถลง 
(Statement) ซึ่งถือว่าเป็นวาทกรรมอย่างหนึ่ง (Polkinghorne. 1995 ; อ้างในนภาภรณ์ 
หะวานนท์. 2553 : หน้า 28) ดังนั้น นอกจากผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ตัวบทควบคู่ไปใน
ขณะที่รับฟังเรื่องราว โดยอาศัยโลกทัศน์ของผู้วิจัย ประสบการณ์และพื้นฐานทางทฤษฎี
เพื่อการเข้าถึงเรื่องเล่าของเรื่องราวที่ผู้เล่าต้องการน าเสนอแล้ว ผู้วิจัยยังได้ขออนุญาตผู้
เล่าเรื่องท าการบันทึกเสียงการสนทนาไว้ จากนั้นจึงน ามาถอดความแบบค าต่อค าเพื่อน า
เรื่องเล่ามาวิเคราะห์ โดยน าข้อมูลจากเรื่องเล่าของเรื่องราวหลายๆ เรื่อง และเกิดขึ้นกับ
ผู้เรียนหลายๆ คน มาสร้างเป็นมโนทัศน์ต่างๆ และเช่ือมโยงมโนทัศน์เข้าด้วยกันตาม
ประเด็นของเรื่องที่ก าลังศึกษา เพื่อน าไปสู่การสร้างข้อเสนอเชิงทฤษฎีจากข้อมูล โดย
อาศัยความไวเชิงทฤษฎี (Theoretical Sensitivity) การตีความ และการให้ความหมาย
กับข้อมูล 
 

พ้ืนที่ของการศึกษาและผู้ให้ข้อมลูหลัก 
 พื้นที่ของการศึกษา คือ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ในเขตรอยต่อระหว่าง
จังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดสระแก้ว ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ประกอบด้วย 
ผู้เรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ผู้จบการศึกษาจากโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน ครูผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน ผู้น าชุมชน คณะกรรมการโรงเรียน และ
ผู้ปกครอง ส่วนการเข้าถึงผู้ให้ข้อมูลหลัก ถูกก าหนดโดยข้อเสนอเชิงทฤษฎี (Theoretical 
Proposition) เพราะการวิจัยภายใต้วิธีวิทยาดังกล่าวไม่ได้เช่ือในเรื่องของกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นตัวแทนของประชากร ดังนั้น ในกระบวนการของการศึกษาวิจัย จึงไม่อาจแยกขั้นตอน
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ของการเก็บข้อมูล การสร้างมโนทัศน์ การเช่ือมโยงมโนทัศน์ และการหาข้อสรุปเชิงทฤษฎี
เบื้องต้นได้อย่างเด็ดขาด แต่ต้องท าขั้นตอนต่างๆ นี้ไปพร้อมๆ กัน ด้วยเหตุนี้ จ านวนและ
การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก จึงเกิดขึ้นจากความคิดพื้นฐานที่ว่า ข้อเสนอเชิงทฤษฎีช่ัวคราว 
(Temporary Theoretical Proposition) เป็นเพียงแนวทางกว้างๆ เพื่อให้นักวิจัยทราบ
ว่า ควรหาข้อมูลเกี่ยวกับอะไรบ้าง การหาข้อมูลก็มิใช่จะหาข้อมูล เพื่อมาสนับสนุน
ข้อเสนอเชิงทฤษฎีอันใดอันหนึ่งโดยเฉพาะ แต่เป็นการหาข้อมูลเพื่อมาปฏิเสธ (Negative 
Case) ข้อเสนอเชิงทฤษฎีช่ัวคราวที่นักวิจัยมีอยู่ ทั้งนี้ เพื่อน าความแตกต่างที่พบมา
ปรับเปลี่ยนข้อค้นพบเดิมของนักวิจัย ภายใต้ความคิดพื้นฐานดังกล่าว การท าวิจัยจะ
ด าเนินไปเรื่อยๆ จนผู้วิจัยแน่ใจว่าแม้จะท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มขึ้น ก็จะไม่ช่วยในการ
ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์และข้อสรุปเชิงทฤษฎีที่มีอยู่ได้  ซึ่งเรียกว่า ทฤษฎีถึงจุดอิ่มตัว 
(Theoretical Saturation) กระบวนการเก็บข้อมูลจึงยุติลง 
 ดังนั้น ในภาพรวมการศึกษานี้ จึงสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก รวมทั้งสิ้น 56 คน 
ประกอบด้วย ผู้เรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน และผู้จบการศึกษาจากโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน จ านวน 35 คน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้เรียน จ านวน 21 คน 
ซึ่งได้แก่ ครูผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน ผู้น าชุมชน คณะกรรมการโรงเรียน และผู้ปกครอง 
แต่ด้วยจริยธรรมของการวิจัยจึงไม่สามารถเปิดเผยช่ือจริงของผู้ให้สัมภาษณ์ได้ ทุกช่ือที่
ปรากฎในบทความนี้จึงเป็นช่ือสมมติที่ผู้ศึกษาก าหนดขึ้นแทนทั้งสิ้น 
 

ผลการศึกษา 
ชีวิตก่อนเข้าสู่โรงเรียน : เง่ือนไขที่ท าให้เด็ก/เยาวชนในถิ่นทุรกันดารไม่สามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา 
 โดยทั่วไปแล้วการเป็นผู้ด้อยโอกาสทางสังคมของบุคคลมักจะสัมพันธ์กับสถานะ
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมที่บุคคลนั้นๆ เป็นสมาชิกอยู่ แม้กระทั่งความ
แตกต่างที่มาจากชาติพันธุ์ อายุ เพศ ความพิการ ซึ่งถ้าทบทวนอย่างละเอียดจะเห็นว่าสิ่ง
เหล่านี้สามารถท าให้บุคคลถูกจัดเข้าประเภทให้เป็น “ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม” แต่หาก
กล่าวถึงการศึกษา ก็เป็นการยากที่เราจะคิดว่าการที่เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสเข้าสู่
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เส้นทางการศึกษาในระบบโรงเรียนสมัยใหม่แล้ว จะกลายเป็นผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา
ได้อย่างไร เพราะในภาพกว้างการศึกษานั้นถูกมองในภาพบวก กล่าวคือ หากได้มีโอกาส
เข้าศึกษาต้องได้รับการพัฒนา มีสติปัญญาเพิ่มพูน และมีความก้าวหน้าในชีวิตตามสมควร
กับศักยภาพและทางเลือกในการด ารงชีวิตของบุคคล แต่เราอาจจะไม่เคยคิดไปถึงว่า
ระบบการศึกษาที่เราเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งนั้น จะสามารถสร้างให้ผู้คนที่อยู่ในระบบ
การศึกษานั้นแปลกแยกออกไปหรือเรียกอีกนัยหนึ่งว่า “กลายเป็นอื่น” ได้อย่างไร เงื่อนไข
ของบริบทที่ท าให้เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา
ตามเป้าหมายหลักของการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน เกิดขึ้นจากบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม และการศึกษาซึ่งมีส่วนสัมพันธ์กันในอันที่จะสร้างให้เกิดสถานะของความด้อย
โอกาสของคนในชุมชนซึ่งรวมไปถึงโรงเรียนและนักเรียน ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนและ
โรงเรียนในถ่ินทุรกันดารห่างไกลคมนาคมนั้นมีความพิเศษเฉพาะของตนเอง ไม่ว่าจะเป็น 
ลักษณะทางกายภาพ ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ พื้นถ่ินท่ีมาของคนในชุมชน และอื่นๆ ซึ่ง
ไม่สามารถน ามาเปรียบเทียบกับชุมชนในเมืองใหญ่ซึ่งมีลักษณะและองค์ประกอบต่างๆ ที่
แตกต่างกันได้ และเมื่อน าสิ่งที่แตกต่างกันมาเปรียบเทียบกันโดยกฎเกณฑ์ที่น ามาใช้ใน
การเปรียบเทียบดังกล่าวไม่ได้ถูกก าหนดจากภายในของตนเองซึ่งหมายถึงชุมชนหรือ
โรงเรียน จึงท าให้ผู้ตั้งเกณฑ์มักอยู่ในสถานะเหนือกว่า ส่วนผู้ที่ต้องท าตามเกณฑ์ที่ถูกสร้าง
ขึ้นก็จะตกอยู่ในภาวะของความเสียเปรียบ เฉกเช่นนั้นจึงได้สร้างความด้อยโอกาสให้กับ
ชุมชนและโรงเรียนในชายแดน ซึ่งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนก็หลีกไม่พ้นจากการถกู
จัดอยู่ภายใต้กรอบความคิดเช่นนี้ จึงส่งผลให้เด็กและเยาวชนในชุมชนที่ท าการศึกษาไม่
สามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาด้วยเงื่อนไข 4 ประการ ดังนี้ 
 ประการแรก พื้นฐานทางประวัติศาสตร์และการพัฒนาของชุมชนที่ส่งผลต่อ
ความเป็นชายขอบทางการศึกษาของชุมชน ชุมชนที่ศึกษาเกิดขึ้นราว 35 ปี ในประมาณ
ช่วงปี พ.ศ.2522-2525 ตั้งอยู่ใกล้กับเขตชายแดนทางด้านตะวันออก หากนับจากคนที่
ย้ายถิ่นมาอยู่ที่นี่ในช่วงแรกๆ จากความทรงจ าของชาวบ้านที่เข้ามาก่อนได้เล่าว่า แต่เดิม
พื้นที่ที่ชุมชนตั้งอยู่นั้นเป็นป่าทึบ การเดินทางเข้าไปล าบากมาก ไม่มีถนน เส้นทางที่ใช้
คมนาคมเป็นเส้นทางเกวียน เป็นดิน เป็นหลุม เป็นบ่อ หากจะเดินทางออกจากป่าต้องใช้
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เวลาเป็นวันๆ หากเดินทางหน้าแล้งฝุ่นจะคลุ้งไปทั่วแทบมองไม่เห็น ในป่าลึกเข้าไปมีที่
ราบอยู่ตรงกลางและไม่ค่อยมีใครกล้าเข้าไป ชาวบ้านรุ่นแรกๆ ที่มาตั้งรกรากนั้นอาจจะ
เรียกได้ว่าเป็น “ผู้อพยพ” ที่หนีความล าบากมาส่วนใหญ่แล้วจะมาจากจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น ชัยภูมิ หนองคาย บุรีรัมย์ นครราชสีมา ศรีสะเกษ ขอนแก่น 
อุดรธานี ร้อยเอ็ด เลย และส่วนน้อยมากที่มาจากภาคตะวันออก เช่น จันทบุรี เป็นต้น 
การเข้ามาของผู้ตั้งถิ่นฐานเป็นกลุ่มก้อนของชาวบ้านเหล่านี้มาด้วยเหตุผลหลักๆ คือ หนี
ความยากจนแร้นแค้นจากท่ีที่เคยอยู่ ต้องการที่ท ากินใหม่รวมทั้งจับจองเป็นเจ้าของที่ดิน 
เพราะทราบมาว่า ที่นี่ดินดี อุดมสมบูรณ์ และมีที่ให้จับจอง นอกจากนี้ ยังมีเหตุผลอื่นๆ 
ในการมาตั้งรกรากของคนในชุมชนแห่งนี้ด้วย เช่น ผู้ที่มีอาวุธครอบครอง หรือหนีคดี
ความ เช่น กลุ่มนิยมคอมมิวนิสต์หรือที่ชาวบ้านเรียกว่า ทหารป่า นักเลงหรือผู้มีอิทธิพล
หนีคู่อริมา ทั้งนี้ เพราะสภาพแวดล้อมท่ีเป็นป่าทึบ การเดินทางคมนาคมไม่สะดวก ไม่มีรถ
โดยสารเข้าถึง ต้องใช้การเดินเท้า พื้นที่น้ีจึงเหมาะเป็นที่กบดานหลบซ่อนตัว ลักษณะของ
การเข้ามาตั้งรกรากในชุมชนมักเป็นการชักชวนกันมา ระหว่างเครือญาติ พี่น้อง เพื่อนฝูง 
พรรคพวก ถ้าเป็นครอบครัวผู้ใหญ่หรือผู้ปกครองมักจะมาก่อนเพื่อถากถางที่ดินท ากิน 
โดยให้ลูกหรือเด็กๆ ตามมาสมทบในภายหลัง การที่ผู้คนย้ายมาอยู่ที่นี่ เรื่อยๆ จน
กลายเป็นชุมชนใหญ่กลางป่า เพราะผู้ที่อพยพมาเช่ือว่าการท ามาหากินที่นี่สามารถท าให้
ชีวิตการเป็นอยู่ดีขึ้นจริง 
 ในช่วงแรกของการก่อตั้งชุมชน พื้นที่บริเวณนี้ถูกเรียกว่าเป็นพื้นที่สีชมพู เพราะ
นอกจากความห่างไกลจากสาธารณูปโภคพื้นฐานของความเจริญ เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา 
ถนนลาดยาง เดินทางล าบากโดยเฉพาะเมื่อมีความจ าเป็นต้องไปโรงพยาบาล หรืออื่นๆ 
แล้ว ผู้คนท่ีมากหน้าหลายตาแม้ว่าจ านวนหนึ่งจะรู้จักกัน เป็นเพื่อน เป็นญาติกัน แต่ก็ยังมี
มิจฉาชีพ หรือผู้นิยมคอมมิวนิสต์ปะปนอยู่ในหมู่ชาวบ้านเช่นกัน ท าให้ชาวบ้านต้องใช้ชีวิต
อยู่ด้วยความหวาดระแวง และรู้สึกถึงความไม่มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ต่อมา
เมื่อมีประชากรเพิ่มมากขึ้น จึงมีการจัดตั้งหมู่บ้านขึ้นในปี พ.ศ.2526 โดยมีคนในช่วงนั้น
ประมาณเกือบร้อยคน ทั้งนี้ เมื่อมีชุมชนสิ่งที่ขาดไม่ได้ก็คือ “วัด” และ “โรงเรียน” แต่
ด้วยพื้นท่ีที่มีความทุรกันดาร การเดินทางยากล าบาก เป็นพื้นที่สีชมพู ไม่มีสิ่งอ านวยความ
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สะดวกและสาธารณูปโภคพื้นฐานที่เพียงพอ การมีโรงเรียนในชุมชนจึงไม่ใช่เรื่องง่าย 
เพราะหากชุมชนไม่เป็นไปตามเกณฑ์การจัดตั้งโรงเรียนตามที่รัฐก าหนดก็ไม่สามารถขอให้
มีโรงเรียนได้ แต่เพราะคนในชุมชนมองเห็นความจ าเป็นอย่างยิ่งของการศึกษากับอนาคต
ของเด็กในชุมชนที่มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ในช่วงแรกผู้อาวุโส/ปราชญ์ชุมชนซึ่งเคยบวชเรียน 
จึงท าหน้าที่ในการให้ความรู้กับเด็กในชุมชน ส่วนผู้น าชุมชนก็พยายามเดินทางไปติดต่อ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเกือบสิบครั้ง เพื่อขอให้มีการจัดตั้ง
โรงเรียนในพื้นท่ีแต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จ ดังนั้น ผู้น าและผู้อาวุโสในชุมชนจึงหารือและ
ชักชวนกันไปติดต่อกับหน่วยงานต ารวจตระเวนชายแดนที่ใกล้ที่สุด ดังค าบอกเล่าที่ว่า “…
ก็อยากให้ลูกได้เข้าโรงเรียน เลยไปวิ่งหาโรงเรียน ไปหาครู ตชด. ไปขอเขามาตั้งโรงเรียน 
ไปขอ ตชด. มาสอนเด็กบ้านนี้ เพราะว่าเด็กเยอะ ไม่มีความรู้ไง...” ทั้งนี้ การเดินทางไป
ติดต่อในช่วงนั้น แต่ละครั้งยากล าบากและใช้เวลามากเพราะต้องเดินเท้ากันไป ครั้งหนึ่ง
ใช้เวลาประมาณสามวัน การพักแรมพักระหว่างทาง ผู้น าชุมชนบางคนต้องขายที่ดินเพื่อ
น าเงินมาสนับสนุนเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการต่างๆ จนในที่สุดชาวบ้านก็ได้รับการ
สนับสนุนให้มีโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนในหมู่บ้าน ภรรยาของผู้น าชุมชนคนหนึ่ง
เล่าว่า “ดีใจ ภูมิใจ เวลาครูเขามาแต่ละที เราต้อนรับ เราสู่ขวัญผูกหัวผูกแขน” เมื่อเป็น
เช่นนี้ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จึงเกิดขึ้นจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านกับ
ต ารวจตระเวนชายแดน และเป็นสถาบันการศึกษาเพียงแห่งเดียว ที่สร้างพื้นที่ให้กับเด็ก
และเยาวชนในชุมชนดังกล่าวได้มีโอกาสเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา 
 ประการที่สอง วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของคนในชุมชน มีเป้าหมายการด าเนิน
ชีวิตแตกต่างจากระบบคิดของการพัฒนากระแสหลักที่เน้นผลก าไร วิถีชีวิตของชาวบ้าน
ในชุมชนที่ท าการศึกษามีลักษณะที่สืบทอดมาจากการท ามาหากินแบบดั้งเดิมตามแบบ
สังคมเกษตรกรรม คนจ านวนมากอพยพมาเพื่อหาแหล่งที่ท ากินใหม่ เพื่อเลี้ยงปากเลี้ยง
ท้อง ส่วนใหญ่จึงท าไร่ข้าวโพด มันส าปะหลัง ถั่ว ท านาปลูกข้าว เพื่อเลี้ยงชีพ ชาวบ้านเล่า
ว่ามาแรกๆ ปลูกข้าวโดยใช้วิธีการหยอดในหลุม หาปลา เก็บเห็ดจากในป่าที่อุดมสมบูรณ์
มาประกอบอาหาร และเมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยวชาวบ้านก็จะช่วยเหลือกัน ภายหลังเมื่อมี
ช้างป่าเข้ามาในพื้นที่ประมาณปี พ.ศ.2540 ชาวบ้านก็หันมาปลูกมันส าปะหลังแทนพืช
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อาหารอื่นมากขึ้น เพราะพื้นที่ถูกบุกรุกโดยฝูงช้างและช้างไม่กินมันส าปะหลัง ต่อมาเมื่อ
ชุมชนมีการพัฒนามากขึ้นเป็นล าดับ ประกอบกับการขยายตัวของพื้นที่การปลูกยางพารา
ในภาคอีสาน ท าให้ชาวบ้านหันมาปลูกยางพาราและพืชท าเงิน (Cash Crop) มากขึ้น จน
เมื่อประมาณปี พ.ศ.2554 การพัฒนาระบบอุตสาหกรรมมีผลท าให้โรงงานขยายตัวเข้ามา
ในบริเวณใกล้เคียง คนในชุมชนบางส่วนเริ่มออกไปท างานรับจ้างภายนอกชุมชน ส่งผลให้
วิถีการด ารงชีวิตของคนในชุมชนบางคน เริ่มเปลี่ยนแปลงไปสู่การท างานที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่เน้นผลก าไรและการแข่งขัน แต่วิถีชีวิตส่วนใหญ่ของคน
ในชุมชนก็ยังคงสัมพันธ์กับวิถีการผลิตในสังคมเกษตรกรรม 
 การพัฒนาที่มุ่งเน้นความเป็นสมัยใหม่ มิได้มีผลต่อวิถีการด ารงชีวิตและวิถีการ
ผลิตของชุมชนเพียงอย่างเดียว แต่มีผลต่อโอกาสทางการศึกษาของเด็กในชุมชนด้วย
เช่นกัน เพราะนโยบายทางการศึกษาที่ เน้นย้ าการผลิตบุคลากรในภาคเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม ได้เร่งผลิตพลเมืองที่สอดรับกับความเป็นแรงงานเฉพาะทางที่มีคุณค่า
แตกต่างกันไปตามแต่ระดับของวุฒิทางการศึกษาและลักษณะงาน ซึ่งส่งผลให้เกิดการ
จัดล าดับพลเมืองไปตามพื้นฐานทางการศึกษาในระบบโรงเรียนที่ตนได้รับ ชาวบ้านที่อยู่
ในชุมชนซึ่งส่วนใหญ่ยังคงด ารงชีวิตอยู่ในภาคเกษตรกรรม จึงต่างพยายามหาหนทางที่จะ
ปรับเปลี่ยนเส้นทางเดินของลูกหลานตนเอง ให้เข้าสู่การศึกษาในระบบโรงเรียนที่หนี
ห่างไกลออกมาจากชุมชนอันเป็นพื้นถิ่นก าเนิด และก้าวเข้าสู่หนทางของการเรียนรู้สู่
ภาคอุตสาหกรรมและการบริการเป็นส่วนใหญ่ แต่ด้วยต้นทุนทางสังคมที่แตกต่างจาก
สังคมเมือง ทั้งในแง่ของฐานะทางเศรษฐกิจ วิถีชีวิต การคมนาคม หรือการเข้าถึงของ
เทคโนโลยี ฯลฯ จึงท าให้โอกาสในการแข่งขันทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชน
ที่ศึกษาเป็นไปด้วยความยากล าบาก เด็กบางคนเมื่อออกไปเรียนในโรงเรียนภายนอก
ชุมชน ต่อมาเมื่อทนต่อแรงกดดันของสังคมภายนอกไม่ไหว ก็ต้องกลับมาเรียนที่โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน ดังนั้น ภาพวาดของการศึกษาในระบบโรงเรียน ที่ท าให้คนใน
สังคมมองว่า เมื่อตนเองยืนอยู่บนพื้นท่ีการเรียนรู้ในโรงเรียนแล้ว ก็จะกลายเป็นผู้มีโอกาส
ที่จะไต่ระดับคุณค่าของตัวเองขึ้นสู่ความมั่นคงในชีวิตอย่างเสมอภาคกัน แต่ในความเป็น
จริงแล้ว หากการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนยังคงเป็นไปเพื่อเป้าหมายในการผลิต
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แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเพียงหนึ่งเดียว ด้วยองค์ประกอบของชีวิตที่มีความ
หลากหลายแตกต่างกันในบริบทของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การด ารงชีวิตและถิ่นที่
อยู่ จึงเป็นเง่ือนไขส าคัญที่ท าให้เด็กและเยาวชนในชุมชนทุรกันดารกลายเป็นผู้ด้อยโอกาส
ทางการศึกษาได้ แม้ว่าตนเองจะเข้ารับการศึกษาอยู่ในระบบโรงเรียนก็ตาม 
 ประการที่สาม การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างความคิดทางการศึกษาของคนใน
ชุมชน แนวโน้มการ เปลี่ยนแปลงของคนในชุมชน เกิดขึ้นเมื่อการพัฒนาเข้าสู่ชุมชนและมี
คนย้ายเข้ามาเพิ่มเติมในช่วงหลัง โดยผู้คนที่ย้ายเข้ามาในช่วงหลังซึ่งมีคุณลักษณะที่
แตกต่างกันนั้น นอกจากจะมีเป้าหมายในการด ารงชีวิตตามกระแสทุนนิยมแล้ว ยังสร้าง
ให้เห็นถึงความชัดเจนของความแตกต่างทางชนช้ัน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็นสองกลุ่มคือ กลุ่ม
เกษตรกรชาวบ้านและแรงงานรับจ้างดั้งเดิมที่ยังมีความสัมพันธ์เกื้อกูลกัน กับผู้ที่ย้ายถิ่น
เข้ามาใหม่ซึ่งเป็นผู้ประกอบอาชีพค้าขาย ซึ่งไม่ได้มีประวัติศาสตร์ชีวิตร่วมกันกับกลุ่มที่มา
ก่อน ท าให้ความสัมพันธ์ในชุมชนกับคนเหล่านี้เริ่มมีลักษณะที่ค่อนข้างห่างเหินไม่แน่น
แฟ้นเหมือนเมื่อก่อน แม้ว่ากลุ่มคนเหล่านี้จะให้ความช่วยเหลือชุมชนเมื่อร้อง ขอ
โดยเฉพาะในรูปของตัวเงินก็ตาม แต่คนกลุ่มใหม่ดังกล่าวมีประสบการณ์ที่เคยสัมผัสกับ
ความทันสมัย มีความคิดและการใช้ชีวิตที่แตกต่าง คุ้นเคยกับความสะดวกสบาย และการ
แข่งขันเพื่อความก้าวหน้า สะท้อนวิธีคิดในการด ารงชีวิตอีกอย่างหนึ่งซึ่งแตกต่างจากคน
ในท้องถิ่นเดิม ประกอบกับเมื่อเปรียบเทียบกลุ่มคนค้าขายมีรายได้และฐานะค่อนข้าง
ดีกว่า จึงเช่ือในการส่งลูกหลานออกไปเรียนนอกชุมชน เพราะมองว่าการศึกษาที่มีอยู่ใน
ชุมชนไม่เหมาะกับลูกหลานของตน และเชื่อว่าคุณภาพของการศึกษาข้างนอกชุมชนดีกว่า
การศึกษาในโรงเรียนที่มีอยู่ในชุมชน นอกจากนี้ ยังมองว่าลูกหลานจะได้มีโอกาสในการ
แข่งขัน และประสบความส าเร็จในชีวิตตามความเช่ือของพวกเขา ด้วยวิธีคิดเช่นนี้เอง จึง
เกิดแรงผลักในทางอ้อมให้โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เข้าสู่กระบวนการถูกสร้างให้
เป็นชายขอบของโรงเรียนในเมือง เพราะด้วยเป้าหมายของการศึกษาที่แตกต่าง โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนจึงเป็นโรงเรียนที่เปิดกว้างส าหรับเด็กทุกคน ไม่ว่าจะ เป็น เด็ก
ยากจน เด็กก าพร้า เด็กไร้สัญชาติ หรือเด็กซึ่งถูกมองว่ามีสติปัญญาด้อยกว่าเด็กวัย
เดียวกัน ฯลฯ แต่ด้วยต้นทุนของเด็กที่แตกต่างกัน เมื่อถูกประเมินคุณภาพด้วยเกณฑ์ซึ่ง
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เป็นมาตรฐานเดียวกันกับโรงเรียนในเมือง จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน จะมีคุณภาพไม่เท่ากับโรงเรียนในเมือง และส าหรับเกษตรกรที่ยากจน
การส่งลูกหลานไปเรียนนอกชุมชนเท่ากับเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะค่า
เดินทาง ซึ่งหากไม่มีพื้นที่ทางการศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เด็กและ
เยาวชนผู้ยากไร้และขาดแคลนก็คงไม่มีโอกาสได้เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาอย่างเท่าเทยีม 
 ประการสุดท้าย การสร้างการศึกษาชายขอบภายใต้ระบบการศึกษาแบบเดียว 
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน มีเป้าหมายในการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชน
ยากจนด้อยโอกาสในถิ่นทุรกันดาร เพื่อให้ด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพตามความ
เหมาะสมกับบริบทที่ใช้ชีวิตอยู่ ดังนั้น เด็กและเยาวชน จึงสามารถเลือกที่จะเดินทางใน
สายอาชีพหรือสายวิชาการก็ได้ แล้วแต่เป้าหมายชีวิตของแต่ละคน นอกจากน้ี โรงเรียนยัง
จัดโครงการเสริมต่างๆ เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้ฝึกท าจริงและท าได้จริง ซึ่งท าให้สามารถ
น ามาใช้กบัชีวิตประจ าวันได้ แต่เมื่อวีธีคิดของระบบการศึกษาสมัยใหม่ตั้งอยู่บนความเช่ือ
ทางการศึกษาท่ีเห็นว่าการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ คือการศึกษาที่ท าให้ผู้เรียนมีความสามารถ
ที่จะแข่งขันได้ รวมถึงกฎเกณฑ์ กติกา และการบริหารจัดการโรงเรียนที่มีมาตรฐานเป็น
หนึ่งเดียวแบบโรงเรียนทั่วไป ท าให้เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารไม่สามารถเข้าถึง
โอกาสทางการศึกษา เพราะเป้าหมายของการจัดการศึกษาดังกล่าวไม่สอดคล้องกับบริบท
และวิถีชีวิตของชุมชน ชุมชนที่ท าการศึกษาซึ่งมีโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนตั้งอยู่ 
สามารถเรียกได้ว่าเป็นพื้นที่ชายขอบของจังหวัด ท าให้เห็นว่าการที่เด็กและเยาวชนในถิ่น
ทุรกันดารแม้จะมีโอกาสทางการศึกษา แต่เมื่อแวดล้อมด้วยบริบททางสังคมที่แตกต่าง
ภายใต้ระบบการศึกษาที่ด ารงอยู่ จึงได้จัดแบ่งขีดเส้นให้ความแตกต่างนั้นกลายเป็นสิ่งที่
ด้อยกว่า โดยอาจจะไม่ได้ตระหนักว่าความปรารถนาดีบนฐานคิดเดียว อาจจะไม่สามารถ
ตอบสนองอย่างครอบคลุมต่อความต้องการในการศึกษาเพื่อการด ารงชีวิตของมนุษย์
ตามที่พึงประสงค์ ซึ่งแต่ละคนอาจมีเป้าหมายและมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินชีวิตที่
แตกต่างกัน เมื่อเป็นเช่นนี้ เป้าหมายของการจัดการศึกษาจึงไม่ควรเป็นไปด้วยมาตรฐาน
เพียงหน่ึงเดียว แต่ควรมีทางเลือกเพื่อให้บุคคลสามารถด ารงชีวิตที่มีความสุขภายใต้บริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันได้ 
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ชีวิตการศึกษาในโรงเรียน : อัตลักษณ์การจัดการศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน 
 การตระหนักว่ามนุษย์มีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงตนเอง และมีความ
ปรารถนาในการด าเนินชีวิตตามครรลองของศีลธรรมและจริยธรรมอันดีงามของสังคม คือ
แนวทางที่ครูต ารวจตระเวนชายแดนยึดถือเป็นหลักปฏิบัติในการจัดการศึกษา เพราะ
ท่ามกลางสภาพพื้นที่ที่ทุรกันดารไกลคมนาคม ประกอบกับผู้คนในชุมชนส่วนใหญ่มาตั้ง
รกรากจากภูมิล าเนาที่แตกต่างกัน และมีวัตถุประสงค์ที่หลากหลายในการย้ายถิ่น บ้างก็
เข้ามาเพื่อแสวงหาท่ีดินท ากินเพื่อความอยู่รอด บ้างก็หลบหนีความผิดหรือหนีคดีมา ย่อม
ท าให้เกิดปัญหามากมายในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาความมั่นคงปลอดภัย ปัญหาความ
สงบเรียบร้อยในชุมชน ปัญหาความยากจน ปัญหาสุขภาพ และปัญหาอื่นๆ อีกมากมาย 
ภายใต้สภาพปัญหาดังกล่าว ครูต ารวจตระเวนชายแดน จึงต้องท าหน้าที่ด้วยความอดทน
และเสียสละ เพราะตระหนักดีว่าหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง มิใช่มีเพียงภาระงานที่
รับผิดชอบเฉพาะการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเท่านั้น แต่จะต้องเข้าไปสร้าง
สัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับชาวบ้าน ใส่ใจในความเดือดร้อนของชุมชน ปกป้องดูแลคุ้มครอง
ชุมชน จนเสมือนเป็นอันหนึ่งกันเดียวกันกับคนในชุมชน เมื่อเป็นเช่นนี้ โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน จึงเป็นโรงเรียนท่ีอัตลักษณ์ของการจัดการศึกษาที่แตกต่างจากโรงเรียน
ประถมศึกษาทั่วไป เพราะสามารถบริหารจัดการจนเช่ือมประสานโรงเรียนให้เป็นหนึ่ง
เดียวกับชุมชน และสามารถจัดการเรียนการสอนจนสร้างให้พื้นที่ในโรงเรียน กลายเป็น
พื้นที่ที่เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกันดารได้เข้าถึงการเรียนรู้ขั้นพื้นฐานอย่าง
เท่าเทียม 
การบริหารจัดการโรงเรียน ในฐานะที่เป็นหนึ่งเดียวกับชุมชน 
 การจัดตั้งโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนแต่เริ่มแรกนั้น เกิดขึ้นจากความ
ต้องการของชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์ให้เด็กและเยาวชนอ่านออกเขียนได้ และสามารถ
ด าเนินชีวิตได้ในท้องถิ่นของตน การจัดการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จึง
ไม่ได้น าเอาความรู้ที่เป็นสูตรส าเร็จรูปจากการศึกษาของภาครัฐไปปฏิ บัติกับผู้เรียน
เหมือนกันทุกคน แต่ค านึงถึงความแตกต่างในบริบทของท้องถิ่นและชุมชนเป็นหลัก ดังนั้น 
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การบริหารจัดการโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จึงมีแนวทางการบริหารจัดการ
โรงเรียน ดังนี้ ประการแรก การใช้งานมวลชนสัมพันธ์ โดยให้ความส าคัญกับการป้อง
ปรามตักเตือนมากกว่าการจับกุม โดยต ารวจตระเวนชายแดนจะไปสร้างความสัมพันธ์กับ
ชุมชนในแต่ละคุ้ม อันน าไปสู่ความเข้าใจในการท างานของต ารวจตระเวนชายแดนว่าไม่ได้
มีเป้าหมายเพื่อการจับกุม แต่เพื่อร่วมพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างความปลอดภัยให้กับ
ชุมชน ดังเช่น การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนในงานประเพณีต่างๆ หรือในช่วงแรกเมื่อมี
การตั้งโรงเรียน ต ารวจที่มาปฏิบัติงานในฐานะครูต ารวจตระเวนชายแดนยังไม่มีที่พัก จึง
จ าเป็นต้องอาศัยในชุมชน และคนในชุมชนจะเป็นคอยช่วยจัดหาที่พักอาศัยและน าอาหาร
มาแบ่งปัน อีกทั้งการท างานของต ารวจตระเวนชายแดน ที่สร้างความเป็นหนึ่งเดียวกัน
ระหว่างคนในชุมชนไม่ได้เกิดจากการบังคับ แต่เกิดจากการสร้างกิจกรรม โดยครูต ารวจ
ตระเวนชายแดนเพื่อปรับความเข้าใจของคนในชุมชน กล่าวคือ เวลาประมาณ 15.00 
นาฬิกา หลังเลิกเรียนครูต ารวจตระเวนชายแดน จะท าหน้าท่ีให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตย 
โดยจัดเครื่องดนตรีมีกลองชุด พิณ เครื่อขยายเสียงประกอบการจัดกิจกรรม นอกจากนี้ 
ครูและชุมชนยังช่วยกันพัฒนาหมู่บ้านให้สะอาด พัฒนารั้วบ้าน มีการแข่งขันประกวด
ความสวยงามระหว่างคุ้มเพื่อชิงรางวัล โดยใช้พื้นที่โรงเรียนในการจัดกิจกรรม รวมทั้งครู
ต ารวจตระเวนชายแดนยังเดินลาดตระเวนในหมู่บ้านเพื่อดูแลความปลอดภัย อันเป็นสิ่งที่
ช่วยสร้างความมั่นใจให้กับชาวบ้านเป็นอย่างยิ่ง ลักษณะของกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นบน
ความรู้สึกจริงใจซึ่งกันและกัน ได้หลอมรวมความรู้สึกผูกพันระหว่างครูและชุมชน จึงท า
ให้ชุมชนและโรงเรียนต่างรู้สึกเป็นครอบครัวเดียวกัน ประการที่สอง การสลายทัศนคติ
ของเด็กนักเรียนในเรื่องการแบ่งแยกฐานะทางครอบครัว เด็กนักเรียนนับได้ว่าเป็นบริบท
ที่ส าคัญประการหนึ่ง ในการมีส่วนร่วมในการสร้างความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวให้เกิดขึ้นใน
ชุมชน กล่าวคือในระหว่างการเรียนการสอนครูจะสังเกตเห็นว่ามีการแบ่งแยกระหว่างเด็ก
ที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะแตกต่างกันไป ครูต ารวจตระเวนชายแดน จึงเห็นว่าการสอน
ให้เด็กเคารพในความแตกต่างของแต่ละคนมีความส าคัญ เพราะการที่เด็กมีทัศนคติ
อย่างไรจะน าไปสู่การถ่ายทอดให้คนในครอบครัวได้ฟังท าให้ครอบครัวได้ฉุกคิด และสิ่ง
เหล่านี้จะเป็นการกล่อมเกลาชุมชนในทางอ้อม และส าหรับเด็กเองจะสามารถก้าวพ้นอคติ
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ที่เกิดจากความแตกต่าง แต่จะเข้าใจและสามารถเห็นความแตกต่างเหล่านั้น เป็นความ
หลากหลายที่เด็กจะต้องมีการปรับตัวในการอยู่ร่วมกัน ด้วยฐานคิดเช่นนี้ ครูผู้บริหาร
โรงเรียนจึงก าหนดให้มีช่ัวโมงโฮมรูมในช่วงวันศุกร์ เป็นช่ัวโมงอบรมจริยธรรมคุณธรรม
ให้กับเด็ก โดยครูจะพยายามช้ีแจงอธิบายให้เด็กฟังว่า “คนเราไม่เหมือนกัน มีที่มาไม่
เหมือนกันเพราะฉะนั้น จึงไม่ควรแบ่งแยกว่า คุณมาจากครอบครัวอย่างนั้นอย่างนี้ คน
ที่มาเรียนด้วยกันเป็นเพื่อนกันหมด คุณครูรักเท่ากัน คุณครูไม่เลือกว่าต้องรักเด็กที่แต่งตัว
สะอาด...” 
 ภายใต้แนวทางดังกล่าว การบริหารจัดการโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จึง
เป็นการดึงสมาชิกของชุมชนเข้ามาสู่ระบบของการเรยีนรู ้ที่มีแนวทางของการสร้างความรู้
ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ครูต ารวจตระเวนชายแดนจึงต้องสร้างความศรัทธาและความ
ไว้วางใจข้ึนระหว่างชุมชนกับโรงเรียน เพื่อให้สมาชิกในชุมชนมองเห็นความส าคัญ และให้
ความร่วมมือในการน าบุตรหลานของตนเข้าสู่โรงเรียน เพราะภายใต้อุดมการณ์ทาง
การศึกษาที่ไม่แยกส่วนออกจากชุมชน ครูต ารวจตระเวนชายแดนจึงวางตนเองให้เป็นส่วน
หนึ่งของชุมชน มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ครูก็จะอาศัยอาหารการกิน ที่พักพิงจาก
ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชน ส่วนชุมชนก็จะอาศัยการดูแล ระแวดระวังความปลอดภัย
จากโจรผู้ร้าย และปัญหาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชนจากครูต ารวจตระเวน
ชายแดน ครูจึงมีบทบาททั้งความเป็นต ารวจและครู รวมทั้งความเป็นสมาชิกของชุมชน 
การมีส านึกร่วมในความเป็นชุมชนดังกล่าว ท าให้ครูไม่สวมบทบาทของนักวิชาการ แต่
เป็นการให้ค าปรึกษา แนะน า เรียนรู้ และมองเรื่องราวต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาหรือความ
ต้องการจากมุมมองของสมาชิกในชุมชน ส่งผลให้การจัดวางพื้นที่ของโรงเรียน ไม่เป็น
เอกเทศแยกออกจากชุมชน แต่เปิดกว้างให้ทุกคนในชุมชนสามารถเข้ามาใช้พื้นที่ได้ตาม
ความต้องการ 
 ภาพลักษณ์ของครู ซึ่งเป็นผู้ปรารถนาที่จะถ่ายทอดความรู้ในฐานะสมาชิกใน
ครอบครัว ท าให้การเรียนรู้ในโรงเรียนผูกพันอยู่กับความต้องการของชุมชน มีความเช่ือใจ
ซึ่งกันและกัน มีความเสียสละ มีความศรัทธา และเช่ือมั่นในครูและโรงเรียน ดังนั้น 
ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชนจึงให้ความร่วมมือกับโรงเรียนเสมือนโรงเรียนกับชุมชนเป็น
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อันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งแม้ว่าในปัจจุบันที่สังคมได้เปลี่ยนเข้าสู่ความทันสมัย ความเจริญที่
เข้ามาสู่พื้นที่ชุมชน ไม่ว่าจะเป็น ความสะดวกสบายในการเดินทาง หรือระบบการสื่อสาร
ที่ทันสมัย จนท าให้พื้นฐานการด ารงชีวิตของคนในชุมชนเปลี่ยนแปลงไป จากการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมสู่การท างานรับจ้างหรือค้าขาย รวมถึงการบริโภคนิยมก็ได้จู่
โจมเข้าสู่ชุมชน จนท าให้สมาชิกในชุมชนต้องดิ้นรนในการประกอบอาชีพมากข้ึน โอกาสที่
จะให้เวลาต่อการมีส่วนร่วมกับโรงเรียนจึงอาจมีน้อยลง แต่ด้วยความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันระหว่างชุมชนกับโรงเรียน รูปแบบการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของโรงเรียน จึงได้
ปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต ดังเช่น ในอดีตคนในชุมชนสามารถเข้าร่วมประชุมใน
หลายช่วงเวลา ก็เปลี่ยนมาเป็นการจัดประชุมในช่วงวันหยุดหรือช่วงที่มีกิจกรรมพิเศษ 
หรือจากเดิมที่ทุกคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของโรงเรียน ก็เปลี่ยนมา
สู่การส่งตัวแทนของชุมชน โดยแบ่งเป็นคุ้มซึ่งเป็นการรวมกลุม่ของชาวบ้าน โดยมีครูเป็นที่
ปรึกษาคุ้มละหนึ่งคน หรือส่งตัวแทนผู้ปกครองซึ่งมีเวลาว่ างจากการท างานเข้ามา
ช่วยเหลือกิจกรรมของโรงเรียน เช่น การช่วยท าอาหารกลางวัน หรือช่วยท าความสะอาด
ถาดอาหารกลางวันของเด็ก ส่วนสมาชิกในชุมชนก็จะเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา และเป็นผู้สอนความรู้เชิงประสบการณ์ให้แก่นักเรียน การ
ตัดสินใจเกี่ยวกับโรงเรียนจึงไม่ได้อยู่ที่อ านาจของคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นความเห็นร่วมกัน
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ทั้งยังยอมรับระบบอาวุโส ให้เกียรติผู้น าชุมชน โดยให้
ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานกรรมการสถานศึกษา ส่วนการเลือกกรรมการท่านอื่นๆ ก็จะเป็น
ผู้น าด้านอื่นๆ ในชุมชน เช่น ตัวแทนทางศาสนา ศิษย์เก่า ตัวแทนทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 
รูปแบบความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันเช่นนี้จึงท าให้โรงเรียนเป็นหนึ่งเดียวกับชุมชนมาตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน 
การจัดการเรียนการสอนที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
 ค าบอกเล่าผ่านประสบการณ์ชีวิตของครู และนักเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
สะท้อนให้เห็นว่า การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนที่ผ่านมา 
เกิดขึ้นภายใต้เป้าหมายที่ส าคัญ 2 ประการคือ 1) การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียน
อ่านออกเขียนได้และมีทักษะในการด ารงชีวิต และ 2) การจัดการเรียนการสอนภายใต้
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การก ากับมาตรฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และไม่ว่าการ
จัดการเรียนการสอนจะด าเนินการไปเพื่อเป้าหมายใด แต่สิ่งหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส าคัญ
ของการจัดการศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ก็คือ การจัดการเรียนการสอนที่
ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Child Center) และภายใต้บริบทที่ผู้เรียนมีสภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ที่แตกต่างจากเด็กในเมือง การจัดการเรียนการสอนที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางใน
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จึงมีความเฉพาะตัว (Specific) และมีความแตกต่างจาก
โรงเรียนประถมศึกษาทั่วไป นั่นเป็นเพราะครูต ารวจตระเวนชายแดนเช่ือว่า “เด็กทุกคนมี
ความแตกต่างกัน เด็กทุกคนสามารถเรียนรู้ได้ และการเรียนรู้สามารถเกิดขึ้นได้ทุกที่ทุก
เวลา” ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จึงไม่ได้เป็น
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นกิจกรรมมากๆ โดยไม่ได้คิดว่ากิจกรรมนั้นๆ จะสามารถ
ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ได้ดีเพียงใด แต่ทุกกิจกรรมที่ด าเนินการอยู่ในโรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน จะเน้นการสร้างสรรค์ความรู้จากกิจกรรมที่มีความหลากหลาย โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้เกิดการเพิ่มพูนและพัฒนาองค์ความรู้ที่ได้จากการลงมือปฏิบัติจริง เพื่อ
ส่งเสริมทักษะในการด าเนินชีวิต และทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับพื้นฐาน
ทางวัฒนธรรมของเด็กนักเรียน 
 การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนอ่านออกเขียนได้ เกิดขึ้นในช่วงแรกของ
การตั้งโรงเรียน ซึ่งเมื่อโรงเรียนมีแนวทางการบริหารจัดการในฐานะที่เป็นครอบครัวหนึ่ง
ของชุมชน ครูในฐานะที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงกับนักเรียนในการจัดการเรียนการสอน 
จึงไม่ได้แยกขาดจากชุมชน เพราะครูผู้สอนแต่ละคนต้องรับผิดชอบประจ าคุ้มในฐานะ
สมาชิกคนหนึ่งของชุมชน การเป็นสมาชิกในชุมชนจึงท าให้ครูเข้าใจการเปลี่ยนแปลงของ
เด็กและชุมชนอย่างลึกซึ้ง ดังนั้น เมื่อต้องสอนนักเรียน ครูจะทราบว่าเด็กคนใดมีความ
ต้องการการดูแลเป็นพิเศษในเรื่องใด ใครเรียนเก่งในด้านวิชาการ ใครชอบเล่นกีฬา ใคร
ชอบท าการเกษตร ใครชอบเรียนแบบลงมือปฏิบัติจริง ใครมีพฤติกรรมเสี่ยง ใครมีปัญหา
ในเรื่องใด เป็นต้น การที่ครูเข้าใจบริบทที่ส่งผลต่อพฤติกรรมเด็ก จึงท าให้ความสัมพันธ์
ระหว่าง “ครู” กับ “เด็กนักเรียน” เป็นเสมือน “พ่อแม่” ที่คอยดูแล “ลูก” ด้วยความรัก
อย่างมีเมตตาธรรม ดังเช่น ในกรณีของมะลิซึ่งเป็นเด็กที่ขาดเรียนบ่อยจนมีเวลาเรียนไม่
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ครบ หากใช้บรรทัดฐานของการเข้าเรียนตามเวลาเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน มะลิก็คงต้อง
หมดสิทธิสอบ แต่เพราะครูทราบดีว่าการขาดเรียนของมะลิซึ่งเป็นเด็กก าพร้าที่อาศัยอยู่
กับตายายเพียงล าพัง เกิดขึ้นเพราะต้องไปช่วยตาท างานในไร่ หรือไปช่วยดูแลยายที่
เจ็บป่วย การลงโทษด้วยการตัดสิทธิสอบจึงไม่ใช่วิถีทางที่ครูเลือกปฏิบัติ หรือกรณีในเรื่อง
การวางแผนการสอน แม้ว่าการวางแผนการเรียนการสอนจะต้องก าหนดให้เป็นไปตาม
แนวทางที่หลักสูตรก าหนด แต่เพราะครูตระหนักดีว่าเด็กแต่ละช่วงวัยมีพัฒนาการเรียนรู้
ที่แตกต่างกัน ครูจึงพยายามปรับแผนการสอนให้สอดคล้องกับสภาพของนักเรียน 
อย่างเช่น การให้ครูประจ าชั้นเป็นผู้รับผิดชอบสอนทุกรายวิชาในนักเรียนช้ันประถมศึกษา
ปีที่ 1-3 เนื่องจากครูทราบดีว่าเด็กในวัยนี้ต้องการความรักความเข้าใจจากครูเหมือนลูก
ต้องการความรักจากพ่อแม่ การเปลี่ยนหน้าครูเข้าไปสอนก็เหมือนคนแปลกหน้าที่เข้ามา 
เด็กจึงกลัวและปฏิเสธครูผู้สอนจนอาจท าให้ผลสัมฤทธ์ิในการเรียนลดลง และส าหรับเด็ก
นักเรียนในช้ันประถมศึกษาปีที่ 4-6 ครูจะสอนเป็นรายวิชา เพราะเด็กในวัยนี้เริ่มเติบโต
มากขึ้น การสอนโดยให้ครูประจ าช้ันสอนทุกรายวิชา อาจท าให้เด็กเกิดความเบื่อหน่าย
และไม่ตั้งใจเรียนจนอาจท าให้ผลสัมฤทธ์ิในการเรียนลดลงเช่นกัน 
 ด้วยความที่ครูตระหนักดีว่า ผู้เรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมีความ
แตกต่างไปตามสภาพแวดล้อมที่เขาด ารงชีวิตอยู่ ดังนั้น แม้ว่าครูต ารวจตระเวนชายแดน
จะไม่มีคุณวุฒิทางด้านการศึกษาตามเกณฑ์ที่ก าหนด แต่ก็สามารถจัดการเรียนการสอนที่
มีความหมายให้กับเด็กและชุมชนได้อย่างสมบูรณ์ เพราะส าหรับเด็กนักเรียนและผู้คนใน
ชุมชน ครูมิได้มีหน้าท่ีเพียงแค่การสอนหนังสือ แต่เป็นต ารวจท่ีคอยจับผู้ร้าย เป็นตุลาการ
ที่คอยไกล่เกลี่ยความขัดแย้ง เป็นเกษตรกรที่ปลูกผัก เลี้ยงไก่ เลี้ยงปลา ท าแปลงเกษตร
เพื่อผลิตอาหารเลี้ยงเด็ก เป็นหมอต าแยท าคลอด เป็นสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน และเป็น
ครูที่มีความรัก ความเมตตาต่อเด็กนักเรียน ดังนั้น แม้ว่าการจัดการเรียนการสอนภายใต้
เป้าหมายที่มุ่งเน้นให้เด็กอ่านออกเขียนได้และมีทักษะในด ารงชีวิต จะไม่ได้ยึดถือในเรื่อง
กฏเกณฑ์อย่างเคร่งครัด แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนจะไม่มีมาตรฐาน นั่นเป็นเพราะการจัดการเรียนการสอนของครูที่
มีต่อเด็กนักเรียน มิใช่การท างานตามหน้าที่เพื่อแลกกับค่าตอบแทนเพียงอย่างเดียว แต่มี
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รางวัลเป็น “รอยยิ้ม” และ “มีความสุขเมื่อได้เห็นลูกศิษย์ที่เราปั้นมากับมือประสบ
ความส าเร็จตามที่เขาต้องการ” 
 การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 คือ จุด
เปลี่ยนที่ส าคัญของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เพราะก่อนหน้านี้โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดน มิได้แยกเด็กออกมาจากวิถีการด ารงชีวิตตามแบบพ่อแม่ เมื่อเด็กเรียน
จบจากโรงเรียนก็จะด ารงชีวิตอยู่ในชุมชน เด็กยังคงเรียนรู้เรื่องการท ามาหากิน และ
ด ารงชีวิตในด้านอื่นๆ จากพ่อแม่และคนในชุมชน ส่วนการเรียนรู้ในโรงเรียนซึง่มีเป้าหมาย
เพื่อให้เด็กอ่านออกเขียนได้และมีทักษะในการด ารงชีวิต ก็มิใช่เป็นการเรียนการสอนที่มี
จุดมุ่งหมายในการวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอย่างเคร่งครัด แต่เมื่อ
พระราชบัญญัติการศึกษาฉบับดังกล่าวถูกประกาศใช้ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนจึง
ถูกก ากับและควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการเรียนการสอนมากขึ้น ด้วยกระบวนการ
ดังกล่าวนี้ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนจึงต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการ
สอน รวมถึงการวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรี ยนให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน แต่ยังคงให้ความส าคัญกับการจัดการเรียนการสอนที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
(Child Center) และเน้นกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อส่งเสริมทักษะในการด ารงชีวิตที่
สอดคล้องกับพื้นฐานทางวัฒนธรรมของเด็ก เพราะด้วยความที่เด็กมีต้นทุนทางสังคมที่
แตกต่างจากเด็กในเมือง หากทุกโรงเรียนมุ่งหวังที่จะจัดการศึกษาเพียงเพื่อให้เด็กมีความ
เป็นเลิศทางวิชาการแต่เพียงอย่างเดียว เด็กยากจนจ านวนมากก็คงต้องถูกคัดออกจาก
ระบบการศึกษาโดยไม่ต้องสงสัย แต่เพราะโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนตระหนักถึง
ปัญหาเหล่านี้เป็นอย่างดี การเรียนการสอนในเรื่องของ “วิชาชีวิต” และ “คุณธรรม” จึง
สอดแทรกอยู่ในทุกกิจกรรมการเรียนรู้ของโรงเรียนอย่างมากมาย ดังที่นารีเล่าให้ฟังว่า 
“...ครูสอนให้เราท าแปลงเกษตรเหมือนกับสอนคุณภาพชีวิตให้เรา สอนให้เรารู้จัก ได้ลง
มือท า เราก็ท าเป็น ไม่ใช่ว่าสอนบนกระดานแล้วเด็กก็ท าไม่เป็น อย่างขุดดิน หว่านเมล็ด 
ปลูกคะน้า ผักบุ้ง พูดได้เลยว่าท าเป็นหมด เพราะครูจะให้รับผิดชอบคนละแปลง เราก็
ต้องดูแลของเราเอง แล้วเราก็จะเปรียบเทียบกับเพื่อนข้างๆ ว่าท าไมแปลงเธอสวยจัง มัน
เขียว มันเหลือง ก็เปรียบเทียบกัน แข่งกันรดน้ าพรวนดิน บรรยากาศมันก็สนุก และครูยัง
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สอนให้รู้จักประหยัดอดออม อย่างพอตัดผักเราก็เอาไปให้ครู ครูก็เอามาท าอาหารให้เรา
กิน พอเหลือก็เอาไปขาย แล้วครูก็จดไว้ในสมุดว่าคนนี้ได้กี่กิโล คนนั้นได้กี่บาท พอเห็น
ยอดเงินในสมุดเย๊อะ ๆ เราก็ภูมิใจ...” หรือจากค าบอกเล่าของยงยุทธที่ว่า “...ผมจ าได้ว่า
แต่ก่อนตอน ป.3 ตอนอยู่ที่บ้านเดิม กลับไปบ้านคือพูดง่ายๆ ผมไม่เคยไหว้พ่อแม่ผมเลย 
แต่พอมาอยู่ที่นี่ครูจะเน้น กลับไปถึงบ้านต้องท าความเคารพผู้ปกครอง ต้องซื่อสัตย์ ไม่
ขโมยของใคร ต้องขยัน ช่วยพ่อแม่ท างาน ครูจะเน้นเรื่องแบบนี้มาตลอด จนมันเข้ามาอยู่
ในตัวเราโดยไม่รู้ตัว แต่ผมว่ามันก็เป็นข้อดีนะ...” 
 ในส่วนของการวัดและประเมินผล โรงเรียนก็ใช้การวัดและประเมินผลที่
หลากหลาย และเน้นการประเมินตามสภาพความเป็นจริง เพื่อให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนผ่านเกณฑ์การประเมินตามหลักสูตร ส่วนในแง่ของการจัดการเรียนการสอน 
ครูจะร่วมกันประชุมวางแผนเพื่อปรับเปลี่ยนการสอนให้เหมาะสมกับผู้เรียน และบูรณา
การการเรียนการสอนในทุกกิจกรรการเรียนรู้เข้าด้วยกันอย่างลงตัว อย่างเช่น ในวิชา
คณิตศาสตร์ ครูจะเช่ือมโยงกิจกรรมการเรียนรู้เข้ากับโครงการส่งเสริมสหกรณ์ โดยให้เด็ก
ดูแลรับผิดชอบและบริหารด าเนินการเอง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการขาย การท าบัญชี เด็กจะ
เป็นผู้คิดค านวณเองโดยมีครูเป็นที่ปรึกษา ส่วนในวิชาวิทยาศาสตร์ ครูจะพานักเรียนไป
ท าอาหารเพื่อประกอบเลี้ยงตอนกลางวัน อย่างเช่น ท าข้าวผัด ก๋วยเตี๋ยว ฯลฯ แล้วสอน
ในเรื่องสารอาหารว่าอาหารชนิดใดมีสารอาหารอะไรบ้าง ซึ่งเด็กก็จะทราบในทันทีว่าสิ่งท่ี
ตนเองกินมีประโยชน์มากน้อยเพียงใด หรืออย่างในวิชาสุขศึกษา ครูจะเช่ือมโยงกิจกรรม
การเรียนรู้กับโครงการส่งเสริมสุขภาพอนามัยแม่และเด็ก และโครงการควบคุมโรคขาด
สารไอโอดีน โดยแจกแบบฟอร์มให้เด็กช่วยกันส ารวจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของ
ครอบครัวตนเองว่าเป็นอย่างไร แล้วสรุปประเมินว่าใครมีสุขภาพอนามัยเป็นอย่างไร ต้อง
ดูแลตนเองอย่างไร เป็นต้น ส่วนในรายวิชาที่เด็กนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่
ค่อนข้างต่ า อย่างเช่น วิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ครูจะมีการสอน
เสริมนอกเวลา และไปศึกษาอบรมเพิ่มเติม เพื่อมุ่งหวังที่จะพัฒนาการเรียนการสอน
เพื่อให้เด็กมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน และมีสถานภาพของความ
เป็นนักเรียนตามกรอบมาตรฐานที่ก าหนดได้อย่างสมบูรณ์  
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 ดังนั้น หากตั้งค าถามว่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนมีคุณภาพในการจัดการ
เรียนการสอนหรือไม่ ? ค าตอบส าหรับเด็กนักเรียนและผู้ปกครองก็คือ “โรงเรียนสอนให้
เราได้รู้อะไรหลายๆ อย่าง แม้เราจะอยู่ในครอบครัวที่ไม่ได้ร่ ารวย แต่ก็ยังมีโรงเรียน 
โรงเรียนหนึ่งที่ให้ความรู้กับเรา ท้ังด้านวิชาการและการด าเนินชีวิต ครูสอนให้เราท า
กิจกรรมต่างๆ ตามโครงการตามพระราชด าริมากมาย นอกจากครูจะให้ความรู้กับเราแล้ว 
ครูยังให้อาชีพกับเราอีกนะ ชีวิตความเป็นอยู่ของครอบครัวเราดีขึ้นต่างจากเดิมมากเลย 
พ่อแม่ก็ภาคภูมิใจ คือมันสามารถเปลี่ยนชีวิตความเป็นอยู่ของเราให้ดีขึ้นได้...” แต่หากใช้
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเป็นเกณฑ์ในการประเมินคุณภาพของโรงเรียน 
ค าตอบของคนทั่วไปอาจมองว่า “มีคุณภาพน้อยหรือไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน” ค าตอบที่
แตกต่างกันดังกล่าวย่อมสะท้อนให้เห็นได้ว่า “คุณภาพของการเรียนการสอน” ไม่ใช่สิ่งที่
เกิดขึ้นเพราะสิ่งนั้นเป็นอย่างไร แต่ขึ้นอยู่กับว่าจะใช้อะไรเป็นเกณฑ์ในการวัดและ
ประเมินผล ดังนั้น แม้ว่าโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จะถูกประเมินคุณภาพให้อยู่ใน
เกณฑ์ที่ต่ ากว่าโรงเรียนในเมืองซึ่งมีความพร้อมกว่าทุกด้าน แต่ส าหรับเด็กและเยาวชนใน
ถิ่นทุรกันดาร โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนคือสถานศึกษาที่พร้อมจะเปิดกว้างให้เด็ก
ทุกคนได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและเท่าเทียม 
ชีวิตเมื่อจบการศึกษาจากโรงเรียน : ความส าเร็จของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
 การจัดการศึกษาในรูปแบบของโรงเรียน (Schooling) ที่เป็นแบบช้ันเรียน 
(class room) นั้น หมายความว่า ครูต้องสอนตามหลักสูตรซึ่งก าหนดจากส่วนกลางตาม
มาตรฐาน เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถทัดเทียมกันทั่วประเทศ โดยหวังว่า
ครูผู้สอนจะมีความรู้ความสามารถเสมอเหมือนกัน และนักเรียนก็จะมีความรู้
ความสามารถในอันที่จะเรียนรู้อย่างเท่าเทียมกัน ดังนั้น ส าหรับโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน ก็ถูกคาดหวังเช่นกันว่า หากท าตามเป้าหมายและมาตรฐานของการจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรดังกล่าว ก็จะได้ช่ือว่าส าเร็จหรือบรรลุเป้าหมายของการศึกษา แต่การจัด
การศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนในเขตพื้นที่ท่ีมีความเฉพาะเป็นของตนเองเช่นนี้ หากมอง
ในอีกระดับหนึ่ง คงไม่ใช่เป็นการสร้างความส าเร็จตามเกณฑ์มาตรฐานของส่วนกลาง
เท่านั้น หากแต่โรงเรียนได้จัดระบบการศึกษาของตนเองซ้อนข้ึนมาจนกลายเป็นอัตลกัษณ์  



Journal of Social Work Vol. 24 No.1 

 

97 

ซึ่งสามารถสร้างความส าเร็จให้แก่เด็กและเยาวชนในฐานะคนพื้นถิ่น ให้มีอัตลักษณ์ของ
ความเป็นนักเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ผ่านการจัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนก าหนด
ขึ้นมาอย่างสอดคล้องกับบริบทของชุมชนหรือท้องถิ่น เพื่อพัฒนาหรือเติมเต็มให้เด็กและ
เยาวชนเหล่านี้เป็นพลเมืองที่ดีของชุมชุมและสังคม ในฐานะซึ่งเป็นบุคคลที่มีวินัยในเชิง
สร้างสรรค์ มีส านึกในหน้าท่ีของตน และมีส านึกรับผิดชอบต่อท้องถิ่นและโรงเรียนของตน 
การเป็นผู้มีวินัยในเชิงสร้างสรรค์ 
 การสร้างให้คนมีวินัยโดยเฉพาะวินัยในตนเองนั้น เป็นกระบวนการที่ส าคัญ
ส าหรับการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขและยั่งยืน ผู้มีวินัยจะปฏิบัติตามแนวทางหรือกฎเกณฑ์
นั้นๆ ไม่ใช่เพราะกลัวการท าผิดและการลงโทษเท่านั้น แต่มากไปกว่านั้นคือการก ากับ
ตนเองให้ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์อย่างเข้าใจและรู้เท่าทัน โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
เป็นสถาบันการศึกษาท่ีมีวิธีการปลูกฝังหรือสร้างนักเรียนให้เป็นผู้มีระเบียบวินัย อันเป็นผู้
เคารพกฎเกณฑ์ของโรงเรียนและสงัคมที่มีความส าคญั คือ ประการแรก ครูเป็นข้าราชการ
ต ารวจ ซึ่งแสดงบทบาทสองด้านพร้อมกัน นั่นคือ เป็นทั้งผู้ให้การศึกษาแก่เยาวชนและ
เป็นผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ ภาพที่เด็กนักเรียนมองครูต ารวจตระเวนชายแดนนั้น พวกเขา
เห็นว่าครูที่นี่ต่างจากที่อื่นๆ คือ สวมใส่ชุดต ารวจ (ชุดพรางสีเขียว) พกปืนตลอดเวลา 
โดยเฉพาะสมัยก่อนที่มีเหตุการณ์ไม่สงบเกิดขึ้นบ่อยๆ บางคนเล่าว่า “สมัยเป็นนักเรียน
ช้ันเด็กเล็ก เกือบยี่สิบปีมาแล้ว ครูสอนอยู่ดีๆ ก็หยุดสอนเพื่อเข้าป่าไปตามจับกุมผู้ท าผิด
กฎหมาย พวกเราก็หยุดเรียนรอครูกลับมา ... ” ภาพการปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างจริงจัง 
การอุทิศตน และการท างานอย่างตรงไปตรงมาเช่นนี้ ท าให้นักเรียนเห็นเป็นแบบอย่างจน
เกิดการซึมซับการปฏิบัติตนตามกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือแบบแผน เพราะเห็นว่าเป็น
คุณค่าที่ดีงาม ได้รับการยกย่อง และได้รับการกล่าวชมเชย ประการที่สอง ความ
รับผิดชอบที่เกิดจากการฝึกฝนผ่านการเรียนการสอนของโรงเรียน โรงเรียนมีการด าเนิน
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน และโครงการอื่นๆ ที่หลากหลาย กิจกรรมนี้ถือว่าเป็น
จุดเด่นของโรงเรียนที่ฝึกฝนให้นักเรียนได้เรียนรู้ทั้งวิธีการปลูกพืชผัก เลี้ยงสัตว์ และ
ประกอบอาหารที่โรงเรียน  
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โดยครูจะมอบหมายให้นักเรียนรับผิดชอบดูแลทุกขั้นตอน ตั้งแต่การขุดแปลง เตรียมดิน 
หว่านเมล็ด ใส่ปุ๋ย บ ารุงรักษา นักเรียนทุกคนจึงต้องรับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมาย 
เพราะหากละเลยแล้วความเสียหายก็อาจเกิดขึ้น อย่างเช่น หากเป็นเวรรดน้ าผักแต่ไม่ท า
ผักอาจเหี่ยวเฉาตายได้ หรือหากไม่ให้อาหารปลา ไก่ หรือเป็ด สัตว์ก็จะหิว ซึ่งท าให้เด็ก
นักเรียนตระหนักว่า หากตนเองไม่ท าหน้าที่ตามที่ ได้รับมอบหมายความเสียหายก็จะ
เกิดขึ้นอย่างชัดเจนจึงเป็นการยากที่จะปฏิเสธความรับผิดชอบ ประการสุดท้าย การ
เตรียมตัวสมัครสอบแข่งขันเพื่อรับทุนการศึกษา ส าหรับเด็กยากจน การได้รับทุน
พระราชทานให้ศึกษาต่อในช้ันที่สูงขึ้นนั้น ถือได้ว่าเป็นความใฝ่ฝันอันสูงสุด พวกเขาจึ ง
ทราบดีว่าต้องเรียนดี มีความประพฤติดีจึงจะได้ทุน ดังนั้น เวลาเรียนจึงมีความตั้งใจฟังครู
สอน ฝึกฝนท าการบ้าน มีความตรงต่อเวลา ขยันเรียน และมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรม
ของโรงเรียนอย่างตั้งใจ 
 วิถีชีวิตของนักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนดังกล่าว ถือได้ว่าเป็น
กระบวนสร้างให้เด็กนักเรียนเป็นผู้มีวินัย โดยเฉพาะวินัยของตนเอง ความเป็นผู้มีวินัยซึ่ง
ได้รับการปลูกฝังในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนนั้น ส่งผลให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มี
กรอบในการด าเนินชีวิตที่ควบคุมก ากับตนเองได้ เมื่อเข้ามาท างานจึงเป็นผู้ยึดมั่นใน
ระเบียบวินัย เพื่อไม่ให้การท างานเกิดความบกพร่อง และที่ส าคัญต้องเป็นตัวอย่างที่ดี
ให้กับเด็กหรือเยาวชนรุ่นหลัง การคิดถึงคนรุ่นหลังเช่นนี้ เป็นส านึกที่มีต่อชุมชนว่าคนรุ่น
ต่อไปต้องเป็นสมาชิกชุมชนที่มีคุณภาพ มีหลักในการด าเนินชีวิต ประพฤติปฏิบัติตาม
กติกาหรือกฎเกณฑ์ของสังคม ยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน สามารถประสานประโยชน์
ยึดความถูกต้อง และเอาประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า ความเป็นผู้มี
วินัยของผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน มีลักษณะของการมีวินัย
ทั้งระดับบุคคลคือวินัยในตนเอง และระดับสังคมคือวินัยของการอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคม 
โดยค านึงถึงการยึดกฎเกณฑ์ของสังคมเป็นท่ีตั้งเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
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การมีส านึกในหน้าที่ของตน 
 ความส านึกเป็นคุณสมบัติที่ส าคัญ ของการเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน  ส านึกนี้เป็นความรู้สึกระลึกได้ว่าตนเองเป็นใคร ควรต้องท าหรือ
ประพฤติปฏิบัติอย่างไรทั้งต่อตนเองและสังคม ความระลึกได้ของบุคคลจะเกิดขึ้นไม่ได้
หากไม่ได้รับการปลูกฝัง อบรม สั่งสอน หรือเรียนรู้จนเกิดทัศนคติต่อชีวิตว่า อะไรคือการ
ปฏิบัติที่ชอบธรรมหรือถูกต้อง เช่น การยึดมั่นในคุณค่าของความกตัญญู หรือการตอบ
แทนผู้มีพระคุณ ผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน มี พ่อ แม่ และ
ญาติมิตร ที่ยังอาศัยท ามาหากินอยู่ในหมู่บ้านของตน ซึ่งต้องการการดูแลจากลูกหลานท่ีมี
ฐานะมั่นคง เพื่อพยุงบุพการีในวัยชรา และอยู่ร่วมกันอย่างครบหน้าครบตาพร้อมญาติ 
สร้างความอบอุ่นและความมั่นคงในชีวิต ผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนหลายคน เรียนต่อจนส าเร็จปริญญา มีการศึกษาสูงสามารถประสบความส าเร็จ
มั่นคงได้ บางคนท างานในที่ต่างๆ นอกชุมชนหมู่บ้าน มีรายได้เพียงพอส าหรับการส่งมา
จุนเจือครอบครัว บางคนเลือกกลับมาท างานเพื่อชุมชน และเลือกรับราชการที่มีอยู่ใน
ชุมชน เช่น งานทางสาธารณสุข งานทางด้านการเกษตร และที่ส าคัญมีการเลือกรับ
ราชการเป็นครูต ารวจตระเวนชายแดน เพราะส านึกต่อบุญคุณพ่อแม่ซึ่งมีอายุมากแล้ว 
อยากกลับมาดูแลในยามวัยชรา เป็นการตอบแทนที่มีคุณค่ายิ่งส าหรับลูกท่ีมีต่อพ่อแม่ ซึ่ง
เป็นค่านิยมหลักของสังคมไทย และในชุมชนนี้พ่อแม่เองก็มีความหวังว่า หากลูกจบ
การศึกษาแล้วกลับมารับราชการในท้องถิ่น พ่อแม่จะมีความสุขมาก ถือว่าลูกท าให้พ่อแม่
มีหน้ามีตาหรือมีเกียรติ ดังนั้น แล้วลูกที่มีส านึกในความกตัญญูก็จะปฏิบัติตามค่านิยม
ดังกล่าว 
 ส่วนการช่วยเหลือชุมชนในฐานะปัจเจก สามารถพบได้อย่างชัดเจนและเป็นไป
ตามความคาดหวังและส านึกของตนเอง เช่น บางคนมาท างานหลังจากส าเร็จการศึกษา
สายสุขภาพในท้องถิ่นเดิม ท าให้มีโอกาสมาให้บริการญาติพี่น้อง มีความสัมพันธ์แบบ
ใกล้ชิดดูแลรักษาคนไข้เหมือนดูแลญาติตนเอง ให้ค าแนะน าด้วยความหวังดีเป็นกันเอง 
บางคนได้รับทุนไปศึกษาในโควต้าของจังหวัดเพื่อไปเรียนให้ส าเร็จการศึกษา แล้วลงนาม
ในสัญญาว่าจะกลับมาใช้ทุน มารับราชการหรือมาท างานในชุมชน ซึ่งการกลับมาใช้ทุน
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ดังกล่าวนี้ไม่เพียงแต่ท าตามสัญญาเท่านั้น แต่เป็นความรู้สึกผูกพันกับชุมชน และต้องการ
กลับมารับใช้ หรือตอบแทนบุญคุณที่ทางจังหวัดได้ให้โอกาสไปเรียน มิฉะนั้นแล้วการก้าว
ไปสู่สถาบันการศึกษาที่มีการแข่งขันสูง คงเป็นการยากมากส าหรับนักเรียนที่ห่างไกล
ความเจริญ หรือในกรณีที่ไปด้วยทุนพระราชทาน ซึ่งเป็นทุนไม่มีเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใดๆ 
แต่เมื่อผู้ส าเร็จการศึกษาได้มีโอกาสหางานท าแล้ว ก็จะส านึกถึงความช่วยเหลือจากทุน
ดังกล่าวและกลับมาท างานในท้องถิ่นของตนเอง และบางคนส าเร็จการศึกษาระดับ
อนุปริญญาหรือปริญญาแล้ว กลับมาท างานเป็นครูในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนอัน
เป็นโรงเรียนท่ีตนเคยเรียนมา เพื่อหวังจะมาสอนหรือพัฒนาเยาวชนรุ่นหลังให้ได้มีโอกาส
ทางการศึกษาให้มากยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงคิดว่าเมื่อตนเองมาเป็นครูแล้วจะใช้ความรู้
ความสามารถอย่างเต็มที่ เพื่อพัฒนาเด็กด้วยการพัฒนาการเรียนการสอนให้มีมาตรฐาน 
สร้างเด็กให้เป็นคนดีและสามารถสอบแข่งขันเรียนต่อในระดับสูงได้ มากไปกว่านั้นคือ 
ความรู้สึกที่ดีและประทับใจในสมัยที่ตนเองยังเป็นนักเรียนที่มีต่อครู ซึ่งเป็นแบบอย่างใน
การสอนสิ่งที่ดีที่จะน ามาใช้สอนเด็กหรือเยาวชนรุ่นหลัง เช่น ความใกล้ชิด ความเป็น
กันเอง และความปรารถนาดีต่อเด็กเหมือนพ่อแม่ดูแลลูกนั้นเป็นคุณสมบัติที่ประทับใจไมรู่้
ลืม 
การเป็นผู้มีส านึกรับผิดชอบต่อท้องถิ่นและโรงเรียนของตน 
 ผู้ส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ต่างรับรู้ว่าการกลับมา
ท างานในท้องถิ่นของตนนั้น รายได้น้อยหรือเงินเดือนไม่สูงนัก หากเทียบกับงานของ
ภาคเอกชนในระดับประสบการณ์และการศึกษาเดียวกัน แต่เงินเดือนดังกล่าวหาใช่เป็น
อุปสรรคของการสร้างแรงจูงใจให้กลับมาท างานในท้องถิ่น เพราะการด ารงชีวิตในชุมชนมี
ระบบป้องกันความเสี่ยง อันเนื่องมาจากการมีปัจจัยการผลิตที่เป็นของปัจเจกและ
ส่วนรวม ท าให้สามารถด าเนินการผลิตเพื่อการยังชีพและผลิตเพื่อขายได้ กล่าวคือ มีที่ดิน
เป็นที่ท ามาหากิน และมีความรู้อันเป็นภูมิปัญญาในการผลิตสินค้า อาหาร เครื่องมือ
เครื่องใช้ต่างๆ อย่างเพียงพอแก่การด ารงชีพ ดังนั้น การมีปัจจัยการผลิตดังกล่าว จึงเป็น
อีกเงื่อนไขหนึ่งที่ท าให้คนที่จบการศึกษาจากสถาบัน การศึกษาช้ันสูงกลับมาสู่ถิ่นฐานของ
ตนเอง หลายคนกลับมาประกอบอาชีพเดิมของพ่อแม่ตนเอง เช่น ท าไร่ ท านา หรือเลี้ยง
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สัตว์ สร้างความมั่นคงในชีวิตได้ เพราะรายจ่ายเพื่อการยังชีพมีน้อยลงเมื่อเทียบกับการมี
ชีวิตอยู่ในเมือง การด ารงชีพอย่างพอเพียงเช่นนี้ สร้างขวัญก าลังใจให้มีแรงทุ่มเทท างาน
ตามแรงปรารถนาหรือแรงบันดาลใจได้ โดยหวังจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการท าอาชีพของ
พ่อแม่ จากความรู้ที่ได้รับจากโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เมื่อครั้งท่ีเป็นนักเรียนตาม
โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน หรือได้รับจากประสบการณ์ในการท างานนอกพ้ืนท่ี ก็
ได้น าความรู้และประสบการณ์ดังกล่าวมาปรับปรุงพัฒนาอาชีพเดิมให้เกิดผลผลิตมากข้ึน 
เรียนรู้และเข้าใจระบบการตลาดที่ผลผลิตระดับท้องถิ่นต้องอยู่ภายใต้ระบบทุนนิยม โดย
หวังการบริโภคในครัวเรือนเพียงพอก่อนแล้วจึงผลิตขาย เช่น กรณีข้าวและกรณีพืช
เศรษฐกิจ เช่น มันส าปะหลัง หรืออ้อย ต้องอาศัยการปรับปรุงคุณภาพดินและพัฒนาปุ๋ย 
เพื่อเพิ่มผลผลิตและการขายให้ได้ราคา โดยศึกษาข้อมูลว่าหากมีการผลิตพร้อมๆ กันก็จะ
ท าให้มีปริมาณมาก ราคาก็จะตกต่ า ดังนั้น จึงมีการวางแผนการผลิต เพื่อให้ผลผลิต
ออกมาในช่วงเวลาที่ได้ราคาดี ท าให้ราคาขายในท้องตลาดมีราคาสูง 
 ในด้านความรู้อื่น  ที่นอกเหนือจากความรู้ที่ผู้ส าเร็จการศึกษาแต่ละคนได้รับ
ตามหลักสูตรที่เรียนหรือศึกษา ไม่ว่าจะเป็น ด้านการแพทย์ การสาธารณสุข สังคมศาสตร์ 
หรือวิทยาศาสตร์ เพื่อเป็นใบเบิกทางสู่หนทางการเข้าท างานแล้ว ผู้เรียนในโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดน ยังมีความรู้เกี่ยวกับความเป็นชุมชนอันเป็นสังคมของตนเอง มี
ความรู้เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทรัพยากรทั้งทางธรรมชาติและสังคม วัฒนธรรมประเพณี 
ความเช่ือของชุมชน ระบบความสัมพันธ์ในชุมชน ความรู้สึกนึกคิด และการด ารงอยู่ของ
คนในชุมชนว่าเป็นอย่างไร เพราะได้การลงมือปฏิบัติและสังเกตจดจ าสิ่งที่เกี่ยวกับชุมชน
ของตน ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่ได้รับจากประสบการณ์จริงในโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน ซึ่งเป็นทุนทางสังคมของบุคคลส าหรับการมีพฤติกรรมหรือการกระท าทางสังคม 
และกระบวนการเรียนรู้นี้นอกจากสร้างความรู้ความเข้าใจดังกล่าวแล้ว ยังท าให้บุคคลเกิด
ทักษะทางสังคม (social skill) ซึ่งเป็นพื้นฐานของการเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนให้เกิด
ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแท้จริง 
 ความส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
ไม่ได้มีความหมายเพียงแค่การจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนมีความเป็นเลิศทาง
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วิชาการแต่เพียงอย่างเดียว แต่สิ่งที่ส าคัญก็คือ โรงเรียนได้สร้างอัตลักษณ์ของความเป็น
พลเมืองที่ดี อันได้แก่ การเป็นผู้วินัยในเชิงสร้างสรรค์ การมีส านึกในหน้าที่ของตน และ
การเป็นผู้มีส านึกรับผิดชอบต่อท้องถิ่นและโรงเรียนของตน อัตลักษณ์ที่เกิดขึ้นดังกล่าว 
ท าให้ผู้เรียนระลึกถึงความเป็นมนุษย์ที่ต้องอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคม และไม่ได้ค านึงการ
ประสบความส าเร็จ แต่เพียงเฉพาะการจบการศึกษาขั้นสูงสุดเพื่อมีหน้าที่การงานท่ีมั่นคง 
แต่ยึดมั่นในคุณค่าของความกตัญญูหรือมีความส านึกต่อผู้มีพระคุณ ดังนั้น ผู้ส าเร็จ
การศึกษาส่วนใหญ่จึงเลือกที่จะกลับมาท างานในชุมชนเพื่อตอบแทนบุญคุณข อง
ครอบครัว และชุมชนอันเป็นแผ่นดินเกิดของตนเอง อัตลักษณ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนดังกล่าว 
จึงเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญซึ่งถักทอให้ชุมชนเข้มแข็งและยั่งยืน 
 

บทสรุปและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 เรื่องราวชีวิตที่ถูกเล่าจากผู้ที่มีประสบการณ์ตรง ที่ผูกพันอยู่กับกระบวนการ
สร้างความรู้ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ไม่ว่าจะเป็น ครู นักเรียน และผู้มีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน ได้เผยให้เห็นพื้นที่ภายใต้สังคมที่ถูกนิยามไว้ด้วย
ค าว่า "ด้อยโอกาสทางการศึกษา" แต่กลับมีสายใยของโอกาสในการเรียนรู้ที่เป็นมากกว่า
ความรู้ในเชิงวิชาการ แต่เป็นการเรียนรู้ที่สอดแทรกวิชาชีวิตที่โรงเรียนถ่ายทอดความรู้
ด้วยความเป็นหนึ่งเดียวกับชุมชน เพื่อให้เด็กเป็นผู้มีส านึกรักบ้านเกิด และมีความกตัญญู
รู้คุณต่อพ้ืนแผ่นดินที่ตนอาศัย สามารถเรียนรู้เนื้อหาที่สอดคล้องกับวิถีทางที่จะอยู่รอดได้
ในบริบทและวัฒนธรรมของตนเอง ซึ่งเด็กและเยาวชนในเมืองใหญ่ ผู้ซึ่งต้องคร่ าเคร่งกับ
การเรียนการสอนในหลักสูตรที่ตายตัวเพื่อมุ่งหวังความเป็นเลิศ อาจไม่มีโอกาสได้เข้าถึง
การศึกษาท่ีหลอมรวมเป็นหนึ่งกับวิถีชีวิตดังกล่าว ความส าเร็จของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน ได้สะท้อนให้เห็นว่าการจัดการศึกษาบนฐานความเข้าใจในความหลากหลาย
ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม (Multicultural Society) ดังเช่น การบริหารจัดการบนฐาน
ของการไม่น าวัฒนธรรมกระแสหลักเพียงแนวทางเดียวมาใช้ในตัดสินใจ แต่เน้นการ
ยอมรับความแตกต่างซึ่งกันและกัน จากการเรียนรู้ศักยภาพและข้อจ ากัดในชุมชน 
อุดมการณ์ของผู้บริหาร ผู้เรียน และผู้คนในชุมชนที่สะท้อนให้เห็นถึงการจัดการเรียนรู้บน
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ฐานวัฒนธรรมของชุมชน ควรเป็นเป้าประสงค์หนึ่งของการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
เพื่อที่จะน าไปสู่แนวทางในการจัดวางนโยบายทางการศึกษาที่หลากหลายและตอบสนอง
ต่อความแตกต่างของพลเมือง เพื่อสร้างสรรค์ความเป็นมนุษย์ที่ไม่ได้ยึดติดกับคุณค่าของ
วุฒิทางการศึกษาเพียงอย่างเดียว แต่การเรียนรู้ของมนุษย์ควรจะผูกพันกับวิชาชีวิตที่จะ
เอื้อให้ผู้เรียนมองเห็นกระบวนการทั้งหมดที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตของตนเองอย่างรู้เท่าทัน 
และเกิดกระบวนการคิดที่น าไปสู่การเกิดปัญญาในเชิงปฎิบัติ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ
ก าหนดเป้าหมาย วางแผน และก ากับการใช้ชีวิตของตนเองได้ตามความปรารถนาภายใต้
กรอบของความเป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น
เสมอตน ภายใต้ข้อสรุปดังกล่าว จึงน ามาสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 1) นโยบายการจัดการศึกษาหรือการเรียนรู้ ควรให้ความส าคัญกับความ
หลากหลายของวัฒนธรรมวิถีชีวิต ทรัพยากรในชุมชน อันจะท าให้การจัดการศึกษาเป็น
การสร้างอัตลักษณ์ของผู้เรียนที่แตกต่างไปตามบริบทแวดล้อม และท าให้ผู้เรียนเกิด
ความรู้สึกมีคุณค่าในตัวเองบนวิถีแห่งการเรียนรู้ที่แตกต่าง 
 2) การก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาหรือเรียนรู้ ควรให้
ความส าคัญกับประสบการณ์ชีวิตของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพราะจะท าให้เกิดความ
ต่อเนื่องและยั่งยืนในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชน 
 3) องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาหรือเรียนรู้ ควรก าหนดแนวทางการ
วิเคราะห์อัตลักษณ์บนฐานประสบการณ์ชีวิตของผู้เกี่ยวข้องกับองค์กร เพราะจะท าให้อัต
ลักษณ์ที่เกิดขึ้นเป็นพลังและทิศทางในการก ากับการสร้างเสริมคุณค่าให้กับภาคีในการ
จัดการเรียนรู้ทุกภาคส่วน 
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บทคัดย่อ 
 การวิจัยประเมินผลการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนมีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อ
ประเมินผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตามกฎหมายและมาตรฐานสภาเด็ก
และเยาวชน (2) เพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มีศักยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (3) เพื่อสร้างหลักสูตรมาตรฐานในการพัฒนา
ศักยภาพแกนน าสภาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย การวิจัยอาศัยการวิธีการวิจัยผสาน
วิธีทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ งานวิจัยเชิงปริมาณใช้แบบประเมินผลตาม
บทบาทที่ก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.
2550 และมาตรฐานสภาเด็กและเยาวชนวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติบรรยาย งานวิจัยเชิง
คุณภาพใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ด้านการพัฒนาการเรียนรู้ ด้านความเป็นพลเมือง 
ด้านการพัฒนาหลักสูตรและ สนทนากลุ่มผู้น าสภาเด็กและเยาวชนและพี่เลี้ยง คณะผู้วิจัย
ใช้เทคนิคตรวจสอบแบบสามเส้าเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล ผลการศึกษาเชิง
ปริมาณจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 360 คน พบว่าสภาเด็กและเยาวชนส่วนมากปฏิบัติ
หน้าที่ได้ตามที่กฎหมายก าหนด ในขณะเดียวกันมีบางบทบาทมีประสิทธิภาพในการ
ท างานน้อยกว่าบทบาทอื่นๆ คือ การระดมทรัพยากรและสร้างความร่วมมือกับภาคี
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เครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และ องค์กรพัฒนาเอกชน ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่าสภา
เด็กและเยาวชนและผู้เกี่ยวข้องมีแนวทางในการพัฒนาศักยภาพ 15 ประเด็น ครอบคลุม
ทั้งด้านองค์ความรู้ ทักษะและเครื่องมือการท างานโดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้เป็นผู้น าเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพ 
ค าส าคัญ : สภาเด็กและเยาวชน, การพัฒนาศักยภาพเยาวชน, หลักสูตรการพัฒนา
เยาวชน 
 

Abstract 
 The research entitled the evaluation of child and youth council 
development aims to (1) To evaluate the children and youth council under 
the child and youth standards (2) To examine and improve child and youth 
council towards National Children and Youth Development Promotion Act 
B.E. 2550 (3) To develop Thai child and youth leader’s potential development 
curriculum. This research utilizes mix-methods methodology both quantitative 
and qualitative research. For the quantitative research, researchers created 
an evaluation tool to measure the efficiency of children and youth council 
regarding National Children and Youth Development Promotion Act B.E. 2550 
act and children and youth standards. Qualitative research method, conducting 
the interview with the 3 experts on child and youth learning, civic education, 
and curriculum development. Moreover, researchers applied focus group 
technique with the leaders of children and youth council committee and 
the child and youth council counselors. In terms of trustworthiness, 
researchers utilized data triangulation technique. The quantitative result from 
360 samples found that children and youth council appropriately demonstrated 
their role regarding the act. Thus, resource mobilizing and collaboration with 
government and non-government parties had been found that theirs were 
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underestimated expectation. Qualitative result found that children and 
youth council committee and related people discovered 15 issues which 
were the approach to develop child and youth council leaders. Knowledge, 
skills, and tools were merged in these issues. In addition, the goal of all 
approaches is physical, emotional, social, and intellectual development for 
children and youth council leaders. 
Keywords : Children and Youth Council, Youth’s Potential Development, 
Youth Development Curriculum 
 

บทน า 
 การพัฒนาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยท่ีมีกลไกตามกฎหมายรองรับชัดเจน 
คือ กลไกสภาเด็กและเยาวชน การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนด าเนินตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อเป็นกลไก
หนึ่งในมาตรการส่งเสริมการด าเนินงานเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน มุ่งหวังให้เป็น
เครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่มเด็กและเยาวชนที่มีการด าเนินงานในด้านต่างๆ เข้าด้วยกันอย่าง
เป็นระบบ เป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง กฎหมายก าหนดให้สภาเด็กและเยาวชนมีหน้าที่ใน
การประสานงานและแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ของเด็กและเยาวชนในสภาเด็ก
และเยาวชนแต่ละระดับ ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเผยแพร่ด้านวิชาการ 
การศึกษา กีฬา และวัฒนธรรม ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนและท้องถิ่นได้มีการจัด
กิจกรรมอันเป็นประโยชน์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน รวมทั้งการเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานของรัฐและองค์กรเอกชน หรือองค์กรชุมชนในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน สภาเด็กและเยาวชนยังมีบทบาทในการเสนอความเห็นในการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน และเสนอ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อาจมีผลกระทบต่อเด็กและ
เยาวชน การถือก าเนิดสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเกิดขึ้นเนื่องจากการประชุม
สมัชชาเยาวชน และการสัมมนาวันเยาวชนแห่งชาติ : เสียงสะท้อนจากเยาวชนเนื่องในวัน
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เยาวชนแห่งชาติประจ าปี 2547 เยาวชนได้เสนอความต้องการให้มีการจัดตั้งสภาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติขึ้น คณะกรรมการจัดงานวันเยาวชนแห่งชาติจึงมีมติเห็นชอบในการ
ประชุม ครั้งที่ 5/2547 โดยมีรองนายกรัฐมนตรี ศาสตราจารย์ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ 
ในขณะนั้นเป็นประธานได้มอบหมายให้ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ (สท.) (ปัจจุบันเปลี่ยนช่ือเป็น กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน) ด าเนินโครงการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดน าร่อง ในปี 2547 
รวม 4 จังหวัด คือ เชียงราย สุรินทร์ ปราจีนบุรี และสตูล  
 นับแต่มีการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนในทุกพื้นที่เริ่มมีการ
รวมตัวเป็นเครือข่ายที่เป็นระบบ และเป็นรูปธรรมมากขึ้น มีการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ มีศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนและเรียนรู้ ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีบทบาท
ในการมีการจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์เพื่อส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนร่วมกัน
มากยิ่งขึ้น รวมทั้งเด็กและเยาวชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นต่อการก าหนด
นโยบายเพื่อเด็กและเยาวชน จึงจะเห็นได้ว่าสภาเด็กและเยาวชนมีบทบาทในการพัฒนา
งานเด็กและเยาวชนในทุกระดับเพิ่มมากยิ่งข้ึน อย่างไรก็ตาม บทบาทของเด็กและเยาวชน 
และสภาเด็กและเยาวชนจะตอ้งได้รบัการสนับสนุน ส่งเสริม เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ 
แนวคิดที่ถูกต้อง เหมาะสม และการสนับสนุน ส่งเสริมการด าเนินกิจการของสภาเด็กและ
เยาวชนจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในสังคม ทั้งในทางตรงและทางอ้อม เพื่อเพิ่มพูนและ
พัฒนาศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน ในการท าหน้าที่เป็นกลไกการด าเนินงานเพื่อ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป 
 ปี พ.ศ.2556 เป็นปีที่สภาเด็กและเยาวชนเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญครั้ง
หนึ่ง กล่าวคือ เป็นปีเริ่มต้นท่ีมีการน ามาตรฐานสภาเด็กและเยาวชนมาใช้เพื่อส่งเสริมการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนให้เกิดประสิทธิภาพสอดคล้องตามเจตนารมณ์ตาม
กฎหมาย มาตรฐานสภาเด็กและเยาวชนประกอบด้วยข้อก าหนดจ านวน 4 ด้าน ได้แก่ (1) 
ด้านการจัดองค์กรและการบริหาร (2) ด้านการด าเนินงาน (3) ด้านคุณภาพในการ
ด าเนินงาน และ (4) ด้านการมีส่วนร่วม การมีมาตรฐานดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นท่ีน่าจะเป็น
การส่งเสริมให้ สภาเด็กและเยาวชนด าเนินการอย่างมีคุณภาพ ทว่าการพัฒนาเฉพาะ
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มาตรฐานของสภาเด็กและเยาวชนแต่เพียงอย่างเดียวอาจยังไม่สามารถส่งเสริมบทบาท
ของสภาเด็กและเยาวชนได้มากนักเพราะผู้น าสภาเด็กและเยาวชนยังขาดชุดความรู้เพื่อ
การพัฒนาศักยภาพตนเองซึ่งกลุ่มพี่เลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนได้เริ่มต้นไปก่อนหน้าแล้ว
กรมกิจการเด็กและเยาวชนจึงมีด าริในการศึกษาวิจัยเพื่อส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเด็ก
และเยาวชนจึงได้ด าเนินการวิจัยประเมินผลการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนอันเป็น
จุดเริ่มต้นของการพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อประเมินผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนตามกฎหมายและ
มาตรฐานสภาเด็กและเยาวชน 
 2. เพื่อศึกษาหาแนวทางการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มีศักยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 3. เพื่อสร้างหลักสูตรมาตรฐานในการพัฒนาศักยภาพแกนน าสภาเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยรูปแบบผสานวิธีโดยก าหนดงานวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก และงานวิจัย
เชิงปริมาณเป็นรอง ซึ่งเป็นการบูรณาการข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในลักษณะ
การรวมกัน (Converge) และการฝังอยู่ภายใต้ซึ่ งกันและกัน ( Embedding) โดย
จุดมุ่งหมายหลักของงานวิจัยช้ินนี้คือการจัดท าข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมา
พัฒนาสภาเด็กและเยาวชนที่เท่าทันให้ต่อยุคสมัยและเหมาะสมต่อช่วงวัยของสภาเด็ก
และเยาวชนเองซึ่งมีรายละเอียดในการด าเนินการวิจัย ดังต่อไปนี้  
งานวิจัยเชิงปริมาณ 
 (1) ทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับ บทบาทหน้าที่ในความ
รับผิดชอบของสภาเด็กและเยาวชน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2450 
 (2) ออกแบบประเมินผลโดยยึดตามกรอบอ านาจหน้าที่ของสภาเด็กและ
เยาวชนจังหวัด/กรุงเทพมหานคร/อ าเภอ ตามมาตรา 31 และ 24 พระราชบัญญัติส่งเสรมิ
การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
 (3) สุ่มเลือกประชากรสภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศโดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย
ในการคัดเลือกจังหวัดในแต่ละภาคเพื่อเป็นกลุ่มตัวอย่างในการประเมินผล 
 (4) วิเคราะห์ผลด้วยสถิติ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้คือ สภาเด็กและเยาวชนท้ัง 77 จังหวัด กลุ่มตัวอย่าง
ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น สภาเด็กและเยาวชนทั้ง 4 ภาค แบ่งเป็นตัวแทนภาค และ
คัดเลือกด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่ายทั้งหมด 360 คน แบ่งเป็นตัวแทนภาคเหนือจ านวน 80 
คน ตัวแทนภาคอีสาน 100 คน ตัวแทนภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 100 คน ตัวแทน
ภาคใต้จ านวน 80 คน โดยมีจังหวัดที่เป็นตัวแทนในแต่ละภาคดังนี้ภาคเหนือ ได้แก่ 
เชียงใหม่ แพร่ ล าปาง เชียงราย ภาคใต้ ได้แก่ ภูเก็ต ชุมพร สงขลา สตูล นราธิวาส ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ขอนแก่น อุดรธานี นครพนม บุรีรัมย์ กาฬสินธุ์ เลย ชัยภูมิ 
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ภาคกลาง ได้แก่  กาญจนบุรี  อยุธยา ระยอง ชัยนาท นนทบุรี  กรุงเทพมหานคร 
ฉะเชิงเทรา  
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบประเมินผลกระบวนการท างานของสภาเด็ก
และเยาวชนตามบทบาทที่ก าหนดในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ.2550 และมาตรฐานสภาเด็กและเยาวชน 
 แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
 แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการสังเคราะห์ข้อมูลผ่านสถิติบรรยาย 
(Descriptive Statistic) ในการวิเคราะห์ข้อมูลผ่านแบบประเมินผล 
 งานวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมเชิงคุณภาพ 3 วิธีการ ดังน้ี 
 (1) การสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัยได้แบ่งหัวข้อในการเก็บข้อมูลพร้อมทั้ง
คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญที่เหมาะสมต่อการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนดังต่อไปนี้  
  (1.1) ด้านการพัฒนาการเรียนรู้ 
  (1.2) ด้านความเป็นพลเมือง  
  (1.3) ด้านการพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเหมาะสมของสภาเด็กและ

เยาวชน  
 (2) เวทีระดมความคิดเห็นของสภาเด็กและเยาวชน (focus group) ใช้เครื่องมือ 
คือ ชุดค าถามกึ่งโครงสร้าง 
 (3) เวทีวิพากษ์หลักสูตรเวทีวิพากษ์หลักสูตรเกิดขึ้นเมื่อร่างหลักสูตรแรกเสร็จ 
แล้วจึงเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ  ด้านการสร้างหลักสูตร และผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหาเกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็ก รวมถึงผู้เกี่ยวข้องที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน นิสิต นักศึกษา และ
ตัวแทนสภาเด็กและเยาวชนในการเข้ารับฟังและรวมถึงวิพากษ์วิจารณ์แนวทางการพัฒนา
เยาวชนและร่างหลักสูตรที่ผู้วิจัยและคณะพัฒนาขึ้นมาเพื่อประสิทธิภาพ และความเท่า
ทันต่อยุคสมัยของหลักสูตรการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน 
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 (4) การน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการส่งเสริมกิจการสภาเด็กและเยาวชน กรม
กิจการเด็กและเยาวชน  
 (5) การจัดท าข้อเสนอแนะเพื่อทดลองใช้ร่างหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพสภา
เด็กและเยาวชนเสนอต่อ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
(กดยช.) เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
การวิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลนั้น เป็นการน าข้อมูลที่ได้จากระเบียบวิธีและเครื่องมือ
ต่างๆ ทั้งจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่มและการสังเกตเด็กและเยาวชน
กลุ่มเป้าหมายนั้นมาด าเนินการจัดระบบระเบียบและเป็นหมวดหมู่ และวิเคราะห์โดยการ
มองหาประเด็นหลัก (major themes) หรือแบบแผนหลักๆ (major patterns) ที่พบใน
ข้อมูลการสัมภาษณ์ทั้งหมดก่อนแล้วจึงน ามาแตกออกเป็นประเด็นย่อย (sub-themes) 
และหัวข้อย่อย (categories) (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2546, น.160) ตามประเด็นท่ีได้
มีการสร้างเป็นแนวค าถามขึ้นมา วิเคราะห์ข้อมูลโดยการน าเอาข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบ
ความเชื่อมโยงของข้อมูล น าข้อมูลมาเรียบเรียงและสรุปจากนั้นน ามาวิเคราะห์ต่อโดยการ
ตีความและแปลความหมาย หาความสัมพันธ์ที่เช่ือมโยงกับทฤษฎีกับข้อมูลที่ผ่านการท า 
ให้เป็นหัวข้อย่อย (categories) แล้วพรรณนา(descriptive) ในแต่ละประเด็นตาม
ขอบเขตแนวความคิดและวัตถุประสงค์ในการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ พร้อมตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลที่ ได้ผ่านการตรวจสอบแบบสามเส้า  (Triangulation) โดยการ
เปรียบเทียบข้อมูลจากแหล่งข้อมูลหลายๆ แหล่ง ร่วมไปกับการใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลหลายๆ วิธีเพื่อน ามาเปรียบเทียบและสร้างความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
 

ผลการศึกษาและอภปิรายผล 
 คณะผู้ศึกษาได้สรุปผลการศึกษาออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 ผลการศึกษา
จากการวิจัยเชิงปริมาณ และ ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยก าหนด
ข้อมูลจากผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงปริมาณเป็นระดับรอง และก าหนดข้อมูลจากผล
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การศึกษาจากการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นระดับหลัก ซึ่งน าไปสู่การสังเคราะห์สร้างองค์
ความรู้เพื่อการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งได้ผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงปริมาณ 
 การรวบรวมผลการท างานของสภาเด็กและเยาวชนโดยใช้แบบประเมินผล
กระบวนการท างานของสภาเด็กและเยาวชน ตามบทบาทที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 และมาตรฐานสภาเด็กและ
เยาวชน เก็บข้อมูลจากจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 360 คน โดยเก็บข้อมูลด้านข้อมูลทั่วไป
ของผู้ตอบแบบประเมินผล บทบาทของสภาเด็กและเยาวชน และประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดตามกลุ่มตัวอย่าง ข้อมูลผลการศึกษามีดังนี้ 
 1) การด าเนินกิจกรรมการประสานงานระหว่างสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ของเด็กในเขตพื้นที่จังหวัด จากข้อมูลปริมาณพบว่า
สภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีประสิทธิภาพการด าเนินงานจากมากไปน้อย ดังนี้ (1) มีการ
ประสานเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชนในพื้นที่เข้าร่วมกิจกรรม/โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
93.1 (2) มีการติดต่อสื่อสารให้สมาชิกได้รับแจ้งข่าวสาร ความเคลื่อนไหวของสภาเด็ก
และเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 90.3 (3) มีการประชุมเครือข่าย เพื่อประสานความร่วมมือใน
การเข้าร่วมกิจกรรม/โครงการสม่ าเสมอ คิดเป็นร้อยละ 88.3 (4) มีการประสานงาน
เครือข่าย การด าเนินงานร่วมกัน เพื่อติดต่อสื่อสารความเคลื่อนไหวของสภาเด็กและ
เยาวชน คิดเป็นร้อยละ 86.9 (5) มีช่องทางให้สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน รวมถึงสภาเดก็
และเยาวชน ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการท างานด้านเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดของท่าน คิดเป็นร้อยละ 86.4 (6) มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานของสภาเด็กและ
เยาวชน เพื่อเป็นสถานที่ประชุม หารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน คิดเป็น
ร้อยละ 68.6 ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพสูง
เกี่ยวกับลักษณะงานประสานเครือข่ายและการสื่อสารต่อสมาชิกในสภาเด็กและเยาวชน 
ทว่ายังไม่สามารถด าเนินงานด้านการจัดตั้งศูนย์ประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพตามที่
สภาเด็กและเยาวชนคาดหวังได้ 
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 2) การด าเนินกิจกรรมการเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และเผยแพร่ด้านวิชาการ 
การศึกษา กีฬาและวัฒนธรรม พบว่าสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานจากมากไปน้อยดังนี้ (1) รายงานการประชุม ประชาสัมพันธ์ ประกาศ รายงาน
ผลการประชุมเกี่ยวกับการบริหารสภาเด็กและเยาวชนให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ คิดเป็น
ร้อยละ 86.1 (2) มีการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคม
ได้รับรู้ข้อมูล และผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 82.2 (3) มี
การจัดท ารายงานการประชุม และประชาสัมพันธ์ ประกาศ รายงานผลการประชุม
เกี่ยวกับการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีให้ผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ คิดเป็นร้อยละ 81.7 (4) 
มีการประชาสัมพันธ์ภารกิจ หน้าที่ การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
สังคมได้รับรู้ข้อมูล และผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 80.0 
(5) มีการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคมได้รับรู้
ข้อมูล และผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 75.8 (6) มีการ
รวบรวมข้อมูลสถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี อย่างเป็นรูปธรรม คิดเป็นร้อยละ 
55.3 (7) มีการรวบรวมฐานข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี อย่างเป็นรูปธรรม คิดเป็น
ร้อยละ 51.4 ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพสูง
จัดไว้ในสามอันดับแรกซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับลักษณะงานรายงาน/ประชาสัมพันธ์ การ
ประชุม และสรุปผลการด าเนินงานรวมถึงรายงานต่างๆ ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
สาธารณะ ทว่ายังไม่สามารถด าเนินงานด้านรวบรวมฐานข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนใน
พื้นที่ อย่างเป็นรูปธรรมได้ ซึ่งจากข้อมูลเชิงปริมาณสะท้อนให้เห็นชัดเจนว่ากลุ่มตัวอย่าง
จากการสุ่มสภาเด็กและเยาวชนทั่วประเทศมีเพียงครึ่งเดียวที่มีความสามารถในการ
รวบรวมฐานข้อมูลด้านเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี 
 3) ด า เนินการด า เนินการส่ง เสริมสนับสนุนให้สภาเด็กฯอ า เภอ และ
สถาบันการศึกษาในเขตจังหวัด/กรุงเทพได้มีกิจกรรมต่างๆ อันเป็นประโยชน์เพื่อส่งเสริม
และพัฒนาเด็ก จากข้อมูลปริมาณพบว่าสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดมีประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานจากมากไปน้อย 4 ล าดับดังนี้ (1) สภาเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีมีกิจกรรม
ที่ท าร่วมกันในจังหวัดของตน คิดเป็นร้อยละ 88.3 (2) มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันกับ
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เครือข่ายด้านเด็กและเยาวชนในพื้นที่ สภาเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นที่มีกิจกรรมที่ท า
ร่วมกันในจังหวัดของตน คิดเป็นร้อยละ 87.8 (3) มีการด าเนินกิจกรรมตามแผนงาน/
โครงการประจ าปีที่ก าหนดไว้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในแต่ละกิจกรรม/
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 85.3 (4) มีการระดมทรัพยากรและสร้างความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และ NGOs ซึ่งเป็นการด าเนินงานในลักษณะของการบูรณา
การการท างานร่วมกัน คิดเป็นร้อยละ 56.4 ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็ก
และเยาวชนมีประสิทธิภาพสูง ในด้านความร่วมมือการท างานทั้งภายในและภายนอก
องค์กร แต่ก็ยังไม่สามารถระดมทรัพยากรและสร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และ NGOs ซึ่งเป็นการด าเนินงานในลักษณะของการบูรณาการการ
ท างานร่วมกันได้เท่าท่ีสภาเด็กและเยาวชนคาดหวัง 
 4) การด าเนินการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที่ มีแผนงาน/โครงการประจ าปีสภาเด็กและเยาวชน จากข้อมูลพบว่าสภาเด็ก
และเยาวชนจังหวัดมีประสิทธิภาพการด าเนินงานจากสูง 3 อันดับแรกดังนี้ (1) มี
แผนงาน/โครงการประจ าปีสภาเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ 89.4 (2) จัดการประชุม
ใหญ่สามัญประจ าปี อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และมีการประสานงาน/ร่วมมือด าเนินกิจกรรม
กับเครือข่ายด้านเด็กและเยาวชนในพื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 88.3 (3) มีการด าเนินกิจกรรม
ตามแผนงาน/โครงการประจ าปีที่ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 87.8 และ 3 อันดับสุดท้ายใน
การด าเนินการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมและการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ มี
แผนงาน/โครงการประจ าปีสภาเด็กและเยาวชน ได้แก่ (1) ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
องค์ความรู้ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ จากหน่วยงานภาครัฐ คิดเป็นร้อยละ 63.9 (2) ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ จากหน่วยงานภาคเอกชน 
คิดเป็นร้อยละ 54.7 (3) จัดท าระบบสารบรรณ ในการจ าระบบเอกสาร การรับ-ส่ง ผลิต
เอกสาร การจัดท า การเก็บรักษา การยืม การท าลาย เพื่อให้ระบบงานเอกสารเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย คิดเป็นร้อยละ 53.6 ทั้งนี้ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็กและ
เยาวชนมีประสิทธิภาพสูง ในด้านการประชุม การเตรียมแผนงาน และการปฏิบัติการ
ต่างๆ ทว่ายังไม่สามารถได้รับทรัพยากรต่างๆอย่างเพียงพอต่อการขับเคลื่อนงาน อีกทั้งยัง
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ขาดซึ่งเครื่องมือในการช่วยเหลือเกี่ยวกับงานสารบรรณซึ่งความต้องการต่างๆ ดังกล่าว
สะท้อนถึงความต้องการจากรัฐเป็นหลัก 
 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผลการศึกษาที่น าเสนอนี้ เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและจาก
การสนทนากลุ่มเยาวชนและพี่เลี้ยงเพื่อพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในอนาคตรวมถึงเป็น
แนวทางในการสร้างเป็นหลักสูตรมาตรฐานในการพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชน
ของประเทศไทยโดยน าเสนอเป็นประเด็นส าคัญต่างๆ 15 ประเด็น ดังนี้ 
 1. ความรู้ข้อมูลสถานการณ์และปัญหาในชุมชน ประเทศ และโลกอย่างลุ่ม
ลึก สภาเด็กและเยาวชนจ าเป็นต้องมีความรู้ข้อมูลสถานการณ์และปัญหาในชุมชน 
ประเทศ และโลกในระดับที่แตกต่างกัน ในระดับพื้นที่ต าบล อ าเภอและจังหวัดต้องมี
ความรู้สถานการณ์ของบริบทของแต่ละพื้นท่ีให้ชัดเจน แต่หากเป็นสภาเด็กและเยาวชนใน
ระดับประเทศต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับบริบทอาเซียนและโลกซึ่งมีความสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550 มาตรา 33 สภา
เด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยมีอ านาจหน้าที่ ข้อที่ 2 ที่ระบุ ให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินงานของรัฐและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ข้อท่ี 
4 ที่ระบุว่า เสนอข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อาจมี
ผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน และข้อที่ 5 ที่ระบุว่า เสนอคณะกรรมการเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของภาครัฐและองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชน การที่สภาเด็ก
และเยาวชนจะปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามที่ระบุไว้ได้ผู้น าสภาเด็กและ
เยาวชนต้องมีความรู้สถานการณ์และปัญหาในชุมชน ประเทศ และโลกอย่างละเอียด
ครอบด้านครบทุกมิติจึงจะสามารถปฏิบัติตามบทบาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดรับกับ
การศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน เรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย (2554) ที่มีข้อค้นพบประเด็นหนึ่งว่า 
จุดอ่อน ข้อควรปรับปรุงของสภาเด็กและเยาวชน คือ การเขียนโครงการของสภาเด็กและ
เยาวชนมีทักษะในการเขียนโครงการค่อนข้างน้อย ข้อมูลส าคัญและการอ้างอิงไม่เพียงพอ 
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รายละเอียดต่างๆในโครงการไม่ชัดเจน และตัวเยาวชนยังไม่ค่อยให้ความสนใจกับการ
เขียนโครงการมากนัก 
 2. ความรู้เ ร่ืองการบริหารจัดการและการวางแผน  ผลการศึกษาพบ 
รายละเอียดส าคัญ 3 ประการ คือ (1) ความรู้เรื่องการบริหารจัดการองค์กร(2) ความรู้
เรื่องการเขียนโครงการและการวางแผน (3) ความรู้เรื่องงานเอกสารราชการ/สารบรรณ/
การเงินและงบประมาณซึ่งข้อค้นพบของคณะผู้ศึกษาทั้งสามประการนั้นสอดคล้องกับ
การศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน เรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย (2554) ที่มีข้อค้นพบประเด็นหนึ่งว่า 
จุดอ่อน ข้อควรปรับปรุงของสภาเด็กและเยาวชนในประเด็นการเขียนโครงการของสภา
เด็กและเยาวชนมีทักษะในการเขียนโครงการค่อนข้างน้อย ข้อมูลส าคัญและการอ้างอิงไม่
เพียงพอ รายละเอียดต่างๆ ในโครงการไม่ชัดเจน และตัวเยาวชนยังไม่ค่อยให้ความสนใจ
กับการเขียนโครงการมากนัก ในการศึกษาเรื่องเดียวกันยังระบุจุดอ่อนและข้อควร
ปรับปรุงอีกข้อหนึ่ง คือ สภาเด็กและเยาวชนต้องสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการ ยกตัวอย่างเช่น ขาดหลักฐานทางการเงิน น าส่งหลักฐานล่าช้า ใช้เงินผิดประเภท 
ควรให้เยาวชนเรียนรู้กระบวนการบริหารจัดการความโปร่งใส ระบบติดตามและ
ตรวจสอบ การวางแผนการใช้จ่ายให้ถูกต้อง  
 3. ความรู้เร่ืองนโยบายและการขับเคลื่อนนโยบาย ในระดับกว้างที่สุด คือ 
นโยบายสาธารณะ หรือนโยบายของรัฐเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐบาลในการบริหาร
ประเทศในระดับที่เล็กลงมา คือ นโยบายของกระทรวง/กรมหรือในระดับจังหวัด และ
ชุมชน ข้อมูลเชิงคุณภาพสะท้อนให้เห็นว่าสภาเด็กและเยาวชนต้องมีความรู้เกี่ยวกับนโย
บาย สอดคล้องกับบทบาทตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ.2550 ก าหนดให้สภาเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะสภาเด็กและเยาวชนใน
ระดับประเทศมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ “การให้ความเห็นในการก าหนดนโยบาย 
แผนงาน และงบประมาณของหน่วยงานของรัฐเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน” ซึ่งเป็น
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับนโยบายโดยตรง ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนหลายจังหวัดเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกรรมการของหน่วยงาน/จังหวัดที่มีบทบาทด้านการขับเคลื่อนนโยบาย และที่
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ส าคัญ คือ ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยเองก็ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมผลักดัน
และขับเคลื่อนโยบายด้านเด็กและเยาวชนที่ส าคัญๆของประเทศไทยอยู่แล้ว นอกจากนี้
ข้อมูลยังมีความสอดคล้องกับการวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบสภาเด็กและเยาวชน โดย 
สมพงษ์ จิตระดับและคณะ (2553) สนับสนุนโดยส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส) ที่เห็นว่ารูปแบบของสภาเด็กและเยาวชนที่ประสบความส าเร็จจะมี
องค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ หนึ่งในนั้น คือ ข้อที่ 1 วิสัยทัศน์ นโยบายของผู้น า ผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่คิดริเริ่ม การเห็นความส าคัญ “วาระการดูแลคุ้มครองเด็ก” การส่งเสริม
พื้นที่สร้างสรรค์ การสนับสนุนโครงงานต่างๆ ด้วยเหตุนี้สภาเด็กและเยาวชนจึงต้องมี
ความรู้เรื่องนโยบายเพื่อให้มีความเท่าทันกับการท างานในระดับจังหวัดเพื่อให้สภาเด็ก
และเยาวชนมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 4. ความรู้ด้านการพัฒนาบุคลิกภาพ ภาพลักษณ์ และมารยาท  ปัญหา
บุคลิกภาพ ภาพลักษณ์ และมารยาทของผู้น าสภาเด็กและเยาวชนเป็นปรากฏการณ์ที่เกิด
ขึ้นมาอย่างยาวนานว่ามีแนวโน้มเป็นปัญหาเรื้อรังของผู้น าสภาเด็กและเยาวชนบางคน 
ปัญหาพฤติกรรมของผู้น าสภาเด็กและเยาวชนบางคนส่งผลถึงภาพลักษณ์ของสภาเด็ก
และเยาวชนโดยรวมส่งผลให้ผู้ใหญ่ในสังคมมีภาพลบกับสภาเด็กและเยาวชน ปัญหาเรื่อง
พฤติกรรมของสภาเด็กและเยาวชนนี้เป็นเรื่องที่ติดตัวเด็กและเยาวชนบางคนจนเป็นนิสัย
และบางกรณีอาจไม่สามารถแก้ไขได้โดยการฝึกอบรม ทว่าการฝึกอบรมอาจเป็นส่วนหน่ึง
ในการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมบางพฤติกรรมของเยาวชนก็เป็นได้ ในประเด็น
เรื่องบุคลิกภาพของผู้น าสภาเด็กและเยาวชนและพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของผู้น าสภา
เด็กและเยาวชนนี้ ไม่พบในรายงานการศึกษาหรือ งานวิจัยของนักวิชาการ และ/หรือ 
ผู้เ ช่ียวชาญที่ศึกษาด้านสภาเด็กและเยาวชน ในที่นี้สามารถวิ เคราะห์ได้ว่ายังไม่มี
การศึกษาในประเด็นดังกล่าวอย่างเด่นชัด หรือเป็นไปได้ว่าข้อมูลที่กล่าวถึงผู้น าสภาเด็ก
และเยาวชนในแง่ลบเป็นเพียงกลุ่มเยาวชนกลุ่มเล็กๆ ไม่ได้มีสาระส าคัญต่อสภาเด็กและ
เยาวชนในภาพรวม ในขณะที่ข้อมูลเรื่องบุคลิกภาพ ภาพลักษณ์และมารยาทนี้ผู้เช่ียวชาญ
ท่านหนึ่งสะท้อนข้อมูลที่แตกต่างไป คือ ผู้เช่ียวชาญเห็นว่าผู้น าสภาเด็กและเยาวชน
โดยเฉพาะในระดับประเทศต้องไปท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของประเทศในเวทีนานาชาติ ด้วย
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เหตุนี้มารยาทสากล (international manner) ทั้งเรื่องการติดต่อธุรกิจ การเจรจา รวมถึง
มารยาทในการรับประทานอาหาร มารยาทสากลจึงมีความจ าเป็นที่ต้องฝึกอบรมให้แก่
ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนระดับประเทศเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมมารยาทในกลุ่ม
มารยาทสังคมทั้งภาพพจน์ภาพลักษณ์ให้แก่พวกเขาในการท าหน้าท่ีตัวแทนประเทศไทย 
 5. ความรู้เร่ืองทักษะการสื่อสาร และทักษะการฟัง  ทักษะการสื่อสาร 
หมายความรวมไปถึง (1) การสื่อสารด้วยวาจา คือ การพูด การบรรยาย และการอภิปราย 
และ (2) การสื่อสารที่ไม่ใช่วาจา คือ การเขียน การแสดงออกด้วยสีหน้าแววตา รวมไปถึง
การแสดงออกในสื่อสารออนไลน์ ประเด็นเรื่องการสื่อสารนี้ผู้เชี่ยวชาญ และผู้น าสภาเด็ก
และเยาวชนสะท้อนข้อมูลตรงกันว่าเป็นจุดที่ผู้น าสภาเด็กและเยาวชนต้องได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ ทั้งยังสอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ว่า 
สภาเด็กและเยาวชนต้องการได้รับการพัฒนาทักษะการสื่อสารที่ดี และทักษะการพูดต่อ
ประชุมชน เป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็นต่อพัฒนาศักยภาพของผู้น าสภาเด็กและเยาวชน 
ส าหรับทักษะด้านการสื่อสารเป็นทักษะ กลุ่มทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ส าหรับศตวรรษที่ 21 เป็นทักษะที่ผู้ใช้สามารถใช้งาน
คอมพิวเตอร์ได้อย่างยืดหยุ่นและคล่องแคล่ว โดยผู้ใช้มีความพร้อมที่จะเข้าถึงเทคโนโลยี
อย่างสมบูรณ์ ในการเข้าถึงช่องทางการสื่อสารต่างๆ อย่างมีประสิทธิผล และสามารถ
คิดค้น “ชุดความรู้” ในการสร้างสื่อ เพื่อการสื่อสารในรูปแบบต่างๆ ผ่านเทคโนโลยีการ
สื่อสาร และสามารถประยุกต์ใช้ความรู้ทางเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบต่างๆ ในการ
สื่อสารประเด็นที่ตนสนใจได้อย่างเหมาะสม (วิจารณ์ พาณิช, 2555, น.19-21; สุทัศน์ 
ส ังคะพันธ์, 2556, น.14-20; ศิริวรรณ ฉัตรมณีรุ่งเจริญ และวรางคณา ทองนพคุณ. 
ม.ป.ป: ออนไลน์) ทักษะชุดนี้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการใช้ชีวิตในศตวรรษที่ 21 นี้ 
นอกจากทักษะการสื่อสารแล้วนั้น จากการศึกษา พบว่า ทักษะการฟังมีความส าคัญไม่ยิ่ง
หย่อนไปกว่าทักษะการสื่อสารประเภทอ่ืนๆ ซึ่งในการศึกษาได้กล่าวถึงอิทธิพลของการฟัง
กับการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนในประเด็นของฟังเพื่อการจับประเด็นส าคัญ ฟังเพื่อ
การเรียนรู้ ฟังเพื่อวิเคราะห์ข้อเท็จจริง เป็นต้น 
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 6. ความรู้เร่ืองการท างานกับชุมชน ด้วยพันธกิจโดยตรงของสภาเด็กและ
เยาวชนในการขับเคลื่อนงานในเชิงประเด็นต่างๆ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับคนหรือกลุ่มคนที่
มีความหลากหลาย หนึ่งในนั้นคือกลุ่มคนท่ีอยู่ในชุมชนของสภาเด็กและเยาวชนเอง ทั้งใน
แง่ของการท างาน และในแง่ของการประสานงานเพื่อริเริ่มโครงการต่างๆ ตามนโยบาย
ของภาครัฐ ซึ่งตรงกับกรมกิจการเด็กและเยาวชน (2558, น.206) ที่ได้ให้ความส าคัญของ
สภาเด็กและเยาวชนต่อชุมชนไว้ว่า เทคนิคการท างานใหญ่ให้ส าเร็จ ในรายงานการพัฒนา
เด็กและเยาวชนประจ าปี 2556 ในเทคนิคที่ 4 เทคนิคการสร้างความยั่งยืนบนฐานคิดให้
ชุมชนได้รับประโยชน์ ข้อมูลนี้ยังสอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ของ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  (2555, น.44 - 45) ใน
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนในมาตรการที่ 3.2 ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายเพื่อมีส่วน
ร่วมพัฒนาเด็กละเยาวชนหัวข้อที่ 3.2.4 เรื่องการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกจังหวัดบรรจุ
เรื่องจังหวัดน่าอยู่ส าหรับเด็กและเยาวชนไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ ประเด็นเมือง
ปลอดภัย เมืองสุขภาพ เมืองครอบครัว เมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองที่คุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชน เมืองที่เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วม เมืองปลอดภัยจากปัจจัยเสี่ยง และเสริมหนุน
ผลการด าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กรส่งเสริมเด็กและเยาวชน และหัวข้อที่ 
3.2.5 เรื่องการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความส าคัญ
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดตั้งและด าเนินงานของสภาเด็ก
และเยาวชนระดับท้องถิ่น รวมทั้งทั้งกลุ่มเด็กและเยาวชนทั่วไป 3.2.6 ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีฝ่ายงานด้านเด็กและครอบครัวและพัฒนาความร่วมมือกับเครือขา่ย
องค์กรทางภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม สถาบันการศึกษา และชุมชน 
 7. ความรู้เร่ืองการสร้างเครือข่ายทางสังคม และการระดมทรัพยากร  การ
พัฒนาให้เกิดเครือข่ายโดยมุ่งเน้นไปเฉพาะการพัฒนาให้เด็กและเยาวชน ให้มีทักษะใน
การเข้าถึงบุคคลและสามารถสร้างความสัมพันธ์เชิงบวกได้ในเชิงกว้าง ได้อย่างรวดเร็วซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติที่ได้ให้ความส าคัญการสร้าง
เครือข่ายทางสังคมต่อเด็กและเยาวชนในยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและสนับสนุนความ
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เข้มแข็งของภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในมาตรการที่ 3.2 
ส่งเสริมบทบาทของภาคีเครือข่ายเพื่อมีส่วนร่วมพัฒนาเด็กและเยาวชนหัวข้อที่ 3.2.4 
เรื่องการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกจังหวัดบรรจุเรื่องจังหวัดน่าอยู่ส าหรับเด็กและเยาวชนไว้
ในแผนพัฒนาจังหวัด อาทิ ประเด็นเมืองปลอดภัย เมืองสุขภาพ เมืองครอบครัว เมืองแห่ง
การเรียนรู้ เมืองที่คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน เมืองที่เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วม เมือง
ปลอดภัยจากปัจจัยเสี่ยง และเสริมหนุนผลการด าเนินงานพัฒนาเด็กและเยาวชนของ
องค์กรส่งเสริมเด็กและเยาวชน และหัวข้อที่ 3.2.5 เรื่องการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความส าคัญในการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้ นที่ 
โดยเฉพาะการจัดตั้งและด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น รวมทั้งทั้งกลุ่ม
เด็กและเยาวชนท่ัวไป 3.2.6 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฝ่ายงานด้านเด็กและ
ครอบครัวและพัฒนาความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรทางภาครัฐ ภาคเอกชน ประชา
สังคม สถาบันการศึกษาชุมชน (คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ, 2555, น.44 - 55) และกรมกิจการเด็กและเยาวชน (2558, น.204 - 205) ก็ได้
ให้ความส าคัญต่อองค์ความรู้เรื่องการสรา้งเครือข่ายทางสงัคมส าหรับสภาเด็กและเยาวชน 
 8. ความรู้เร่ืองทักษะการคิดขั้นสูง จากข้อมูลเชิงคุณภาพช้ีให้เห็นว่าการพัฒนา
ทักษะการคิดเป็นประเด็นท่ีแพร่หลายในสังคมไทยและสังคมโลก สภาเด็กและเยาวชนเอง
ก็มีความต้องการทักษะดังกล่าวเป็นอย่างสูง โดยเฉพาะทักษะการคิดเชิงสร้างสรรค์ 
(Creative Thinking) และทักษะการคิดเชิงวิจารณญาณ (Critical Thinking) ซึ่งทักษะ
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการในการใคร่ครวญปัญหาและสาเหตุของปัญหา ใน
การค้นหาหนทางแก้ท่ีทรงประสิทธิภาพ อีกทั้งความสามารถในการสร้างสรรค์โครงการที่
มีความแปลกใหม่ต่อเด็กและเยาวชน ซึ่งมีความสอดคล้องกับคู่มือปฏิบัติงานมาตรฐาน
สภาเด็กและเยาวชน ในหัวข้อการก าหนดคุณภาพในการด าเนินงาน (ส านักส่งเสริมและ
พิทักษ์เยาวชน ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และ
ผู้สูงอายุ,  2556, น.53 - 56) ที่แบ่งคุณภาพในการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน
ออกเป็น 4 ด้านได้แก่ (1) คุณภาพด้านการประสานงาน (2) คุณภาพด้านการด าเนินงาน 
(3) คุณภาพด้านการถอดบทเรียน (4) คุณภาพของแนวทางการพัฒนางานสภาเด็กและ
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เยาวชนในระยะยาว ซึ่งจากมาตรฐานดังกล่าว การที่จะสร้างคุณภาพในการท างานของ
สภาเด็กและเยาวชนมีความจ าเป็นเป็นอย่างสูงที่สภาเด็กและเยาวชนต้องได้รับทักษะการ
คิดเชิงสร้างสรรค์ (Creative Thinking) ที่มีองค์ประกอบ 4 อย่างดังนี้ (1) ความคิดริเริ่ม 
(Originality) คือความสามารถในการคิดแปลกใหม่ไม่ซ้ ากับความคิดคนอื่น (2) ความคิด
คล่องแคล่ว (Fluency) คือความสามารถในการคิดเรื่องต่างๆ ที่ไม่ซ้ าในประเด็นเดียวกัน
ได้รวดเร็วอย่างไม่ติดขัด (3) ความคิดยืดหยุ่น (Flexibility) คือ ความสามารถในการแตก
ความคิดประเด็นใดประเด็นหนึ่งออกเป็นชุดความคิดต่างๆ ได้อย่างอิสระ และหลาย
ทิศทาง โดยยังคงความหมาย/คุณค่า ของชุดความคิดเดิมไว้ได้ (4) ความคิดละเอียดลออ 
(Elaboration) คือความสามารถในการย่อยประเด็นทางความคิดเป็นรายละเอียดต่างๆ 
และสามารถอธิบายรายละเอียดนั้นให้เห็นเป็นภาพหรือแผนงานที่ชัดเจน (Guilford, 
1967, p.145 - 151) อีกทักษะที่ส าคัญโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อยู่ในยุคปัจจุบันคือ
ทักษะการคิดเชิงวิจารณญาณ (Critical Thinking) อันประกอบไปด้วยการสร้าง
ความสามารถท้ัง 5 ประการดังนี้ (1) ความสามารถในการนิยามปัญหา (2) ความสามารถ
ในการเลือกข้อมูลหรือรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (3) ความสามารถในการระบุข้อตกลง
หรือจัดระบบข้อมูล (4) ความสามารถในการก าหนดและตั้งสมมติฐาน (5) ความสามารถ
ในการลงสรุปอย่างสมเหตุสมผล (ประพันธ์ศิริ สุเสารัจ, 2553, น.106 - 107) นับได้ว่าชุด
ความคิดที่ประกอบขึ้นจากความคิดสร้างสรรค์และความคิดเชิงวิจารณญาณ เป็นชุด
ความคิดที่มีความเหมาะสมต่อการท างานของเด็กและเยาวชนอย่างยิ่ง 
 9. ความรู้เร่ืองทักษะทางสังคม และการเห็นคุณค่าในตนเอง ทักษะทางสังคม
ถือได้ว่าเป็นกระบวนการปรับตัวส่วนบุคคลเพื่อให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้ง ร่างกาย 
อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่ตนเข้าไปปฏิสัมพันธ์ด้วย อาจ
ขึ้นอยู่กับ ระบบพัฒนาการทางร่างกายกับสภาพแวดล้อมสังคมที่ตนอาศัยอยู่ ซึ่ง
กระบวนการ รวมถึงผลของการปรับตัวนั้น มีความจ าเป็นที่จะได้รับการตอบสนองใน
ทางบวกต่อสังคมที่ตนอาศัยอยู่ รวมถึงความสามารถในการสร้างการยอมรับ ให้คนใน
สังคมโดยเฉพาะสังคมที่อยู่ใกล้ตัว เข้าใจและยอมรับผลของการปรับตัวนั้น ในทาง
เดียวกันข้อมูลเชิงคุณภาพก็สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส าคัญในความต้องการ ทักษะ
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ทางสังคม ของสภาเด็กและเยาวชนท่ีมีความต้องการชุดความรู้บางอย่างในการเสริมสร้าง
ทักษะทางสังคมเพื่อสร้างผลิตผลของการท างานที่ทรงประสิทธิภาพด้วย วิธีคิดในการ
สร้างสัมพันธภาพในทางบวก อย่างที่ โกลแมน (Goleman, 1998, p.95) ได้พูดถึงทักษะ
ทางสังคมไว้ว่า เป็นทักษะที่บ่งบอกถึงความสามารถในการสร้างสัมพันธภาพและสาย
สัมพันธ์กับบุคคลอื่น ตลอดจนสามารถที่จะค้นพบสิ่งที่เป็นพื้นฐานร่วมกันของคนใน
องค์กรและท าให้คนในองค์กรมีความสามัคคีปรองดองกัน ซึ่งตรงกับความต้องการของ
กรมกิจการเด็กและเยาวชน ในรายงานการพัฒนาเด็กและเยาวชนประจ าปี 2556 (2556, 
น. 207) ที่กล่าวถึงคุณสมบัติของเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถสร้างความส าเร็จแก่
สภาเด็กและเยาวชนคือเป็นคนท่ีมีใจรักท างาน ซึ่งการที่บุคคลมีคุณสมบัติใจรักการท างาน
จะน ามาซึ่งลักษณะร่วมที่บุคคลนั้นพึงมี 5 ลักษณะด้วยกันได้แก่ มนุษยสัมพันธ์ดี, สนุกกับ
ปัญหา, รักการเรียนรู้ ชอบท างานเป็นทีม และมีความยืดหยุ่นและกระทรวงศึกษาธิการ 
(2544, น.90 - 91) ได้กล่าวถึงทักษะทางสังคมไว้ว่า การจะให้ผู้เรียนมีความรูและทักษะ
เพื่อน าไปแก้ปัญหาหรือพัฒนาในชีวิตประจ าวัน เนื้อหาสาระที่ ต้องเรียนรู้ คือความรู้
พื้นฐานทักษะอาชีพ ทักษะการแกปัญหาและพัฒนาชีวิตและทักษะทางสังคม เพื่อการ
ประสานสัมพันธและอยู่ร่วมกันอยางสันติ ซึ่งทักษะเหลานี้ คือทักษะชีวิต (Life Skills) ที่
ทุกคนต้องมี ต้องเรียนรู้ และเรียนรู้อยู่ทุกขณะของชีวิต  
 นอกเหนือจากความรู้เกี่ยวกับทักษะทางสังคมที่กล่าวถึงเบื้องต้นแล้ว ความรู้
เรื่องการเห็นคุณค่าในตัวเองก็เป็นอีกชุดความรู้หนึ่งที่จะสนับสนุนให้บุคคลที่เห็นคุณค่าใน
ตนเองสูง จะสามารถเผชิญกับอุปสรรคที่ผ่านเข้ามาในชีวิต และสามารถยอมรับ
สถานการณ์ที่ท าให้ตนเองรู้สึกผิดหวัง และท้อแท้ใจด้วยความเชื่อมั่นในตนเอง ได้อย่างมี
ความหวังและความกล้าหาญ จึงเป็นบุคคลที่ประสบความส าเร็จและความสุข สามารถ
ด าเนินชีวิตตามภารกิจอันเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของตนและองค์กร ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (2555, น.33 - 
37) ได้กล่าวถึงแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้าง
ภูมิคุ้มกันในการด ารงชีวิตของเด็กและเยาวชน ในเป้าประสงค์ เพื่อให้เด็กและเยาวชน
ได้รับการพัฒนาทั้งกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม และมีพฤติกรรมที่เหมาะสมตามวัย 
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ในมาตรการการพัฒนาคุณภาพเด็กและเยาวชนในภาพรวม หัวข้อที่ 1.1.8 พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ให้เด็กและเยาวชนมุ่งมั่นพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง มีทักษะและเจต
คติที่ดีต่อการท างาน มีศักดิ์ศรี และความภาคภูมิใจในการท างานที่สุจริต โดยเน้นให้
ผู้เรียนมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดความรู้ที่ผสมผสานกับประสบการณ์ตรง และสามารถ
จัดระบบการจัดการความรู้ของตนเองอย่างรอบด้าน 
 10. ความรู้เกี่ยวกับการท างานเป็นทีม การศึกษาประเด็นความรู้เกี่ยวกับการ
ท างานเป็นทีม พบว่า ความรู้ในการเข้าใจในการท างานเป็นทีมกับภายใต้การท างานใน
สภาเด็กและเยาวชนมีความส าคัญและจ าเป็นท่ีเด็กและเยาวชนที่มาในสภาต้องมีส่วนร่วม
ในการท างานซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ การศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอัง
คะวาทิน เรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย (2554) ที่มีข้อค้นพบในประเด็นที่ว่า การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน
ที่ประสบความส าเร็จส่วนหนึ่งเกิดจากความสามัคคีและความร่วมมือของสมาชิกเด็กและ
เยาวชน และผลการประชุมกลุ่มของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนที่เป็นแกนน าและมี
ผลงานโครงการที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรม
แอมบาสซาเดอร์ กรุงเทพฯ (อ้างถึงใน กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558, น. 206 - 207) 
ที่กล่าวถึงคุณลักษณะของบุคคลที่มีส่วนท าให้การท างานส าเร็จ ประกอบด้วยคุณสมบัติ 5 
ข้อ คือ การรักการเรียนรู้ มีความยืดหยุ่นสูง ชอบการท างานเป็นทีม มีมนุษยสัมพันธ์ดี 
และสนุกกับการแก้ปัญหา ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการท างานร่วมกันเป็นทีมเป็นส่วนสนับสนุน 
ส่งเสริมท าให้การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาชนมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านของการ
จัดการแก้ไขปัญหา ความมั่นคงในการท างาน และสัมพันธภาพที่ดีในการท างาน 
 11. ความรู้เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อถือ
ได้ว่าเป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสริมความสัมพันธ์และความเข้าใจ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ใน
การท างานของสภาเด็กและเยาวชนในปัจจุบันมีความจ าเป็นจะต้องเช่ือมโยงช่องทางใน
การสื่อสารหรือประชาสัมพันธ์การท างานของสภาเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้น เพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือ ความเข้าใจ และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของหน่วยงาน ซึ่งในปัจจุบัน
ช่องทางในการประชาสัมพันธ์มีความหลากหลายและทันสมัยมากยิ่งขึ้นส่งผลให้เกิดการ
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ผลักดันให้มีการเสริมความรู้เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อให้เป็นท่ีแพร่หลายมากขึ้น 
จากข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ว่า 
สภาเด็กและเยาวชนอยากให้มีการประชาสัมพันธ์และสื่อสารกับสังคมถึงบทบาท หน้าที่ 
ภารกจิที่ส าคัญของสภาเด็กและเยาวชน เพื่อให้คนในสังคมได้ให้ความส าคัญและตระหนัก
ถึงการพัฒนาเด็กและเยาวชนในทุกๆ ด้าน ซึ่งจากผลการศึกษาดังกล่าวมีความสอดคล้อง
กับผลการประชุมกลุ่มของสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนท่ีเป็นแกนน าและมีผลงานโครงการ
ที่ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดีเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2557 ณ โรงแรมแอมบาสซา
เดอร์ กรุงเทพฯ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2558, น.205) ที่กล่าวถึง เทคนิคการสร้าง
แรงจูงใจโดยไม่ใช้เงิน ซึ่งถือได้ว่าเป็นเทคนิคที่สนับสนุนการด้านข้อมูล จะช่วยส่งเสริมให้
การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 12. ความรู้เกี่ยวกับบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ
กฎหมายด้านเด็กและเยาวชน จากการศึกษาประเด็นความรู้เกี่ยวกับบทบาทของสภา
เด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ .
2550 พบว่า ความรู้ในการเข้าใจบทบาทหน้าที่การท างานของสภาเด็กและเยาวชนมี
ความส าคัญและจ าเป็นที่เด็กและเยาวชนที่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในสภาควรท าความเข้าใจ 
ตระหนักรู้ และด าเนินการตามบทบาทที่ได้รับ ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติมจาก
ผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ว่า สภาเด็กและเยาวชนต้องการความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
บทบาทหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชน และจากผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ
การศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน เรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในประเทศไทย (2554) ที่ได้กล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของ
สภาเด็กและเยาวชนทั้ง 4 ระดับนั้นมีลักษณะเปรียบเสมือน “กงล้อแห่งการพัฒนาด้าน
เด็กและเยาวชน” ที่เปรียบเทียบการด าเนินงานด้านเด็กและเยาวชนเป็นเหมือนกงล้อที่
หมุนอย่างต่อเนื่องไปสู่ความก้าวหน้าของการพัฒนาเด็กและเยาวชน และงานวิจัยของจิต
ติ มงคลชัยอรัญญาและคณะเรื่อง “การถอดบทเรียนการด าเนินงานตามโครงการบูรณา
การสร้างบทบาทและพื้นที่สร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชนประจ าปี 2552” (2553) ที่
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กล่าวถึงเครือข่ายการสนับสนุนบทบาทการท างานของกลุ่มเด็กและเยาวชนจะช่วย
ส่งเสริมกิจกรรมของเด็กและเยาวชน แต่อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษาข้อมูลยังพบว่า
บางครั้งสภาเด็กและเยาวชนยังมีความสับสนในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ของ
ตนเองอยู่บ้างส่วนซึ่งจากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่าเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้การ
ท าหน้าที่ตามบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนหลงทิศทาง ดังนั้นการเสริมความรู้เกี่ยวกับ
บทบาทของสภาเด็กและเยาวชนเป็นสิ่งส าคัญต่อการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มี
ความเข้มแข็ง เพราะการท างานภายใต้กรอบภาระงานของสภาเด็กและเยาวชนตั้งไว้ตาม
กฎหมาย เด็กและเยาวชนที่ก้าวเข้ามาในการท างานในสภาฯ จ าเป็นต้องมีความรู้ ความ
เข้าใจ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมตามบทบาทที่ได้รับ 
 13. ความรู้เกี่ยวกับส านึกความเป็นพลเมือง  การศึกษาประเด็นความรู้
เกี่ยวกับส านึกความเป็นพลเมือง พบว่า ความรู้เกี่ยวกับส านึกความเป็นพลเมืองเป็น
ความรู้ที่เด็กและเยาวชนในสภาเด็กและเยาวชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และความ
ส านึกในความเป็นพลเมือง ที่จ าเป็นต้องมีการส่งเสริม ซึ่งในความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ
ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน และการแสดงความคิดเห็นของกลุ่มสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัด มีทัศนะที่สอดคล้องกันโดยเน้นให้มีการสนับสนุน ส่งเสริมให้เพิ่มความรู้ ความ
เข้าใจ และความส านึกของความเป็นพลเมืองให้กับเด็กและเยาวชนก่อนที่จะเข้ามาสู่การ
ท างานในสภาเด็กและเยาวชนในระดับต่างๆ เพื่อให้เด็กและเยาวชนกลุ่มนี้เกิดการ
ตระหนักรู้ เกิดความเข้าใจ และกระตุ้นจิตส านึกสาธารณะ ทั้งในด้านการเคารพกฎกติกา 
การเคารพความแตกต่าง และความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งผลจากการศึกษาดังกล่ าว
สอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผลการศึกษาเชิงปริมาณที่ว่า สภาเด็กและเยาวชน
ต้องการส่งเสริมทักษะการเป็นผู้น าที่ดีและปลูกฝงัเรื่องความรับผดิชอบต่อหน้าท่ี ซึ่งข้อมูล
การศึกษาข้างต้นสอดคล้องกับความคิดเห็นของ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555, น.65 - 
66) ได้กล่าวถึงหลักการพื้นฐานของการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง “ความเป็นพลเมือง” ไว้ว่า
ในการจัดสร้างความเป็นพลเมืองนั่น เราต้องพัฒนาคุณสมบัติของพลเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีขึ้นมาด้วยตนเอง และความคิดเห็นของ ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2554, 
น.66 - 67) ที่ได้กล่าวถึงการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นนั้น ควรท าความเข้าใจกับ
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เป้าหมายปลายทางที่เราก าลังหลอมรวมความคิด พฤติกรรม และทัศนคติ โดยต้องเริ่มต้น
จากเด็กและเยาวชน เพราะจ าเป็นต้องอาศัยการพัฒนาทางความคิด และเมื่อเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่เด็กเหล่านี้ก็จะเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม  
 14. ความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการความขัดแย้ง  ข้อมูลที่ได้จากผล
การศึกษา ปัญหาความขัดแย้งเป็นปัญหาที่มีความส าคัญและเป็นอุปสรรคในการท างาน
ของสภาเด็กและเยาวชน เนื่องจากการท างานของสภาเด็กและเยาวชนจะต้องท างาน
ร่วมกับบุคคลและองค์กรหลายระดับ หลายมิติ ซึ่ งน าไปสู้ปัญหาความขัดแย้งที่มีหลาย
ระดับ หลายมิติเช่นเดียวกัน จึงจะต้องประยุกต์ความรู้ด้านการบริหารความขัดแย้ง 
รวมถึงการป้องกันและลดความขัดแย้งใหม่จะที่เกิดขึ้น อันเป็นทักษะที่สภาเด็กและ
เยาวชนจ าเป็นที่จะต้องได้รับการฝึกฝน เนื่องจากหากสามารถจัดการความขัดแย้งได้ดี 
ความขัดแย้งนั้นก็สามารถกลายเป็นเชิงบวกต่อการท างานของสภาเด็กและเยาวชนได้ 
อย่างไรก็ตามในการศึกษาด้านการบริหารจัดการความขัดแย้งนั้นผู้เช่ียวชาญได้ให้ทัศนะ
ต่อแนวทางการจัดการความขัดแย้งของสภาเด็กและเยาวชนว่าจะต้องมีการส่งเสริมทักษะ
ทางสังคมและทักษะด้านอารมณ์ รวมถึงความคิดเห็นของพี่เลี้ยงสภาเด็กและเยาวชนที่
แนะน าว่าการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้นควรจะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
บุคลากร ท่ีเกี่ยวข้องในการเป็นที่ปรึกษา และสภาเด็กและเยาวชนเองก็ยังมีความเห็นใน
การบริหารจัดการความขัดแย้งที่จะต้องร่วมกันในการแก้ไขปัญหากับทุกภาคส่วน เพื่อให้
สามารถบริหารความขัดแย้งที่เกิดขึ้นได้อย่างสร้างสรรค์ ได้ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ซึ่ง
สอดคล้องกับความคิดเห็นของ อมรา พงศาพิชญ์ (2558, ออนไลน์) ท่ีเสนอแนวความคิด
ในการจัดการความขัดแย้ง เรื่องศาสตร์ในเรื่องความขัดแย้งและสันติภาพ โดยสร้างส านึก
ว่ามีปัญหา เผชิญหน้ากับปัญหา หาทางออกส าหรับปัญหา และพัฒนาสู่สันติภาพ โดยใช้
เทคนิค ประกอบด้วย (1) การตอบโต้แลกเปลี่ยน ( Interactive) (2) การเสวนา 
(Dialogue) (3) การร่วมกันหาค าตอบ (Problem Solving) และ (4) การใช้บุคคลที่ 3 
(Third Party) ที่เข้ามาไกล่เกลี่ย และการศึกษาของสมพงษ์ จิตระดับ สุอังคะวาทิน ที่ได้
ศึกษาเรื่องการวิจัยสู่การปฏิบัติ : รูปแบบการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทย (2554) พบว่า สาเหตุของการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนที่ไม่ส าเร็จ 
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ประกอบด้วย (1) งบประมาณไม่เพียงพอ (2) ขาดความสามัคคี และการร่วมมือของ
สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน (3) ปัญหาด้านการประสานงานการด าเนินการ (4) ขาดการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ (5) ปัญหาเรื่องการเดินทาง หรือเวลาในการท างาน ซึ่งจาก
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นจ าเป็นต้องมีการพัฒนาความรู้ให้กับเด็กและเยาวชนในประเด็นของ
การเสริมสร้างทักษะด้านการบริหารจัดการความขัดแย้งขึ้น เพื่อแสวงหาทางออกในการ
จัดการปัญหาที่เกิดขึ้นในการท างานของสภาเด็กและเยาวชน 
 15. ความรู้ด้านทักษะการน านันทนาการ เป็นทักษะที่มีความส าคัญและมี
ความจ าเป็นท่ีจะต้องได้รับการฝึกฝน สอดคล้องกับความคิดเห็นเพิ่มเติมจากผลการศึกษา
เชิงปริมาณที่ว่า สภาเด็กและเยาวชนต้องการพัฒนาทักษะการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ ที่
แตกต่างไปจากการเรียนรู้ในห้องเรียน ซึ่งการส่งเสริมให้สภาเด็กและเยาวชนพัฒนาทักษะ
ดังกล่าวจะช่วยให้การด าเนินกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
สอดรับกับบทบาทหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชนในการส่งเสริม สนับสนุน และเป็น
ศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่างๆ ซึ่งในแต่ละกิจกรรมล้วนแล้วแต่จะต้องใช้ทักษะการ
นันทนาการในการเป็นสื่อกลางและเป็นเครื่องมือในการสร้างปฏิสัมพันธ์ รวมถึงจะต้องใช้
ทักษะด้านนี้เพื่อแสดงศักยภาพ ตลอดจนแสดงออกถึงความเป็นผู้น า  ความมีมนุษย
สัมพันธ์ที่ดีกับผู้อื่น สามารถท างานร่วมกับบุคคลและองค์กรต่างๆ ได้อย่างดี และจะน ามา
ซึ่งภาพลักษณ์ที่ดีของสภาเด็กและเยาวชน โดยจะเห็นได้จากสภาเด็กและเยาวชนที่
ประสบความส าเร็จในการท ากิจกรรมและได้รับการยอมรับจากภาคส่วนต่างๆ นั้น ล้วน
อาศัยทักษะด้านการน านันทนาการ ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าทักษะการน านันทนาการมี
ความส าคัญและจ าเป็นสภาเด็กและเยาวชน อันจะช่วยพัฒนาความสัมพันธ์ภายในองค์กร
มีความรักใคร่สมัครสมาน ให้เด็กและเยาวชนมีความสามารถ มีลักษณะความเป็นผู้น า มี
ความสัมพันธ์ที่ดี ที่จะสร้างการยอมรับในภาคสังคม ตลอดจนความสามารถท างานให้
ลุล่วงประสบความส าเร็จ 
 ผลการศึกษาทั้ง 15 ประเด็น นับว่ามีคุณประโยชน์ต่อสภาเด็กและเยาวชนเป็น
อย่างยิ่ง ทั้งในแง่ของการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้เป็นบุคคลที่มี
คุณภาพ และพร้อมปฏิสัมพันธ์กับคน หรือกลุ่มคนที่มีความหลากหลายได้อย่ างมี
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ประสิทธิผล อีกทั้งยังสามารถเคลื่อนการท างานตามบทบาท หน้าที่ที่ตนรับผิดชอบได้
อย่างดีเยี่ยม และจะน ามาซึ่งการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผล
การศึกษาจะเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 คณะผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ส าคัญๆต่อกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ดังต่อไปนี้ 
 1. ควรร่วมมือกับองค์กรปฏิบัติการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน/
สถาบันการศึกษาเพื่อท าการพัฒนาสภาเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องโดยสามารถผลักดัน
ในลักษณะการท าบันทึกข้อตกลง (MoU) ที่มีผลผูกพันอย่างน้อย 3 ปี 
 2. ควรค้นหาเครือข่ายและแหล่งทรัพยากรในระดับประเทศและจังหวัดที่
สามารถสนับสนุนการท างานท้ังของสภาเด็กและเยาวชนโดยระบุการสนับสนุนท่ีเครือข่าย
และแหล่งทรัพยากรให้แก่สภาเด็กและเยาวชนได้พร้อมจัดท าเป็นฐานข้อมูลส่งให้สภาเด็ก
และเยาวชนแต่ละพื้นท่ี 
 3. ควรมีระบบคัดเลือก (screening) เด็กและเยาวชนที่มีคุณสมบัติสอดคล้อง
กับภารกิจสภาเด็กและเยาวชนให้เข้ามาท างานเป็นสภาเด็กและเยาวชนตั้งแต่ระดับต าบล
ถึงระดับประเทศโดยอาศัยเครื่องมือการคัดกรองต่างๆ การจัดกิจกรรมร่วมกันของเด็ก
และเยาวชนท่ีสนใจท างานในฐานะสภาเด็กและเยาวชน ฯลฯ 
 4. ควรพัฒนาคู่มือการด าเนินสภาเด็กและเยาวชนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ
และต าบลให้มีเนื้อหาสาระเป็นปัจจุบันรวมถึงเพิ่มเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสภาเด็กและ
เยาวชนในลักษณะที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงในพื้นที่ อาทิ รายละเอียด/แบบฟอร์มทาง
การเงิน ขั้นตอนการท างานสภาเด็กและเยาวชน การเขียนโครงการเป็นต้น 
 5. ควรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนให้มากขึ้นโดยมุ่งไปสู่
การให้สภาเด็กและเยาวชนได้มีโอกาสคิดริเริ่มการท ากิจกรรมด้วยเองอย่างเต็มรูปแบบ 
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 6. ควรผลักดันให้เกิดผู้ที่ท าหน้าที่ผู้ประสานงานสภาเด็กและเยาวชนประจ า
ภูมิภาค (node) เพื่อให้ปฏิบัติหน้าท่ีประสานงานกับจังหวัดต่างๆ ภายในภูมิภาคและเป็น
ช่องทางหลักในการประสานงานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 7. ควรน าหลักสูตรที่ผ่านการศึกษาในรายงานการศึกษาครั้งนี้ไปทดลองน าร่อง
ฝึกอบรมสภาเด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ 
 อย่างไรก็ดี คณะผู้ศึกษายังมีข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไปเพื่อเป็น
แนวทางให้ผู้สนใจน าประเด็นต่อไปนี้ไปขยายผลต่อยอดเพื่อให้เกิดการพัฒนาสภาเด็กและ
เยาวชนของประเทศไทยต่อไป ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไปประกอบด้วย 
 1. ควรมีการศึกษาถอดบทเรียนการท างานทั้งมิติที่ประสบความส าเร็จและไม่
ประสบความส าเร็จของสภาเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมทั้งการศึกษาจากผู้น าสภาเด็ก
และเยาวชนกลุ่มปัจจุบัน อดีตผู้น าสภาเด็กและเยาวชน และผู้เกี่ยวข้องกับสภาเด็กและ
เยาวชน 
 2. ควรศึกษาและพัฒนาระบบการคัดเลือกเด็กและเยาวชนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมในการท าหน้าที่สภาเด็กและเยาวชน 
 3. ควรมีการศึกษาความคาดหวังของเด็กและเยาวชนในการเข้ามาท างานใน
สภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 
 4. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบสภาเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและ
ต่างประเทศเพื่อค้นหาแนวทาง/วิธีการในการเสริมสร้างศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน
ที่พึงประสงค์ของประเทศไทย 
 5. ควรศึกษาระบบการสร้างผู้ที่ท าหน้าที่ผู้ประสานงานสภาเด็กและเยาวชน
ประจ าภูมิภาคที่มีศักยภาพเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ประสานงานกับจังหวัดต่างๆภายใน
ภูมิภาค 
 6. ควรน าชุดความรู้และหลักสูตรการฝึกอบรมซึ่งเป็นผลผลิตของการศึกษาใน
ครั้งนี้ไปวิจัยเชิงทดลองในกลุ่มสภาเด็กและเยาวชน 
 7. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับความเครียดและสุขภาวะทางจิตของผู้น าสภาเด็ก
และเยาวชน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 คณะผู้ศึกษาขอขอบพระคุณกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่สนับสนุนการด าเนินงานโครงการการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
ขอกราบขอบพระคุณคุณท่านผู้ทรงคุณวุฒิที่กรุณาให้คณะผู้ศึกษาวิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก 
ได้แก่ รศ.ดร.อุษณีย์ อนุรุธวงศ์ เลขาธิการสมาคมพัฒนาศักยภาพและอัจฉริยภาพมนุษย์ 
คุณศรีศักดิ์ ไทยอารี ผู้อ านวยการสภาองค์การพัฒนาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถัมภ์ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และคุณอุษณี กังวารจิตต์ รองอธิบดี
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิวิพากษ์งานวิจัยเล่มนี้จนเนื้อหาสาระมีความสมบูรณ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน ได้แก่ ดร.ลินดา เยห์ อาจารย์ประจ าคณะวิทยาการเรียนรู้และ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ดร.ธิดารัตน์ ศักดิ์วีรกุล อาจารย์ประจ าสถาบัน 
วิจัยและพัฒนาการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และ ดร.ศิรินทร์รัตน์ 
กาญจนกุญชร อาจารย์ประจ าคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
นอกจากนี้ขอขอบคุณคณะพี่เลี้ยงและผู้น าสภาเด็กและเยาวชนทั่วประเทศที่เป็นผู้มีส่วน
ร่วมในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
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พฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และผลกระทบจาก 
การด่ืมแอลกอฮอลข์องแรงงานขา้มชาติ ในตลาดไท  

อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี1 
Alcohol Consumption Behavior and Effects of Alcohol Consumption of 

Migrant Workers at Talad Tai Khlongluang District,  
Pathumthani Province, Thailand 

 
เบญจมาศ เป็นบุญ2 

Benjamas Penboon3 
 

บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของแรงงานข้ามชาติ ศึกษาทัศนคติต่อพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ และศึกษาผลกระทบ
จากการดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติในตลาดไท ขนาดตัวอย่างแรงงานข้ามชาติ
จ านวน 381 คนโดยแบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย พฤติกรรมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติลาว
เคยดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 60 โดยมีเหตุผลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
คือ ถูกเพื่อนหรือเพื่อนร่วมงานชักชวน และอยากทดลองดื่มเอง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ได้รับความนิยมมากที่สุดในกลุ่มแรงงานข้ามชาติ คือ เบียร์ ซึ่งส่วนมากนิยมซื้อที่ร้านขาย
ของช าและร้านขายสุรา ส่วนทัศนคติของแรงงานข้ามชาติต่อการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ส่วนใหญ่เห็นว่าการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้มีความสนุกสนานมากกว่า
ปกติและช่วยคลายความเครียดไปช่ัวขณะเพราะได้พูดคุยปรับทุกข์กับเพื่อนในวงที่ดื่ม

                                                 
1 บทความเรื่องนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์และผลกระทบจากการด่ืม
แอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติ : กรณีศึกษา ตลาดไท อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” งานวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนการ
วิจัย จากศูนย์วิจัยปัญหาสุรา ปีงบประมาณ 2556 
2 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
3 Institute of Population and Social Research, Mahidol University, Thailand 
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ด้วยกัน ส่วนผลกระทบจากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ มักท าให้เกิดการทะเลาะ
วิวาทกับคนในครอบครัวเฉลี่ย 1 - 3 วัน/เดือน มีปัญหากับนายจ้างเนื่องจากขาดงานบ่อย 
ซึ่งผลการศึกษาพบว่าแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาจะมีปัญหากับนายจ้างมากกว่า
สญัชาติพม่าและลาว 
ค าส าคัญ : พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์, ผลกระทบจากดื่มแอลกอฮอล์, 
แรงงานข้ามชาติ 
 

Abstract 
 The purposes of this research were to study the alcohol 
consumption behaviors of migrant workers, the relationship between 
attitudes towards the alcohol consumption behaviors, and impacts of 
alcohol consumption among the migrant workers employed at Talad Tai. 
The sample was collected from 381 participants from Myanmar, Cambodia 
and Laos. Then the questionnaire was the research instrument. As a result, 
60 percent of the Burmese, Laotian and Cambodian migrant workers used 
to drink alcohol. Invitation from friends, co-workers and family members is 
major cause of alcohol consumption. Beer was found as their most widely 
consumed drinks. Most of them claimed that drinking alcohol provided them 
more enjoyment than usual. The impacts of alcohol consumption among 
the migrant workers from three nationalities involved frequently having 
quarrel with family members 1-3 days per month and being absent from 
work. Additionally, the Cambodian workers were found having problems with 
their employers more than those of Burmese and Lao. 
Keywords : Alcohol Consumption Behavior, Impacts of Alcohol Consumption, 
Migrant Workers 
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บทน า 
 การดื่มแอลกอฮอล์ถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาต่อผู้พบเห็นในสังคมยุคปัจจุบันและ
พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งกลุ่มคนวัยท างาน วัยเรียน ไปจนถึงวัย
ผู้สูงอาย ุซึ่งกระทรวงสาธารณสุขเผยสถิติว่าการดื่มแอลกอฮอล์ของนักดื่มผูห้ญิงเพิ่มขึ้นถงึ
ร้อยละ 65 รวมทั้งนักดื่มกลุ่มเยาวชนอายุ 19-25 ปี ที่มีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็น
ประจ า (บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน), 2553 : ออนไลน์) อีกทั้งข่าวสารเกี่ยวกับการดื่ม
แอลกอฮอล์ก็พบมากขึ้นตามหน้าหนังสือพิมพ์ สื่อวิทยุ โทรทัศน์ หรือแม้กระทั่งในสื่อ
สังคมออนไลน์ และผลกระทบของการดื่มแอลกอฮอล์อาจท าให้เกิดทั้งการทะเลาวิวาท
ของกลุ่มคนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแรงงานไทยหรือแรงงานข้ามชาติในกลุ่มสมาชิกด้วยกัน 
การท าร้ายร่างกายนายจ้างหรือหัวหน้าคนงาน เป็นต้น ซึ่งสาเหตุดังกล่าวอาจจะมาจาก
การดื่มแอลกอฮอล์ในปริมาณมากจนท าให้ขาดสติจนเกิดเป็นเหตุความรุนแรงดังกล่าว  
 พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อสุขภาพของแรงงาน เช่น การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา จะพบ
ความแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างแรงงานชายและแรงงานหญิง กล่าวคือ แรงงานชายมี
พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อสุขภาพสูงมาก เช่น 1 ใน 3 สูบบุหรี่ทุกวันหรือคิดเป็นร้อยละ 39.5 
และในจ านวนนี้มีกว่า 1 ใน 4 สูบมากกว่า 100 ม้วนต่อวัน ส่วนพฤติกรรมการดื่มสุรา
พบว่าแรงงานชายร้อยละ 8 ดื่มสุราทุกวัน ร้อยละ 9.0 ดื่มวันเว้นวันและร้อยละ 14.9 ดื่ม
ทุกสัปดาห์ นอกจากแรงงานชายจะสูบบุหรี่เป็นประจ าแล้ว ยังดื่มสุราด้วยถึงร้อยละ 5 
แม้ว่าจะเป็นสัดส่วนท่ีไม่มาก แต่ก็พบว่าเป็นพฤติกรรมที่เพิ่มความเสีย่งต่อสุขภาพและเกดิ
อุบัติเหตุอย่างมาก ขณะที่แรงงานหญิงสูบบุหรี่และดื่มสุราน้อยกว่า แต่อย่างไรก็ตามก็ยัง
เป็นพฤติกรรมที่มีผลกระทบต่อสุขภาพเช่นกันหรือคิดเป็นร้อยละ 1.7 สูบบุหรี่ทุกวันและ
ร้อยละ 0.6 ดื่มทุกวัน (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2553) จากการส ารวจพฤติกรรมการสูบ
บุหรี่และการดื่มสุราทั่วราชอาณาจักรในปี 2552 พบว่า ประชากรที่ดื่มสุราเฉลี่ยทั้ง
ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 47.9 ของประชากรทั้งประเทศและประชากรที่สูบบุหรี่ คิดเป็น
ร้อยละ 34.2 ของประชากรทั้งประเทศ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ , 2553) ส าหรับ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ของกลุ่มแรงงานข้ามชาติยังพบ
ค่อยข้างน้อย จึงท าให้ทบทวนผลงานวิจัยที่มีความใกล้เคียง นั่นคือ การดื่มเครื่อง
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แอลกอฮอล์ในกลุ่มวัยรุ่นชุมชนส่วย ลาว เขมร อ.ท่าตูม จ.สุรินทร์ ของ บรรจง ควรคง 
(2551) พบว่า วัยรุ่นชุมชนลาวดื่มสุรามากที่สุด ร้อยละ 63.63 เพศชายดื่มร้อยละ 79.86 
มากกว่าเพศหญิงที่มีการดื่มร้อยละ 34.82 ชนิดสุราที่วัยรุ่นดื่มมากท่ีสุด คือ เบียร์ ร้อยละ 
46.84 รองลงมา คือ เหล้าสี ร้อยละ 16.64 และเหล้าขาวหรือเหล้าดองยาร้อยละ 16.64 
ตามล าดับ ซึ่งเหตุผลที่วัยรุ่นชอบดื่มสุรา ส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่าหาซื้อง่าย สะดวก ร้อยละ 
24.13 ค่าใช้จ่ายในการดื่มต่อครั้งของวัยรุ่นเฉลี่ย 55.14 บาท วัยรุ่นชอบดื่มสุราช่วงเย็น 
ร้อยละ 44.94 สถานที่ที่วัยรุ่นดื่มสุรา ส่วนใหญ่เป็นบ้านเพื่อนร้อยละ 31.53 และส่วน
ใหญ่วัยรุ่นดื่มสุรากับเพื่อน ร้อยละ 58.48 ส าหรับผลการวิจัยการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมในกรุงเทพและปริมณฑล ของจีรนันท์ แกล้วกล้าและ
ดวงพร แก้วศิริ (2552) พบว่า การเริ่มดื่มครั้งแรกมีเหตุมาจากความอยากลองและเพื่อน 
อายุที่เริ่มดื่มน้อยที่สุด คือ 11 ปี นอกจากนี้พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะดื่มกับเพื่อน
หลังเลิกงาน สถานที่ดื่มจะเป็นที่บ้านหรือร้านอาหารใกล้สถานที่ท างาน การดื่มในงาน
สังคมส่วนใหญ่กล่าวว่าดื่มพอตึงๆ บางคนดื่มหนักถึงหนักมากในช่วงเทศกาลสงกรานต์
และปีใหม่ การกลับไปพบเพื่อนหรือญาติที่ต่างจังหวัดในช่วงเทศกาลท าให้มีการดื่มเพิ่ม
มากขึ้น แล้ว จุฑามาศ ทวีไพบูลย์วงษ์ (2552) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแบบแผนการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบทบาทของสังคมในการบรรเทาปัญหาจากการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ของวัยท างานในเขตจังหวัด ชลบุรี พบว่า วัยท างานจะบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ร่วมกับเพื่อนหรือเพื่อนร่วมงาน ร้อยละ 94.5 ส่วนใหญ่มองว่า การดื่มนี้เพื่อ
เป็นการเข้าร่วมสังคมถึงร้อยละ 65 และผู้หญิงวัยท างานกับผู้ชายวัยท างานมีระดับความ
เสี่ยงในการดื่มที่ต่างกัน ส าหรับผลการศึกษาพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ประชาชน จังหวัดอุดรธานี ของ สุปราณี สูงแข็ง (2552) พบว่า พฤติกรรมในการดื่มนานๆ
ครั้ง ซึ่งจะดื่มกันในงานเลี้ยงหรืองานเทศกาลคิดเป็นร้อยละ 34.6 สาเหตุที่เริ่มดื่มเพื่อ
ความเป็นผู้ใหญ่ และทดลองดื่มเพื่อเข้าสังคม ร้อยละ 39.4 และ 31.2 ตามล าดับ ประเภท
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่นิยม ได้แก่ 1) ไวน์ 2) เหล้าขาว 3) วิสกี้ บั่นดีและอื่น ๆ ร้อยละ 
59.0 41.0 และ 32.1 ตามล าดับ 
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 จังหวัดปทุมธานีเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีทั้งนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่งและตลาด
กลางสินค้าทางการเกษตร และจากการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม จึงท าให้มีการ
เพิ่มขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานข้ามชาติที่ เข้ามาประกอบอาชีพเพิ่มขึ้น 
(คณะกรรมการบริหารราชการจงัหวัดแบบบูรณาการปทุมธานี องค์การบริหารส่วนจังหวดั
ปทุมธานี แผนพัฒนาจังหวัดปทุมธานี 2557 - 2560, 2556 : ออนไลน์) ซึ่งการดื่ม
แอลกอฮอล์ของแรงงานไทยหรือแรงงานข้ามชาติ หากมีพฤติกรรมที่ดื่มแอลกอฮอล์ใน
ปริมาณมากอาจมีความเสีย่งต่อสขุภาพ ครอบครัว และสังคม (ส านักงานกองทุนสนับสนุน
สร้างเสริมสุขภาพ, 2551 ; ทักษพล ธรรมรังสี , 2552) ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติในตลาดไท อ าเภอคลอง
หลวง จังหวัดปทุมธานี เพื่อได้ทราบพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์และผลกระทบจากการ
ดื่มของแรงงานข้ามชาติ และเพื่อรณรงค์เกี่ยวกับการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
แรงงานข้ามชาติต่อไป 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย 1) เพศ 2) 
สัญชาติ 3) อายุ 4) สภาพสมรส 5) รายได้ และพฤติกรรมการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ประกอบด้วย ช่วงเวลาดื่ม ประเภทเครื่องดื่ม ความถี่ในการดื่ม ผู้ร่วมวงดื่ม สถานท่ีในการ
ดื่ม สถานที่ซื้อ และปริมาณการดื่ม (กมลมาลย์ ศิริพูนสวัสดิ์, (2550) ; บรรจง ควรคง, 
2551 ; ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2553 ; กมล ยะค าแจ้ม, 2555) ทัศนคติต่อพฤติกรรม
การดื่มแอลกอฮอล์ เช่น ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วท าให้มีความมั่นใจในตนเองมากขึ้น 
มีความสนุกสนานมากกว่าปกติ และช่วยลดความวิตกกังวล เป็นต้น (กมลมาลย์ ศิริพูน
สวัสดิ์, 2550) นอกจากพฤติกรรมการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ยงัพบอีกว่า การบริโภค
แอลกอฮอล์แล้วอาจมีผลต่อทั้งด้านสุขภาพ เช่น อาการมือสั่น อาการเพ้อ อาการนอนไม่
หลับ เป็นต้น ด้านครอบครัว เช่น ความรุนแรงในครอบครัว ความสัมพันธ์ของสมาชิกใน
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ครอบครัว เป็นต้น และด้านสังคม เช่นปัญหาความขัดแย้งกับเพื่อนร่วมงาน ปัญหา
เกี่ยวกับการท างาน รวมทั้งการทะเลาะวิวาทกับผู้อื่น ดังภาพ 1  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติ 
 2. เพื่อศึกษาทัศนคติต่อพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติ 
 3. เพื่อศึกษาผลกระทบด้านสุขภาพ ด้านครอบครัวและด้านสังคมจากการ
บริโภคแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติ 
 

วิธีการศึกษา 
 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ศึกษาพฤติกรรม
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติในตลาดไท อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบสอบถามร่วมกับการสัมภาษณ์
แรงงานข้ามชาติเกี่ยวกับพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ทัศนคติ และ
ผลกระทบด้านสุขภาพ ด้านครอบครัวและด้านสังคมจากการบริโภคแอลกอฮอล์ของ
แรงงานข้ามชาติ 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร คือ แรงงานข้ามชาติที่ท างานอยู่ในตลาดไท อ าเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานีประกอบด้วยแรงงาน 3 สัญชาติคือ สัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ซึ่ง
จ านวนประชากรแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาในจังหวัดปทุมธานี คือ 
4,977 843 และ 3,348 คน ตามล าดับ (ข้อมูลจากกรมจัดหางาน ณ เดือน มิถุนายน 
2556 ) และขนาดตัวอย่างหาจาก n=N/(1+N(e)2) ความเช่ือมั่น 95% และความคลาด
เคลื่อน 5% ขนาดตัวอย่างที่ได้คือ 381 คน โดยสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ (Random Sampling 
Stratified) และสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติแต่ละสัญชาติ คือ แรงงานข้าม
ชาติสัญชาติพม่า 206 คน แรงงานข้ามชาติสัญชาติลาว 34 คน และแรงงานข้ามชาติ
สัญชาติกัมพูชา 141 คน 
 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม โดยเครื่องมือวิจัยพัฒนาจาก
แบบสอบถามของกมลมาลย์ ศิริพูนสวัสดิ์ (2550) บรรจง ควรจง (2551) และกมล ยะค า
แจ้ม (2555) เมื่อพัฒนาแบบสอบถามแล้วให้ที่ปรึกษาโครงการตรวจสอบคุณภาพความ
ตรงเชิงเนื้อหา และได้เสนอแนะให้ปรับเนื้อความข้อค าถามเพื่อให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
แบบสอบถามประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน 7 ข้อ ส่วนท่ี 
2 พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 16 ข้อ ส่วนที่ 3 ทัศนคติต่อ
พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ จ านวน 9 ข้อ ซึ่งแบบสอบถามส่วนที่ 3 นี้เป็นแบบมาตร
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ (ระดับ 1 ไม่เห็นด้วยมากที่สุด ถึง ระดับ 5 เห็นด้วย
มากที่สุด) และส่วนที่ 4 ผลกระทบทางทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพจ านวน 10 ข้อ 
ผลกระทบทางด้านครอบครัวจ านวน 5 ข้อและผลกระทบทางด้านสังคม 5 ข้อ จากนั้นได้
แปลแบบสอบถามเป็นภาษาพม่า ภาษากัมพูชา และภาษาลาวจากผู้เช่ียวชาญ และ
ตรวจสอบความตรงเชิงประจักษ์ (Face Validity) โดยให้แรงงานข้ามชาติสัญชาติละ 1 
คนที่พักอาศัยบริเวณสถานที่ท าวิจัยอ่านข้อค าถามว่าเข้าใจง่ายหรือไม่ เมื่อตรวจสอบ
ความเที่ยงของแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด ได้ว่า ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามเท่ากับ 
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0.85 และนอกจากนี้ได้มีการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติ 
เพื่อเก็บข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดื่มแอลกอฮอล์ 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 นักวิจัยได้ท าหนังสือเสนอต่อผู้บริหารตลาดไทเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการขอ
เก็บรวบรวมข้อมูลในการท าวิจัย เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้บริหารตลาดไทจึงลงพื้นที่เก็บ
ข้อมูลภายในตลาดไทเช่นบริเวณตลาดดอกไม้ ตลาดส้ม ตลาดผัก และตลาดผลไม้รวม 
และระยะเวลาเก็บข้อมูล 3 เดือน รวมทั้งได้มีการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติ ก่อนการแจก
แจงแบบสอบถามนั้นผู้วิจัยได้ขออนุญาตเจ้าของร้านค้าและอธิบายวัตถุประสงค์การวิจัย
แก่เจ้าของร้านและกลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติก่อน หากเจ้าของร้านอนุญาตจึงแจก
แบบสอบถามแก่แรงงานข้ามชาติ ทั้งนี้แรงงานข้ามชาติต้องมีความสมัครใจในการตอบ
แบบสอบถามด้วย 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์พฤติกรรมการบริโภคดื่มแอลกอฮอล์และทัศนคติต่อพฤติกรรมการดื่ม
แอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติโดยค านวณค่าร้อยละ และวิเคราะห์ผลกระทบจากการ
ดื่มแอลกอฮอล์ทางด้านสุขภาพ ด้านครอบครัว และด้านสังคมโดยสรุปแบบอุปนัย 
 

ผลการศึกษา 
1. พฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติ 
 ส่วนใหญ่แรงงานข้ามชาติทั้งสัญชาติพม่า สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติลาวได้
เข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทยประมาณ 1 – 3 ปี มากกว่าร้อยละ 50 และเป็น
แรงงานข้ามชาติเพศชายมากกว่าหญิง คือ แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่ามีเพศชายคิดเป็น
ร้อยละ 71.4 แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาเพศชายคิดเป็นร้อยละ 86.5 และแรงงาน
ข้ามชาติสัญชาติลาวเพศชายคิดเป็นร้อยละ 70.6 แล้วแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่มีอายุ
ตั้งแต่ 18 – 41 ปีและสถานภาพของแรงงานในภาพรวมเป็นคนโสด ส่วนรายได้ของ



Journal of Social Work Vol. 24 No.1 

 

143 

แรงงานข้ามชาติพบว่า ส่วนใหญ่แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชามีรายได้ตั้งแต่ 10,001 
บาทขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 41.1 แรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวมีรายได้ประมาณ 9,001 ถึง 
10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.4 และแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่ามีรายได้ส่วนใหญ่
ประมาณ 8,001 ถึง 9,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 29.6 จากการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติลาวท่ีเคยดื่มเครื่องแอลกอฮอล์
จ านวน 125 119 และ 19 คน ตามล าดับ และส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติจะ
ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกตั้งแต่ 7 – 17 ปี โดยจะดื่มครั้งแรกกับเพื่อนหรือเพื่อน
ร่วมงาน ส าหรับเหตุผลของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในครั้งแรกของแรงงานทั้ง 3 
สัญชาติมีลักษณะต่างกัน นั่นคือ แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าดื่มครั้งแรกเพราะเพื่อนหรือ
เพื่อนร่วมงานชักชวนคิดเป็นร้อยละ 40.80 ส่วนแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาเหตุผล
หลักเพราะอยากทดลองดื่มคิดเป็นร้อยละ 35.9 และแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวมีสมาชิก
ในครอบครัวชักชวนคิดเป็นร้อยละ 47.4 

พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
สัญชาติพม่า 

(จ านวน 125 คน) 
สัญชาติกัมพูชา 

(จ านวน 119 คน) 
สัญชาติลาว 

(จ านวน 19 คน) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ช่วงเวลาในการดื่มแอลกอฮอล์ 
   ไม่เป็นเวลา (อยากดื่มก็ดื่ม) 
   หลังเลิกงาน 
   ดื่มพร้อมตอนรับประทานอาหารเย็น 
   ตอนบ่าย 
   อื่นๆ (ตอนเช้า ) 
ความถี่ในการดื่ม 
   ทุกวัน 
   5 – 6 วันต่อสัปดาห์ 
   3 – 4 วันต่อสัปดาห์ 
   1 – 2 วันต่อสัปดาห์ 
   นาน ๆ ครั้ง (ดื่มน้อยกว่า 4 ครั้งต่อเดือน) 

 
41 
34 
7 
5 
38 
 

20 
19 
18 
21 
47 

 
32.8 
27.2 
5.6 
4.0 
30.4 

 
16.0 
15.2 
14.4 
16.8 
37.6 

 
59 
20 
8 
24 
8 
 

54 
16 
26 
10 
13 

 
49.6 
16.8 
6.7 
20.2 
6.7 

 
45.4 
13.5 
21.8 
8.4 
10.9 

 
13 
6 
0 
0 
0 
 
1 
7 
4 
5 
2 

 
68.4 
31.6 
0.0 
0.0 
0.0 

 
5.3 
36.8 
21.1 
26.3 
10.5 

ตารางท่ี 1 จ านวนและร้อยละพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แรงงานขา้มชาติท่ีเคยดื่มแอลกอฮอล์ 
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ส าหรับประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า กัมพูชา 
และลาวนิยมมากที่สุดคือ เบียร์ คิดเป็นร้อยละ 40.5 33.7 และ 45.7 และเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่นิยมรองลงมาคือ เหล้าขาว/เหล้าเช่ียงชุน คิดเป็นร้อยละ 26.3 21.5 และ 
28.6 ตามล าดับ แล้วช่วงเวลาในการดื่มแอลกอฮอล์ทั้ง 3 สัญชาตินั้นส่วนมากจะดื่มไม่
เป็นเวลาและอยากดื่มช่วงเวลาไหนก็ดื่ม ส าหรับความถี่ในการดื่มของแรงงานของแรงงาน
ข้ามชาติไม่เหมือนกันคือ แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาส่วนใหญ่ดื่มทุกวัน คิดเป็นร้อย
ละ 45.4 รองลงมาเป็นแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่ามีทั้งนานๆ ครั้งที่จะดื่ม (ดื่มน้อยกว่า 
4 ครั้งต่อเดือน) และ 1 – 2 วันต่อสัปดาห์คิดเป็นร้อยละ 37.6 และ 16.8 ตามล าดับ ส่วน
แรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวส่วนใหญ่ดื่ม5 – 6 วันต่อสัปดาห์ คิดเป็นร้อยละ 36.8 ดัง
ตารางที่ 1 ส่วนการดื่มเหล้า/สุรากลั่นของกลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าและ
สัญชาติลาวจะลักษณะที่คล้ายคลึงกันคือ ปริมาณการดื่มครั้งละ 2 – 4 ฝา คิดเป็นร้อยละ 
56.3 และ 62.5 ตามล าดับ แต่ในกลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาจะดื่มครั้งละ ½ 
แบน คิดเป็นร้อยละ 51.7 และปริมาณการดื่มเบียร์ของกลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 
สัญชาติส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 50 ท่ีจะดื่ม 1 – 2 กระป๋องต่อครั้ง 

ส่วนผู้ร่วมวงดื่มแอลกอฮอล์ของกลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าและ
สัญชาติกัมพูชาส่วนใหญ่เป็นเพื่อนร่วมงาน คิดเป็นร้อยละ 40 และ 26 ส าหรับกลุ่ม
ตัวอย่างแรงงานข้ามชาติลาวมีผู้ร่วมวงดื่มบ่อยที่สุดเป็นเพื่อนท่ีไม่ได้ท างานที่เดียวกัน คิด
เป็นร้อยละ 52.6 ในเรื่องของสถานที่ดื่มแอลกอฮอล์นั้นพบว่า กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้าม
ชาติสัญชาติกัมพูชาและสัญชาติลาวจะดื่มแอลกอฮอล์กันที่บ้านตนเองคิดเป็นร้อยละ 
27.7 และ 52.6 ตามล าดับ แต่กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าจะดื่ม
แอลกอฮอล์ที่บ้านเพื่อนคิดเป็นร้อยละ 31.2 ส าหรับร้านขายแอลกอฮอล์ที่แรงงานข้าม
ชาติทั้ง 3 สัญชาตินิยมไปซื้อมากที่สุดคือ ร้านขายของช าและร้านขายสุราโดยเฉพาะ ดัง
ตารางที่ 2 ซึ่งข้อมูลจ านวนร้านค้าที่ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์นั้นอาจมีการตอบซ้ ากัน 
เนื่องจากแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า สัญชาติกัมพูชาและสัญชาติลาวอาจมีในบางรายที่
ไปซื้อร้านค้าเดียวกันนี้ นอกจากนี้แรงงานข้ามชาติบางคนได้กล่าวว่าในบางครั้งนั้นก็ได้
ฝากเพื่อนบ้านซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จากที่อ่ืนท่ีไม่ใช่บริเวณที่พักอาศัยด้วย 
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ตารางที่ 2 จ านวนและรอ้ยละพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับผู้ร่วมวงดื่ม สถานที่ดื่ม 
และสถานที่จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติที่เคยดื่มแอลกอฮอล์ 

 
2. ผลการศึกษาทัศนคติต่อพฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอล์ 

แรงงานสัญชาติพม่าและสัญชาติลาวคิดว่าเมื่อดื่มแอลกอฮอล์แล้วสามารถท าให้
มีความมั่นใจในตนเองมากขึ้นนั้นส่วนใหญ่จะเห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ 32.8 และ 47.4 
ตามล าดับ ถ้าเป็นในส่วนแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาส่วนมากแล้วจะรู้สึกเฉยๆ 
ส าหรับความคิดเห็นว่าการดื่มแอลกอฮอล์แล้วท าให้มีความสนุกสนานมากกว่าปกติเห็น

พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
สัญชาติพม่า 

(จ านวน 125 คน) 
สัญชาติกัมพูชา 

(จ านวน 119 คน) 
สัญชาติลาว 

(จ านวน 19 คน) 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

ผู้ร่วมวงดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บ่อยทีส่ดุ 
   เพื่อนร่วมงาน 
   เพื่อนนอกที่ท างาน 
   บุคคลในครอบครัว 
   ญาติ 
   อื่นๆ  
สถานที่ดื่มแอลกอฮอล์ 
   บ้านตัวเอง 
   บ้านเพื่อน 
   ที่ท างาน 
   ร้านอาหาร 
   ร้านขายสุรา 
   อื่นๆ 
สถานท่ีสามารถหาซื้อเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

   ร้ายขายของช า 
   ร้านขายสุราโดยเฉพาะ 
   ร้านอาหาร 
   ร้านขายส่ง 
   อื่นๆ ร้านสะดวกซ้ือ 

 
55 
34 
8 
2 
26 
 

21 
39 
10 
13 
13 
29 
 

43 
29 
12 
6 
35 

 
44.0 
27.2 
6.4 
1.6 
20.8 

 
16.8 
31.2 
8.0 
10.4 
10.4 
23.3 

 
34.4 
23.2 
9.6 
4.8 
28.0 

 
31 
30 
15 
16 
27 
 

33 
25 
5 
11 
26 
19 
 

70 
20 
0 
18 
11 

 
26.0 
25.2 
12.6 
13.5 
22.7 

 
27.7 
21.0 
4.2 
9.2 
21.9 
16 
 

58.8 
16.8 
0.0 
15.1 
9.2 

 
8 
10 
1 
0 
0 
 

10 
9 
0 
0 
0 
0 
 

10 
2 
1 
4 
2 

 
42.1 
52.6 
5.3 
0.0 
0.0 

 
52.6 
47.4 
0.0 
0.0 
0.0 
0.0 

 
52.6 
10.5 
5.3 
21.1 
10.5 
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ด้วยกันทั้งแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชา สัญชาติพม่าและสัญชาติลาว คิดเป็นร้อยละ 
58.8 41.6 และ 31.6 ตามล าดับ และการดื่มแอลกอฮอล์สามารถช่วยลดความวิตกกังวล
เรื่องต่างๆ ได้นั้นส่วนมากในกลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าและสัญชาติกัมพูชาเห็น
ด้วยมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 34.4 และ 40.3 แต่ในส่วนกลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาว
เห็นด้วยคิดเป็นร้อยละ 36.8 นอกจากน้ีกลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าและสัญชาติลาว
เห็นด้วยว่าการดื่มแอลกอฮอล์หลังเลิกงานสามารถท าให้พวกเขารู้สึกว่าหายเหนื่อยจาก
การท างานได้ คิดเป็นร้อยละ 37.6 และ 47.4 แต่แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาไม่เห็น
ด้วยกับความคิดเห็นนี้ ส าหรับความคิดเห็นว่าการดื่มแอลกอฮอล์ท าให้ขยันท างานมาก
ยิ่งขึ้น พบว่า แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า และสัญชาติลาวคิดเห็นในแบบเดียวกันคือ 
เห็นด้วยว่าการดื่มแอลกอฮอล์สามารถช่วยท าให้พวกเขาท างานได้มากขึ้น แต่แรงงานข้าม
ชาติสัญชาติกัมพูชาไม่เห็นด้วยกับความคิดเห็นนี้ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่ ม
แอลกอฮอล์ก่อนและหลังมาประเทศไทย พบว่า กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 
สัญชาติมีการดื่มแอลกอฮอล์ก่อนที่จะมาท างานท่ีประเทศไทยแต่เมื่อมาท างานในประเทศ
ไทยได้มีการดื่มน้อยลง ซึ่งส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า “ถ้าดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้วนั้นกลัว
ว่านายจ้างจะไม่จ้างงานตน” หากดื่มก็ต่อเมื่อในช่วงเทศกาลส าคัญและงานประเพณีต่างๆ 
3. ผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล์ 

3.1 ผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล์ด้านสุขภาพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างแรงงาน
ข้ามชาติสัญชาติพม่าและสัญชาติกัมพูชามีอาการมือสั่นเดือนละ 1 ครั้ง และอาการนอน
ไม่หลับของแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาเฉลี่ยแล้วเดือนละ 2-3 ครั้งแต่กลุ่มตัวอย่าง
แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าและสัญชาติกัมพูชาไม่มีอาการนี้ ส าหรับการเข้ารับการตรวจ
สุขภาพประจ าปีของแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 สัญชาตินั้น พบว่า กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้าม
ชาติมากกว่าร้อยละ 60 ไม่เคยตรวจสุขภาพเลย และมีแรงงานข้ามชาติบางส่วนเท่านั้นท่ี
ทราบว่าตนมีโรคประจ าตวั ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง และโรคหัวใจ ซึ่งผล
ที่เกิดหลังจากการดื่มเครื่องแอลกอฮอล์นั้นส่วนใหญ่แล้วอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุจากการ
ขับรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์และเกิดอุบัติเหตุขณะท างานอีกด้วย 

3.2 ผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล์ด้านครอบครัว พบว่า กลุ่มตัวอย่าง
แรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวจะมีเวลาให้กับครอบครัวทุกวันแต่ถ้ากลุ่มตัวอย่างแรงงาน
ข้ามชาติสัญชาติพม่าและกัมพูชานั้นในภาพรวมมีเวลาพูดคุยกับครอบครัวน้อยมาก 
นอกจากการพูดคุยที่น้อยแล้วการมีเวลาท ากิจกรรมร่วมกันในครอบครัวนั้นได้ว่าแรงงาน
ข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาและแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวมีกิจกรรมที่ท าร่วมกัน ซึ่ง
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แตกต่างจากแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าที่ใช้เวลาในการท ากิจกรรมร่วมกับครอบครัว 1 
- 3 วันต่อเดือน แต่อย่างไรก็ตามการดื่มแอลกอฮอล์ก็อาจส่งผลท าให้แรงงานข้ามชาติทั้ง 
3 สัญชาติเกิดการมีปากเสียงหรือการทะเลาะวิวาทกับคนในครอบครัวเฉลี่ยแลว้ 1 - 3 วัน
ต่อเดือน 

3.3 ผลกระทบจากการดื่มแอลกอฮอล์ด้านสังคม พบว่า หลังจากการดื่ม
แอลกอฮอล์อาจมีส่วนท าให้กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 สัญชาตินั้นไม่สามารถมา
ปฏิบัติงานได้ตรงเวลาหรือมาสายโดยเฉลี่ยเดือนละครั้ง และรวมไปถึงการหยุดงานหรือ
ขาดงานบ่อย ซึ่งกลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติที่ขาดงานบ่อยที่สุดคือ แรงงานข้ามชาติ
สัญชาติกัมพูชาเฉลี่ยเดือนละ 2 - 3 ครั้ง แต่ต่างจากแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าพบว่า
ขาดงานเฉลี่ยเดือนละครั้ง ส่วนแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวนั้นมีทั้งขาดงานเดือนละครั้ง
และงานเดือนละ 2 - 3 ครั้ง จากที่กล่าวมานี้อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้มีเกิดปัญหากับ
นายจ้างได้ จากการศึกษาพบว่าแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชามีปัญหากับนายจ้าง
มากกว่าแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวและสัญชาติพม่า นอกจากนี้ยังพบอี กว่ามีการ
ทะเลาะวิวาทกับเพื่อนร่วมงานด้วยโดยเฉลี่ยแล้วแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาวและกัมพูชา
มีการทะเลาะวิวาทมากท่ีสุด คือ เดือนละ 2 – 3 ครั้ง ส่วนแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่ามี
การทะเลาะวิวาทกับเพื่อนร่วมงานบ้างเฉลี่ยเดือนละครั้ง นอกจากปัญหาการทะเลาะ
วิวาทยังพบว่ามผีลกระทบเรื่องการถูกท าร้ายร่างกายหรือถูกปล้นทรัพย์ด้วย 

จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติท าให้ได้ทราบถึงสาเหตุของการเข้ามาท างาน
ที่ประเทศไทย ซึ่งมีสาเหตุมาจากแรงงานข้ามชาติต้องการเข้ามาประกอบอาชีพเพื่อให้
ตนเองได้มีเงินจ านวนมากๆ แล้วสามารถเลี้ยงตนเองและส่งเงินไปให้ครอบครัวที่ประเทศ
ตนเองได้ใช้ด้วยเช่นกัน ส่วนสาเหตุหลักของการดื่มแอลกอฮอล์คือ การดื่มแอลกอฮอล์จะ
ช่วยลดความวิตกกังวล และส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาตินั้นมีความวิตกกังวล
หรือความเครียดจากการท างานท้ังความกดดันจากการท างาน เนื่องจากการท างานท่ีหนัก
และบางครั้งต้องท างานมากกว่า 10 ช่ัวโมงต่อวัน นอกจากนั้นยังมีความเครียดจาก
หัวหน้างานและเจ้าของกิจการ เช่น การถูกต่อว่า การถูกเอารัดเอาเปรียบค่าแรงงาน การ
ถูกโดนหักค่านายหน้าเพื่อตนได้ท างาน เป็นต้น นอกจากน้ันแรงงานข้ามชาติบางส่วนยังมี
ความวิตกกังวลในด้านสังคม กล่าวคือ ความหวาดระแวง ความรู้สึกถึงความไม่ปลอดภัย
ในการด าเนินชีวิต นอกจากความเครียดจากการท างานต่างๆ ท่ีได้กล่าวมานั้นยังมีอีก
ประเด็นหนึ่งคือ ความเครียดจากการคิดถึงบ้าน คิดถึงครอบครัวที่บ้านเกิดของตน ปัญหา
ทางครอบครัวรวมทั้งเศรษฐกิจภายในครอบครัว เป็นต้น ดังนั้น การดื่มแอลกอฮอล์ของ
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แรงงานข้ามชาติเพื่อเป็นการช่วยสร้างสัมพันธภาพภายในกลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติ
เดียวกันและเพื่อท าให้ตนเองได้รู้สึกว่าปลอดภัยไม่โดดเดี่ยว 

 
อภิปรายผล 

แรงงานข้ามชาติหญิงและชายทั้ง 3 สัญชาติมีเหตุผลในการดื่มที่ต่างกัน คือ 
กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติหญิงส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มีครอบครัวแล้วทั้งครอบครัวท่ี
อยู่ประเทศบ้านเกิด และบางคนมีครอบครัวที่ประเทศไทยซึ่งส่วนใหญ่ของแรงงานข้าม
ชาติมีลูกแล้ว สาเหตุของการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกิดจากความวิตกกังวลและ
ความเครียดจากครอบครัว เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติหญิงนอกจากจะต้อง
ท างานมากกว่า 8 - 10 ช่ัวโมงต่อวัน และยังต้องมีหน้าที่ในการดูแลครอบครัว เช่น 
ท าอาหาร ดูแลความเรียบร้อยและท าความสะอาด แรงงานข้ามชาติหญิงส่วนใหญ่ทั้ง 3 
สัญชาติจึงใช้วิธีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นวิธีหนึ่งในการจัดการความเครียดของ
ตนเอง จากการสังเกตเมื่อลงพื้นที่พบว่า กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าใน
ช่วงเวลาว่างจากการท างานมักจะไปที่ร้านขายอาหารของแรงงานข้ามชาติพม่าด้วยกัน
และภายในร้านนอกจากจะขายทั้งอาหารพื้นบ้านของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า และ
ยังมีเครื่องใช้ทั้งอุปโภค บริโภค ไม่ว่าจะเป็นเครื่องประทินผิว หมากพลู เครื่องเทศ น้ ามัน
นวดตัว ยาหม่อง และเส้นก๋วยเตี๋ยวที่เจ้าของร้านชาวพม่าน ามาขายจากประเทศของตน 
ซึ่งภายในร้านมีการเปิดเพลง เปิดคาราโอเกะจากศิลปินที่เป็นชาวพม่า แรงงานสัญชาติ
พม่าได้ร่วมวงดื่ม สังสรรค์กัน ซึ่งที่ร้านค้าเสมือนเป็นพื้นที่ในการพูดคุยระบายความทุกข์
กันซึ่งก็มักจะมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยส่วนมาก ส าหรับแรงงานข้ามชาติสัญชาติ
ลาวจะนิยมไปที่ร้านส้มต าซึ่งเจ้าของร้านเป็นชาวลาวเช่นเดียวกัน เมื่อแรงงานข้ามชาติ
สัญชาติลาวที่ว่างจากการท างานหรือพักเที่ยงก็จะมากินอาหารที่ร้านส้มต าแห่งนี้ ซึ่ง
แรงงานข้ามชาติบางคนกม็ีการดื่มเบียร์ร่วมกันกับเพื่อนๆ และมีการพูดคุยกัน 

แรงงานข้ามชาติทั้งสัญชาติพม่าและกัมพูชามีเหตุผลการดื่มครั้งแรกลักษณะ
เดียวกันคือ อันดับแรก อยากทดลองดื่มเอง และอันดับที่สองคือเพื่อน/เพื่อนร่วมงาน
ชักชวน ซึ่งใกล้เคียงกับผลการวิจัยเกี่ยวกับสาเหตุของการดื่มแอลกอฮอล์ครั้งแรกในกลุ่ม
ผู้ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมบริเวณกรุงเทพและปริมณฑลที่เป็นคนไทยของ จีรนันท์ 
แกล้วกล้าและดวงพร แก้วศิริ (2552) คือ ผู้ใช้แรงงานมีสาเหตุการดื่มจากอยากทดลอง
ดื่มและเพื่อน แต่ในสาเหตุการดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานสัญชาติลาวมีความต่างจากท้ัง 
2 สัญชาติ นั่นคือ อันดับแรก คนในครอบครัวชักชวน และอันดับสอง อยากทดลองดื่มเอง 
และประเด็นที่น่าสนใจคือท าไมคนในครอบครัวถึงชักชวนในการดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งอาจมี
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เหตุผลมาจากการดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมประเทศลาวถือว่าเป็นเรื่องปกติ (ศูนย์วจิัยธุรกิจ
และเศรษฐกิจอีสาน, 2557 : ออนไลน์) ส่วนช่วงเวลาดื่มแอลกอฮอล์ในภาพรวมพบว่า
กลุ่มตัวอย่างแรงงานข้ามชาติทั้ง 3 สัญชาติจะดื่มไม่เป็นเวลาอยากดื่มก็ดื่ม อาจมีสาเหตุ
มาจากการเข้ามาในประเทศไทยเพื่อการประกอบอาชีพและท างานให้มากเพื่อมีรายได้ที่ดี
และสามารถน าเลี้ยงดูครอบครัวของตนเองได้ด้วยจึงท าให้เวลาในการดื่มไม่แน่นอน 
นอกจากนี้แรงงานที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บางส่วนมีความเข้าใจผิดว่าการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ช่วยใหม้ีเรี่ยวแรงในการท างาน ซึ่งเกี่ยวข้องเชื่อมโยงไปถึงการศึกษาของ ดุษฎี 
อายุวัฒน์และอดิเรก เร่งมานะวงษ์ (2550) ที่ศึกษาแรงงานอ้อยกับการดื่มสุรา กรณีศึกษา
หมู่บ้านแห่งหนึ่งในภาคอีสานพบว่า แรงงานไร่อ้อยในภาคอีสานดื่มสุราระหว่างในการ
ท างานนั้น เพราะมีความเช่ือว่าการดื่มสุราระหว่างที่ท างานในไร่ก็เพื่อตนเองจะมีแรงใน
การท างานและท าให้มีแรงในการยกถังพ่นยาได้ง่าย ซึง่การดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะเป็นช่วง
เช้าหรือช่วงเวลาอื่นๆ ก็เพื่อท าให้ตนเองขยันท างานมากขึ้น 

แรงงานข้ามชาติทั้งสัญชาติพม่า สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติลาวมีความนิยม
บริโภคดื่มแอลกอฮอล์ชนิดเบียร์ เนื่องจากเบียร์เป็นเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่หาซื้อได้ง่าย
และราคาไม่สูงมากเมื่อเทียบกับรายงายของแรงงานข้ามชาติ ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวนี้
สอดคล้องกับการรายงานข้อมูลพฤติกรรมการบริโภคของชาวพม่า ชาวกัมพูชา และชาว
ลาวของศูนย์วิจัยธุรกิจและเศรษฐกิจอีสาน (2557 : ออนไลน์) ในเรื่องพฤติกรรมการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสังคมของแรงงานข้ามชาติสัญชาติลาว สัญชาติพม่า และ
สัญชาติกัมพูชาพบว่าแรงงานข้ามชาติส่วนใหญ่จะนิยมดื่มเบียร์ เพราะเป็นเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ที่มีราคาไม่สูงมากนัก ส่วนแรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชานอกจากนิยมดื่ม
เบียร์แล้วยังนิยมดื่มวิสกี้ (เหล้ากลั่น) ด้วย 

สถานท่ีซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติที่ได้รับความนิยมมากที่สุด
จากการศึกษาคือ ร้านขายของช าและร้านขายสุราโดยเฉพาะ เนื่องจากเป็นร้านค้าที่พบได้
ทั่วไปใกล้สถานที่พักอาศัยและสถานที่ท างาน ซึ่งได้สอดคล้องกับผลการศึกษา เรื่องการ
จ ากัดการเข้าถึงและการหาซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (โครงการประเมินเทคโนโลยีและ
นโยบายสุขภาพ, 2552) ทีพ่บว่า แหล่งที่เข้าถึงได้ง่ายที่สุดคือ ร้านขายของช า คิดเป็นร้อย
ละ 71.1 รองลงมาคือ สถานีบริการน้ ามัน 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
1. สรุป 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของแรงงานข้ามชาติ ศึกษาทัศนคติต่อพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ และศึกษาผลกระทบ
จากการดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติในตลาดไท ขนาดตัวอย่างแรงงานข้ามชาติ
จ านวน 381 คน ซึ่งผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า สัญชาติกัมพูชา และสัญชาติลาวเคยดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 60 โดยมีเหตุผลที่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ ถูกเพื่อนหรือ
เพื่อนร่วมงานชักชวน และอยากทดลองดื่มเอง เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับความนิยมมาก
ที่สุดในกลุ่มแรงงานข้ามชาติคือ เบียร์ ซึ่งส่วนมากนิยมซื้อที่ร้านขายของช าและร้านขาย
สุรา ส่วนทัศนคติของแรงงานข้ามชาติต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่เห็นว่า
การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ท าให้มีความสนุกสนานมากกว่าปกติ และช่วยคลาย
ความเครียดไปช่ัวขณะเพราะได้พูดคุยปรับทุกข์กับเพื่อนในวงที่ดื่มด้วยกัน ส่วนผลกระทบ
จากการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์คือ มักท าให้เกิดการทะเลาะวิวาทกับคนในครอบครวั
เฉลี่ย 1 - 3 วัน/เดือน มีปัญหากับนายจ้างเนื่องจากขาดงานบ่อย ซึ่งผลการศึกษาพบว่า
แรงงานข้ามชาติสัญชาติกัมพูชาจะมีปัญหากับนายจ้างมากกว่าสัญชาติพม่าและลาว 
2. ข้อจ ากัดและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
แรงงานข้ามชาติในตลาดไท อ าเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ซึ่งผลการศึกษาที่ได้เป็น
การสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ความเห็นคิดของกลุ่ม
แรงงานข้ามชาติต่อการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และผลกระทบจากการดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ ซึ่งผลกระทบส่วนใหญ่เป็นผลกระทบเกี่ยวกับปัญหาสุขภาพ ปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัว และปัญหาการท างานระหว่างตนเองและนายจ้าง ดังนั้น มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอล ์ควรท างานร่วมกันท้ังภาครัฐ
และเอกชน ส าหรับภาคเอกชนโดยเฉพาะสถานประกอบการที่มีแรงงานข้ามชาติควรมี
มาตรการตรวจสุขภาพแรงงาน และมีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้แรงงานใช้เวลาว่าให้เป็น
ประโยชน์เพื่อหลีกเลี่ยงการรวมกลุ่มบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ส่วนหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐ เช่น กระทรวงแรงงานและกระทรวงสาธารณสุขอาจท างานร่วมกันในการสง่เสริม
และดูแลเรื่องสุขภาพของแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท างานในประเทศไทย ในขณะเดียวกัน
ก็ควรเพิ่มความเข้มงวดในเรื่องของการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ทั้งในส่วนของการจ ากัด
อายุ สถานท่ีจัดจ าหน่าย ตลอดจนเวลาที่ห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มากขึ้น 
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นอกจากนี้ ส าหรับการจัดท าแผนและนโยบายเพื่อป้องกันการเกิดปัญหา
เกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงานข้ามชาติ  การศึกษาครั้งนี้อาจยังไม่
สามารถช้ีให้เห็นผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เท่าที่ควร ดังนั้นใน
การศึกษาต่อไปอาจจะต้องมีการการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบของการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะมีประโยชน์ในการจัดท าแผน
และนโยบาย เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาเกี่ยวกับการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของแรงงาน
ข้ามชาติต่อไป 
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การวิเคราะห์เปรียบเทียบลักษณะทางประชากร ภาวะสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพและ
พฤติกรรมสังคมของผู้สูงอายุ : กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 

Comparative Analysis of Population, Health Condition, Health and 
Social Behaviors among Older Persons: Thailand and Japan 

 
อาจารย์ณฏัฐพัชร สโรบล1, และคณะ2 
Nattapat Sarobola3 and Other4 

 

บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีอายุยืนยาว
ของผู้สูงอายุในประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น และเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผล
ต่อการมีอายุยืนยาวของผู้สูงอายุ โดยมีกลุ่มประชากรเป้าหมาย เป็นผู้สูงอายุ ใน 2 
ประเทศ ได้แก่ 1) ประชากรสูงอายุของประเทศญี่ปุ่น จ านวน 497 ราย และ 2) ประชากร
สูงอายุของประเทศไทย จ านวนทั้งสิ้น 445 ราย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้รูปแบบการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร แบบสอบถาม และข้อมูลจากการจัดสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันระหว่าง 5 ประเทศ ที่เป็นพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยระดับอาเซียน และน าเสนอ
ข้อมูลทั่วไปของประชากรกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สถิติบรรยายเพื่อแจกแจงความถี่ร้อยละของ
ประชากรกลุ่มตัวอย่าง และเปรียบเทียบข้อมูลทั่วไปและปัจจัยที่มีผลต่อการมีอายุยืนยาว
โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุญี่ปุ่นมีสถานภาพการสมรสสูงกว่าผู้สูงอายุไทย 
ในขณะที่ผู้สูงอายุไทยมีสถานภาพการหย่าร้าง/เป็นหม้าย และสถานภาพโสดสูงกว่า ใน
ด้านสุขภาพ ผู้สูงอายุไทยมีพฤติกรรมเชิงลบท่ีส่งผลเสียตอ่สุขภาพสูงกว่าผู้สงูอายุญี่ปุ่น ใน
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ด้านการมีส่วนร่วมทางสังคม ผู้สูงอายุญี่ปุ่นเป็นอาสาสมัครและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
สังคมสูงกว่าผู้สูงอายุไทย ในขณะที่ด้านการสนับสนุนทางจิตใจและการสนับสนุนแบบ
ช่วยเหลือ ทั้งผู้สูงอายุไทยและญี่ปุ่นได้รับการสนับสนุนทางจิตใจมากที่สุดจากคนใน
ครอบครัว ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ภาครัฐควรมีการผลักดันให้เกิดสวัสดิการ
ด้านสุขภาพท่ีจ าเป็นแก่ผู้สูงอายุ ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดบริการ
ที่เอื้อต่อสุขภาพและวิถีการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชน และควรมีบทบาทในการ
สนับสนุนทางสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
ค าส าคัญ : การมีอายุยืนยาว, การวิเคราะห์, ผู้สูงอาย ุ
 

Abstract 
 This research aims to conduct comparative study of the factors 
affecting older person longevity in Japan and Thailand. It looks into two main 
population groups which are 497 older persons in Japan and 445 Thai older 
persons. Methodology used in this research is through information collection 
from available documents, questionnaires and experience sharing seminars 
among five data sources countries in Asia. This information is presented in 
statistical figures describing frequency and percentage of the experiment group 
and comparing general information as well as factors that affects long lifespan 
using content analysis method. Research found that in terms of marital status, 
Japanese older persons hold more “married” status whereas more 
“divorces/widow” and “single” found for Thais. Health aspect, Thai older 
person have negative behaviors to health, more than Japanese older persons. 
Socially, Japanese older person volunteers/participates more in social activities. 
At the same time, moral support is the support both Thai and Japanese older 
persons receives most from their families. Recommendation from this research 
to the government is to provide healthcare for older person. Local 
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administrative organizations should provide service that could accommodate 
health and lifestyle of older person in the community. 
Keywords : Longevity, Analysis, Older Person 
 

บทน า 
 ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึง การมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 
10 ของประชากรรวมทั่วโลก และมีแนวโน้มว่าประชากรผู้สูงอายุเหล่านี้จะมีฐานะยากจน 
ซึ่งเป็นประเด็นท้าทายทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่แต่ละประเทศจะต้องเตรียมแผน
รองรับ องค์การสหประชาชาติได้ประเมินสถานการณ์ว่าปี พ.ศ.2544-2643 (ค.ศ.2001-
2100) จะเป็นช่วงเวลาแห่งการก้าวเข้าสู่ศตวรรษการเป็นผู้สูงอายุ การเป็นศตวรรษแห่ง
ผู้สูงอายุไม่ใช่เพียงแค่การมีจ านวนประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปเพิ่มขึ้นเท่านั้น แต่เป็น
ศตวรรษที่ทุกประเทศต้องร่วมกันพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดจากการเพิ่มจ านวน
ประชากรและโครงสร้างของประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีชีวิตยืน
ยาวของผู้สูงอายุในสังคมไทยมีการบัญญัติค าว่า ศตวรรษิกชน หรือ คนร้อยปี โดยแปล
เป็นค าในภาษาอังกฤษว่า Centenarian จากการศึกษาผู้ที่มีอายุสูงที่สุดในโลกจ านวน 10 
อันดับ พบว่า ผู้ที่มีอายุสูงที่สุดในโลก อันดับที่ 1 คือ คุณยาย Jeanne Calment เป็น
หญิงชาวฝรั่งเศส มีอายุสูงถึง 122 ปี 164 วัน และผู้สูงอายุเพศชายที่มีอายุสูงสุดเป็น
อันดับ 1 คือ คุณตา Jiroemon Kimura ซึ่งเป็นชายชาวญี่ปุ่นอายุ 116 ปี 54 วัน และมี
การบันทึกไว้ใน Guinness Book of World Records ซึง่จากสถิติการเก็บผู้มีอายุสูงท่ีสดุ
ในโลก ส่วนใหญ่ พบว่าเป็นผู้สูงอายุเพศหญิงมากกว่าเพศชาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักความ
จริงของการมีอายุคาดเฉลี่ยว่าผู้หญิงมีอายุยืนยาวกว่าผู้ชาย และการที่ผู้สูงอายุมีอายุยืน
ยาวกว่า 110 ปี ท าให้เกิดการเรียกว่าเป็น อภิศตวรรษิกชน ซึ่ง นอร์ริส แมคเวิร์ธเตอร์ 
บรรณาธิการของกินเนส ได้บัญญัติค าศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Super Centenarian ขึ้นใน
ทศวรรษ 1970 
 ส าหรับประเทศไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติ สรุปว่าไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2548 (ค.ศ.2005) โดยมีประชากรผู้สูงอายุ ร้อยละ 10.4 ของประชากรทั้ง
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ประเทศ และคาดว่าจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ในช่วงปี พ.ศ.2567-2568 (ค.ศ.
2024-2025) ในขณะเดียวกัน นักประชากรศาสตร์ไทยได้มีการรวบรวมข้อมูลจ านวน
ผู้สูงอายุไทยที่มีอายุเกิน 100 ปี ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากความก้าวหน้าทางการ
แพทย์และสาธารณสุขท าให้คนรอดชีวิตมากขึ้น และผลจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท า
ให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น มีความเป็นอยู่ที่ดี มีโภชนาการทางอาหารที่ถูกหลักอนามัย 
ประชากรมีมาตรฐานชีวิตที่ดี มีการศึกษา มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแพทย์ 
ซึ่งจะส่งผลท าให้ประชาชนมีสุขภาพท่ีดีขึ้น อัตราการตายลดลง ประชากรมีอายุยืนยาวจน
ท าให้โลกเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และโครงสร้างของประชากรโลกเปลี่ยนไปในช่วงของ
ผู้สูงอายุเพิ่มจ านวนมากขึ้น ตั้งแต่ปี ค.ศ.2010 
 นอกจากนี้ การส ารวจผู้สูงอายุที่มีอายุสูงที่สุดในประเทศไทยรายงานโดยส านัก
ข่าวผู้จัดการออนไลน์ พบว่า คุณยายที่มีอายุสูงที่สุดในประเทศไทย ช่ือ คุณยายสาย เวียง
แก้ว อายุ 123 ปี เกิดเมื่อปี 2435 เป็นคนจังหวัดขอนแก่น การมีอายุยืนยาวของคุณยาย
นั้นได้มีการให้ข้อมูลด้านวิถีการด าเนินชีวิตว่าจะรับประทานผักเป็นประจ าและไม่ทาน
เนื้อสัตว์ชนิดอื่นนอกจากปลา เป็นคนอารมณ์ดีและออกก าลังกายเป็นประจ า อย่างไรก็
ตาม การพบผู้สูงอายุที่มีอายุสูงที่สุดในประเทศไทยนั้นไม่สามารถอ้างอิงอายุที่แท้จริงได้ 
เนื่องจากระบบการยื่นขอจดทะเบียนเกิดของประเทศไทยเกิดขึ้นไม่นาน เมื่อเทียบกับ
ประเทศตะวันตก (ปราโมทย์ ปราสาทกุล : 2549) ที่นับถือศาสนาคริสต์ซึ่งจะมีหลักฐาน
การเกิดที่น่าเชื่อถือ เพราะเด็กเกิดใหม่จะต้องมีพิธีการเข้ารีต (แบบติส) ซึ่งท าที่โบสถ์และ
มีการลงบันทึกช่ือเด็กและพ่อแม่เอาไว้เป็นหลักฐาน และประเทศญี่ปุ่นที่มีระบบการจด
ทะเบียนชีพท่ีดี เริ่มมาตั้งแต่สมัยเมจิเมื่อร้อยกว่าปีก่อน ชาวญี่ปุ่นภูมิใจว่าข้อมูลร้อยปีของ
เขาเช่ือถือได้ ปัจจุบันเขามีข้อมูลค่อนข้างสมบูรณ์ว่าคนสูงอายุสูงสุดในประเทศเป็นใคร 
อยู่ที่ไหน และมีอายุกี่ปี ซึ่งนับว่าญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญแก่ศตวรรษิกชนมาก 
นอกจากนี้ มีการน าเสนอข้อมูลคนร้อยปีที่น่าสนใจในปี 2005 ประมาณว่ามีคนร้อยปีอยู่
ในโลกนี้ทั้งหมด 450,000 คน มีการให้ข้อมูลจ านวนคนร้อยปีอยู่ในโลกนี้ทั้งหมด 
450,000 คน มีข้อมูลจ านวนคนร้อยปีของบางประเทศ ดังนี้ (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลจ านวนคนร้อยปีในโลก 
ประเทศ จ านวนคนร้อยป ี

สหรัฐอเมริกา 71,000 คน 
ญี่ปุ่น 24,000 คน 
สหราชอาณาจักร 17,000 คน 
จีน 17,000 คน 
ฝรั่งเศส 15,000 คน 

ไทย 14,493 คน 
เม็กซิโก 14,000 คน 

เยอรมัน 14,000 คน 
อิตาลี 11,000 คน 
สเปน 4,000 คน 
รัสเซีย 4,000 คน 

 
 
 ซึ่งในการส ารวจผู้สูงอายุไทยที่มีอายุเกิน 100 ปีนั้น มีข้อมูลจากการศึกษาวิจัย
ของนักศึกษาปริญญาเอกกาญจนาภิเษก พบว่า จากการส ารวจตัวเลขผู้ที่มีอายุเกิน 100 
ปี ที่ระบุไว้ในทะเบียนราษฎร์เมื่อปี 2553 พบว่ามีจ านวนทั้งสิ้น 14,493 คนทั่วประเทศ 
ซึ่งแท้จริงแล้วข้อมูลในทะเบียนราษฎร์มีความผิดพลาดสูงและไม่ส ารวจต่อเนื่อง ตัวเลข
ผู้สูงอายุเกิน 100 ปี จึงมีจ านวนมากเกินจริง โดยผู้สูงอายุที่เสียชีวิตแล้วแต่ไม่มีการคัด
ออกจากระบบทะเบียนราษฎร์ 
 เรื่องการมีอายุยืนยาวนั้นเป็นเรื่องของการมีชีวิตอยู่ของผู้สูงอายุ โดยส่วนใหญ่
จะพิจารณาจากอายุคาดเฉลี่ยของผู้สูงอายุไทยซึ่งเพิ่มสูงขึ้น เมื่อคนไทยอายุ 60 ปีจะมี
อายุคาดเฉลี่ยอยู่อีก 22 ปี และเมื่ออายุ 65 ปีจะมีอายุคาดเฉลี่ยอยู่อีก 18 ปี ในอนาคต 

ที่มา: ศตวรรษิกชน คนร้อยปี, ปราโมทย์ ประสาทกุล (2549) 
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30 ปีข้างหน้า เมื่อคนไทยอายุ 60 ปี จะมีอายุคาดเฉลี่ยอยู่อีก 26 ปี และเมื่ออายุ 65 ปีจะ
มีอายุคาดเฉลี่ยอยู่อีก 20 ปี ซึ่งแสดงให้เห็นว่าในอีก 30 ปีข้างหน้าอายุคาดเฉลี่ยของ
ผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 3-5 ปี ซึ่งเป็นการคาดการณ์ที่แสดงถึงการมีอายุท่ียืนยาวมาก
ขึ้นของผู้สูงอายุไทย (สถานการณ์ผู้สูงอายุไทย, 2556 : 34) และจากการคาดการณ์
ดังกล่าว ท าให้คณะผู้วิจัยเกิดความสนใจในการศึกษาปัจจัยในด้านสุขภาพและสังคมที่
นอกเหนือจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีทางการแพทย์ว่า อะไรคือปัจจัยที่ท าให้
ผู้สูงอายุมีอายุยืนยาว โดยมีการตั้งสมมุติฐานไว้ว่า พฤติกรรมสุขภาพ การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางสังคมและการสนับสนุนทางสังคมเป็นปัจจัยส าคัญ ซึ่งการศึกษาในครั้งนี้เป็น
ความร่วมมือในการศึกษาวิจัย โดยมหาวิทยาลัยฟุกุอิในประเทศญี่ปุ่ นได้เป็นผู้ริเริ่มท า
โครงการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบเรื่องการมีอายุยืนยาวของผู้สูงอายุในแถบอาเซียน 
ประกอบด้วย ประเทศญี่ปุ่น ประเทศไต้หวัน ประเทศจีน ประเทศมาเลเซีย และประเทศ
ไทย ซึ่งในการน าเสนอบทความนี้ผู้วิจัยได้น าเอาข้อมูลในสว่นของประเทศไทยมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบกันในประเทศที่มีประชากรสูงอายุที่มีอายุยืนยาวอย่างประเทศญี่ปุ่นภายใต้
ค วามร่ วมมื อ ในการศึ กษา วิ จั ย  เ รื่ อ ง  A Comparative Study between Asian 
countries on Health and Longevity from the Viewpoint of the Changes and 
Social Relationship ขึ้น ซึ่งเนื้อหาในการน าเสนอบทความวิจัย เป็นการน าเสนอเชิง
พรรณนาเปรียบเทียบลักษณะทางประชากร เนื่องจากผู้วิจัยเป็นผู้รับผิดชอบหลักในส่วน
ของการรวบรวมข้อมูลของประเทศไทยในด้านพฤติกรรมสุขภาพและพฤติกรรมสังคม 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีอายุยืนยาวของผู้สูงอายุในประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุ่น 
 2. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการมีอายุยืนยาวของผู้สูงอายุใน
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 
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ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหาในการศึกษา 
 การน าเสนอบทความวิจัยนี้เน้นน าเสนอผลการศึกษาเฉพาะลักษณะทาง
ประชากร ภาวะสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพและพฤติกรรมสังคมของผู้สูงอายุในประเทศ
ไทยโดยใช้การเปรียบเทียบกับผลการศึกษาของประเทศญี่ปุ่น โดยใช้ข้อมูลจากเอกสาร 
หนังสือและบทความท่ีเกี่ยวข้องมาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ผลการศึกษาเปรียบเทียบ
ระหว่าง 2 ประเทศ คือประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น 
 ขอบเขตด้านเนื้อหาในงานวิจัยเรื่อง A Comparative Study between Asian 
countries on Health and Longevity from the Viewpoint of the Changes and 
Social Relationship เป็นการศึกษาเปรียบเทียบใน 2 ประเด็นหลักที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุคือ 1) ประเด็นด้านการมีปฏิสัมพันธ์ของผู้สูงอายุในสังคม และ 2) ประเด็นด้าน
การมีอายุยืนยาวโดยตัวแปรหลักท่ีส าคัญที่มีผลต่อการมอีายุยืนยาว ประกอบด้วย สุขภาพ
กาย สุขภาพจิต การสนับสนุนทางสังคมในด้านสุขภาพ โดยงานวิจัยนี้มีขอบเขตด้าน
เนื้อหาในประเด็นพฤติกรรมทางสุขภาพและสังคมของผู้สูงอายุที่มีผลต่อการมีอายุยืนยาว
เป็นหลัก 
 2. ขอบเขตด้านประชากรกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา 
 กลุ่มประชากรเป้าหมายที่ใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ แบ่งออกเป็น 2 
ประเทศ ได้แก ่
 2.1 ประชากรผู้สูงอายุของประเทศญี่ปุ่น คือ ผู้สูงอายุที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไปที่
อาศัยอยู่ในจ านวน 6 เมืองใน Fukui Prefectures (2007-2008) และ จ านวน 10 เมือง
ในประเทศญี่ปุ่น ได้แก่ Aomori, Kanagawa, Nagano, Toyama, Ishikawa, Fukui, Shiga, 
Kochi, Nagasaki, Okinawa (2009-2010) 
 2.2 ประชากรผู้สูงอายุของประเทศไทย คือ ผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไปท่ีอาศัย
อยู่ในพื้นที่ต าบลบางสีทอง จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท และประชากร
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ผู้สูงอายุ คือ ผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไปท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีต าบลปงยางคก จังหวัดล าปาง 
ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีชนบท 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 รูปแบบในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้รูปแบบในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล 3 รูปแบบคือ 
 1. การสืบค้นข้อมูลและวิเคราะห์จากเอกสาร (Documentary Searching) 
ต ารา และบทความทางวิชาการ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 2. การเก็บแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
 2.1 การเก็บแบบสอบถามในประเทศญี่ปุ่น จ านวน 6 เมืองใน Fukui 
Prefectures (ค.ศ.2007-2008) 
 2.2 การเก็บแบบสอบถามในประเทศญี่ปุ่น จ านวน 10 เมือง ได้แก่ 
Aomori, Kanagawa, Nagano, Toyama, Ishikawa, Fukui, Shiga, Kochi, Nagasaki, 
Okinawa (ค.ศ.2009-2010) 
 2.3 การเก็บแบบสอบถามในประเทศไทย จ านวน 2 จังหวัด คือ ต าบลบางสี
ทอง จังหวัดนนทบุรีและต าบลปงยางคก จังหวัดล าปาง 
 2.4 การเก็บแบบสอบถามในประเทศแถบภูมิภาคอาเซียน จ านวน 4 
ประเทศ ได้แก่ ประเทศไต้หวัน ประเทศจีน ประเทศมาเลเซีย และประเทศไทย 
 ซึ่งแบบสอบถามที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่ทางมหาวิทยาลัยฟุ
กุอิเป็นผู้ออกแบบและน ามาใช้ทั้ง 5 ประเทศ โดยนักวิจัยของประเทศไทยเป็นผู้น า
แบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับผู้สูงอายุในชุมชนเท่านั้น และส่งให้ทาง
มหาวิทยาลัยฟุกุอิเป็นผู้ประมวลผล และส่งข้อมูลกลับมายังประเทศไทยเพื่อเขียนผล
การศึกษา  
 3. การจัดสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรู้รว่มกันระหว่าง 5 ประเทศท่ีเป็นพ้ืนท่ีใน
การศึกษาวิจัยประกอบด้วย ประเทศญี่ปุ่น ประเทศไต้หวัน ประเทศจีน ประเทศมาเลเซีย 
และประเทศไทย โดยผู้แทนแต่ละประเทศน าเสนอเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
เชิงปริมาณ และน าเสนอสถานการณ์ผู้สูงอายุของแต่ละประเทศ 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1. นักวิจัยเดินส ารวจชุมชนเพื่อศึกษาต าแหน่งของครัวเรือนท่ีมีประชากรสูงอายุ 
 2. นักวิจัยอธิบายวัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัยแก่ผู้น าชุมชนและสมาชิก
ชมรมผู้สูงอายุก่อนท าการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3. นักวิจัยลงเก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสุ่มแบบบังเอิญโดยเริ่มต้นจากการแนะน า
ตนเอง และอธิบายถึงประเด็นค าถามและวัตถุประสงค์ของการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้
แก่ผู้สูงอายุ พร้อมท้ังสอบถามถึงความสมัครใจในการให้ข้อมูล 
 4. เมื่อสิ้นสุดข้อค าถาม นักวิจัยจบบทสนทนาด้วยการขอบคุณและยุติการเก็บ
รวมรวมข้อมูล 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. น าเสนอข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สถิติบรรยายเพื่อแจกแจงความถี่
ร้อยละของกลุ่มตัวอย่าง 
 2. การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลลักษณะทางประชากร ภาวะสุขภาพ 
พฤติกรรมสุขภาพและพฤติกรรมทางสังคมของผู้สูงอายุโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
 

ผลการศึกษา 
 ผลการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบเรื่องการมีอายุยืนยาวในผู้สูงอายุระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น คณะผู้วิจัยได้แบ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ประเด็นหลัก 
ดังนี ้
 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ 
 การศึกษาข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุในบทความนี้ขอน าเสนอบางประเด็นที่
น่าสนใจท่ีได้จากผลการศึกษาดังน้ี   
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 1.1 สถานภาพการสมรส ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุญี่ปุ่นมีสถานภาพ
การสมรส ร้อยละ 88.2 ซึ่งสูงกว่าประเทศไทยที่มีสถานภาพการสมรส ร้อยละ 67.9 
ในขณะที่ผู้สูงอายุในชนบทไทยมีสถานภาพการหย่าร้าง/เป็นหม้าย และสถานภาพโสดสูง
กว่า ร้อยละ 25.4 และ 6.7 
 1.2 สมาชิกในครัวเรือน ผู้ศึกษาขอน าเสนอผลการศึกษาประเด็นดังกล่าว
ใน 2 ประเด็นย่อย ได้แก่ 
 1) บุคคลที่อยู่อาศัยด้วยกันในครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุญี่ปุ่น
อยู่อาศัยกับคู่สมรสมากที่สุด ร้อยละ 82.7 และรองลงมาคืออยู่กับลูก ร้อยละ 48.1 
ในขณะที่อันดับ 2 ของผู้สูงอายุในชนบทไทยอยู่อาศัยกับคู่สมรส ร้อยละ 59.5 ผู้สูงอายุใน
ชนบทไทยอยู่อาศัยกับลูกมากท่ีสุด ร้อยละ 75.2 
 2) มีสมาชิกในครอบครัวอาศัยอยู่ใกล้บริเวณบ้าน อย่างน้อยใช้เวลาในการ
เดินทางไม่เกิน 30 นาที ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุในชนบทไทยมีสมาชิกในครอบครัว
อาศัยอยู่ใกล้บริเวณบ้านมากกว่าผู้สูงอายุญี่ปุ่น ร้อยละ 73.3 
 
 2. ปัจจัยด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
 2.1 ปัจจัยด้านสุขภาพกาย 
 ในด้านสุขภาพกายผู้ศึกษาขอน าเสนอปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบย่อยด้าน
สุขภาพ 7 องค์ประกอบที่มีผลต่อการมีอายุยืนยาวหรืออายุสั้นของผู้สูงอายุได้แก่ 2.1.1) 
พฤติกรรมการสูบบุหรี่ 2.1.2) การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 2.1.3) การรับประทานอาหาร
เช้า 2.1.4) การรับประทานอาหารระหว่างมื้อ 2.1.5) การควบคุมน้ าหนัก 2.1.6) การออก
ก าลังกาย 2.1.7) จ านวนช่ัวโมงการนอนพักผ่อน  
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ตารางที่ 2 พฤติกรรมเชิงลบ 
(พฤติกรรมการสูบบุหร่ี, พฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอล์  

และพฤติกรรมการรับประทานอาหารระหว่างมื้อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ผู้สูงอายุในชนบทไทยมีพฤติกรรมการสูบบุหรี่ ร้อยละ 38.4 (ตารางที่ 2.1) และ
พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 47.2 (ตารางที่ 2.2) และการรับประทานอาหาร
ระหว่างมื้อ ร้อยละ 56.2 (ตารางที่ 2.3) ซึ่งเป็นพฤติกรรมเชิงลบท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพสูง
กว่าผู้สูงอายุญี่ปุ่น 
 
 
 

ตารางที่ 2.3 พฤติกรรมการรับประทานอาหารระหว่างมื้อ 

ตารางท่ี 2.1 พฤติกรรมการสูบ

บุหรี ่
ตารางท่ี 2.2 พฤติกรรมการด่ืมแอลกอฮอล์ 
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ตารางที่ 3 พฤติกรรมเชิงบวก  
(พฤติกรรมการรับประทานอาหารเช้า, พฤติกรรมเร่ืองการควบคุมน้ าหนัก, 

พฤติกรรมการออกก าลังกาย และจ านวนชั่วโมงในการนอนพักผ่อน) 

 
 พฤติกรรมเชิงบวก พบว่า รับประทานอาหารเช้าสูงถึง ร้อยละ 93.3 (ตารางที่ 
3.1) ซึ่งมากกว่าผู้สูงอายุในชนบทไทย ยกเว้นพฤติกรรมเรื่องการควบคุมน้ าหนัก (ตารางที่ 
3.2) การออกก าลังกาย (ตารางที่ 3.3) และจ านวนช่ัวโมงในการนอนพักผ่อน (ตารางที่ 
3.4) ผู้สูงอายุในชนบทไทยมีพฤติกรรมที่ดีกว่า ร้อยละ 41.3 ร้อยละ 69.5 และ 76.2 
ตามล าดับ นอกจากนี้ในด้านพฤติกรรมสุขภาพของผู้สูงอายุ ได้แก่ การตรวจสุขภาพ
ประจ าปี และโรคประจ าตัวผู้สูงอายุ ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุญี่ปุ่นตรวจสุขภาพ
ประจ าปี ร้อยละ 78.7 ซึ่งมากกว่าผู้สูงอายุในชนบทไทย ร้อยละ 65.2 (ตารางที่ 4) 

ตารางที่ 3.1 พฤติกรรมการรับประทานอาหารเช้า ตารางที่ 3.2 พฤติกรรมเร่ืองการควบคุมน้ าหนัก 

ตารางที่ 3.3 พฤติกรรมการออกก าลังกาย ตารางที่ 3.4 จ านวนชัว่โมงในการนอนพักผ่อน 



Journal of Social Work Vol. 24 No.1 

 

165 

ในขณะที่โรคประจ าตัวที่พบมากที่สุดในผู้สูงอายุญี่ปุ่นคือ โรคความดันโลหิตสูง ร้อยละ 
57.3 เช่นเดียวกับผู้สูงอายุไทย ร้อยละ 51.1 แต่โรคที่ผู้สูงอายุในชนบทไทยเป็นมากกว่า
ผู้สูงอายุญี่ปุ่นคือ โรคเบาหวาน ร้อยละ 41.2 โรคกระดูกและข้อเข่าเสื่อม ร้อยละ 19.6 
(ตารางที่ 5) 
 

ตารางที่ 4 การตรวจสุขภาพประจ าปี 

 
ตารางที่ 5 โรคประจ าตัวของผู้สูงอายุ 

 
 2.2 ปัจจัยด้านสุขภาพจิต 
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 ด้านสุขภาพจิตพิจารณาจากบุคคลที่ผู้สงูอายุมีความรู้สึกว่าสามารถพูดคยุได้
อย่างสบายใจ ผลการศึกษาปรากฏว่า ผู้สูงอายุญี่ปุ่นรู้สึกสบายใจมากที่สุด ร้อยละ 65 ที่
จะคุยกับคู่สมรสและรองลงมา ร้อยละ 57.8 พอใจที่จะพูดคุยกับเพื่อน ผู้สูงอายุในชนบท
ไทยรู้สึกสบายใจมากที่สุด ร้อยละ 59.6 ที่จะพูดคุยกับลูก รองลงมา ร้อยละ 42.8 พอใจ
จะพูดคุยกับคู่สมรส 
 
 3. การมีส่วนร่วมทางสังคม 
 ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุญี่ปุ่นเป็นอาสาสมัครและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
สังคม ร้อยละ 83.2 ซึ่งสูงกว่าผู้สูงอายุไทย ร้อยละ 32.8 ในขณะที่ความรู้สึกไว้ใจคนใน
ชุมชนนั้น พบว่าผู้สูงอายุญี่ปุ่นรู้สึกไว้ใจคนในชุมชน ร้อยละ 52.1 ในขณะที่ผู้สูงอายุใน
ชนบทไทยรู้สึกไว้ใจคนในชุมชนเพียง ร้อยละ 17.5 ในขณะที่ส่วนใหญ่มองว่าไว้ใจได้เป็น
บางคน ร้อยละ 77.5 และการมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนบ้านนั้นผู้สูงอายุในชนบทไทยมาก
ที่สุดจะคุยกับเพื่อนบ้านบ่อยๆ แต่เป็นเพียงการสนทนาสั้นๆ ร้อยละ 66.1 ในขณะที่
ผู้สูงอายุญี่ปุ่นมากที่สุดจะเน้นการพูดคุยกับเพื่อนบ้านเป็นบางครั้ง ร้อยละ 43.5  
 
 4. การสนับสนุนทางสังคม 
 การสนับสนุนทางสังคมแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ การสนับสนุน
ทางจิตใจและการสนับสนุนแบบช่วยเหลือ โดยผลการศึกษาปรากฏว่า ท้ังผู้สูงอายุใน
ชนบทไทยและญี่ปุ่นได้รับการสนับสนุนทางจิตใจมากที่สุดจากคนในครอบครัวท่ีอาศัยอยู่
ด้วยกัน ร้อยละ 64.9 และ 55.6 รองลงมา ผู้สูงอายุญี่ปุ่นได้รับการสนับสนุนจิตใจจาก
เพื่อนร้อยละ 30.1 (ตารางที่ 6) ผู้สูงอายุไทยได้รับการสนับสนุนทางจิตใจจากเพื่อนบ้าน 
ร้อยละ 27.2 ในขณะที่ การสนับสนุนแบบช่วยเหลือนั้น ผู้สูงอายุทั้งไทยและญี่ปุ่นได้รับ
การสนับสนุนมากที่สุดจากคนในครอบครัวที่อาศัยอยู่ด้วยกัน ร้อยละ 53.9 และ ร้อยละ 
41.9 รองลงมาคือ ผู้สูงอายุในชนบทไทยไม่ได้รับการสนับสนุนจากบุคคลใด ร้อยละ 31.6 
และผู้สูงอายุญี่ปุ่น ร้อยละ 35.2 
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ตารางที่ 6 การได้รับการสนับสนุนทางจิตใจ 

 
ผลการอภิปราย 

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบเรื่องการมีอายุยืนยาวในผู้สูงอายุระหว่างประเทศไทย
และประเทศญี่ปุ่น สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี้ 
 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้สูงอายุ พบว่า ผู้สูงอายุญี่ปุ่นมีสถานภาพการสมรสสูงกว่า
ประเทศไทยซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลเชิงปริมาณในประเด็นบุคคลที่อยู่อาศัยด้วยกันใน
ครัวเรือน ผลการศึกษาพบว่า ผู้สูงอายุในชนบทของไทยส่วนใหญ่อยู่อาศัยกับลูกมากที่สุด 
ในขณะที่ผู้สูงอายุญี่ปุ่นอยู่อาศัยกับคู่สมรสมากที่สุด ซึ่งสามารถอภิปรายได้ว่า สังคมและ
วัฒนธรรมไทยกับวัฒนธรรมญี่ปุ่นค่อนข้างแตกต่างกันในเรื่องของวิถีครอบครัว ผู้สูงอายุ
ไทยส่วนใหญ่โดยเฉพาะในชนบทยังคงอาศัยอยู่กับครอบครัวและบุตรหลาน หรือเมื่อบุตร
หลานแต่งงานออกไปก็จะปลูกบ้านอยู่ใกล้กับพ่อแม่ เพื่อที่จะไปมาหาสู่กันได้ ในขณะที่
สังคมญี่ปุ่นนั้นเมื่อลูกสาวแต่งงานออกไปก็จะไปอยู่กับบ้านสามีเพื่อไปดูแลพ่อแม่สามี 
หรืออาจแยกครอบครัวไปอยู่กันล าพังเป็นครอบครัวเดี่ยว ส่งผลให้ข้อมูลด้านสมาชิกใน
ครัวเรือนของผู้สูงอายุไทยกับญี่ปุ่นมีความแตกต่างกัน 
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2. ปัจจัยด้านสุขภาพร่างกาย  พบว่า ผู้สูงอายุในชนบทไทยส่วนใหญ่มี
พฤติกรรมที่เสี่ยงต่อสุขภาพสูงกว่าผู้สูงอายุญี่ปุ่น ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมการสูบบุหรี่ การ
รับประทานอาหารระหว่างมื้อ และพฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถ
อภิปรายได้ว่า ผู้สูงอายุไทยโดยเฉพาะในชนบทส่วนใหญ่ยังคงมีพฤติกรรมการสูบ 
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือซึ่งเป็นพื้นที่ของกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ แต่การสูบ
ของวัยผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นเพศชายและเป็นผลพวงที่เกิดมาจากการสบูตั้งแต่วัยหนุม่สาว 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2550 น. 37) ที่มี
ผลการศึกษาว่า ผู้สูงอายุที่ยังสูบบุหรี่อยู่เพราะสูบมาตั้งแต่วัยหนุ่มสาว โดยเริ่มตั้งแต่อายุ 
15-19 ปี ร้อยละ 48.9 รองลงมา 20-24 ปี ร้อยละ 26.5 โดยอายุเฉลี่ยเมื่อเริ่มสูบบุหรี่คือ 
19 ปี  
 ในส่วนของการดื่มแอลกอฮอล์ก็เช่นเดียวกัน ผู้สูงอายุในชนบทของประเทศไทย
มีความเช่ือที่ผิดเกี่ยวกับการดื่ม ตัวอย่างเช่น ผู้สูงอายุเช่ือว่าการดื่มเป็นการบ ารุงท าให้มี
ก าลังวังชา พฤติกรรมการดื่มของผู้สูงอายุไทยในชนบทส่วนใหญ่ เกิดจากค่านิยมประเพณี 
โดยในสมัยก่อนงานบุญ งานศพ งานเลี้ยงสังสรรค์ในชุมชนจะนิยมดื่มสุรากันในงาน ซึ่ง
ในช่วงหลังส านักงานสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ลด ละ เลิกการ
ดื่มในงานเลี้ยงต่างๆ แต่ผู้สูงอายุยังคงเคยชินกับพฤติกรรมการดื่ม และนอกจากการดื่ม
สุราที่หาซื้อได้ทั่วไปแล้ว ในสังคมชนบทของไทยจะมีการดื่มเครื่องดื่มเหล้าอุ และยาดอง 
ทั้งนี้ "ยาดองเหล้า" มีสรรพคุณสารพัดประโยชน์ เป็นยารักษาโรคต่างๆ เช่น อาการปวด
เมื่อย บ ารุงเลือด บ ารุงร่างกาย บ ารุงธาตุ บางสูตรยังสามารถช่วยเพิ่มสมรรถภาพทางเพศ 
แต่ในทางกลับกันบางกลุ่มบุคคลกล่าวว่า "ยาดองเหล้า" เป็นเพียงข้ออ้างของคนดื่มสุรา 
ไม่ได้มีสรรพคุณทางสมุนไพรจริง และอาจอันตรายจากการดื่มเครื่องดื่มเหล่านี้อีกด้วย ซึ่ง
พฤติกรรมการดื่มสุราในผู้สูงอายุนี้ไปสอดคล้องกับผลการศึกษา (มูลนิธิสถาบันวิจัยและ
พัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2550 น. 39) ว่าสถิติการดื่มสุราและเครื่องดื่มมึนเมาของผู้สูงอายุใน
ระหว่าง 12 เดือนของการศึกษามีผู้สูงอายุดื่มถึง 3ใน 4 โดยส่วนใหญ่ดื่มทุกเดือน ร้อยละ 
42.4 รองลงมาดื่มทุกสัปดาห์ ร้อยละ 26.9 แต่มีประเด็นที่น่าสนใจว่าในปี 2553 มีการ
รายงานว่า จ านวนนักดื่มผู้สูงอายุมีแนวโน้มลดลงเสมือนว่าการรณรงค์ลด ละ เลิก เหล้า
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จะได้ผลในกลุ่มที่ดื่มน้อยอยู่แล้ว แต่หากเป็นกลุ่มที่ดื่มประจ ายังคงมีพฤติกรรมเช่นเดิม ซึ่ง
นักดื่มขาประจ ามีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย (ช่ืนฤทัย กาญจนะจิตราและคณะ, 2553 น. 54) 
 ซึ่งจากประเด็นข้างต้นที่กล่าวมาจัดเป็นเป็นพฤติกรรมเชิงลบที่เป็นผลมาจาก
วัฒนธรรมความเช่ือ และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่แตกต่างกันของผู้สูงอายุในประเทศไทย
และประเทศญี่ปุ่น จึงไม่น่าแปลกใจเลยว่าเหตุใดผู้สูงอายุญี่ปุ่นจึงมีอายุยืนยาว เพราะ
ผู้สูงอายุญี่ปุ่นมีการแสดงพฤติกรรมทางด้านสุขภาพเชิงลบในสัดส่วนที่น้อย และในทาง
กลับกันผู้สูงอายุในชนบทไทยมีการแสดงพฤติกรรมทางด้านสุขภาพในเชิงบวกในสัดส่วนที่
มาก ซึ่งสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้  
 พฤติกรรมการออกก าลังกายซึ่งเป็นพฤติกรรมในเชิงบวกที่ผู้สูงอายุในชนบทไทย
ท ามากกว่าผู้สูงอายุญี่ปุ่น สามารถอภิปรายได้ว่า ผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่มีการให้ค านิยาม
การออกก าลังกายว่า “การขยับร่างกาย แม้เพียงเล็กน้อย หรือการท างานบ้านก็คือ การ
ออกก าลังกาย” เพราะหลายปีที่ผ่านมามีการประชาสัมพันธ์สื่อสารผ่านทางโทรทัศน์และ
วิทยุให้เป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวางโดยมีเนื้อความว่า “แค่ขยับเท่ากับออกก าลังกาย” 
ด้วยเหตุนี้ ผู้สูงอายุในชนบทไทยจึงมองว่าตนเองมีพฤติกรรมการออกก าลังกายอย่าง
สม่ าเสมอ แม้ว่าบางรายจะไม่เคยได้ออกนอกบ้านเลย ซึ่งต่างจากการออกก าลังกายของ
ผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่น แต่ก็จะเช่ือว่าการได้ท ากิจกรรมในบ้าน ท าสวน ท างานบ้านคือ
การออกก าลังกาย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย (ศศิพัฒน์ ยอดเพชร และวรรณลักษณ์ เมียนเกิด, 
2550 น.88) ที่ปรากฏผลการศึกษาว่ารูปแบบการออกก าลังกายของผู้สูงอายุนอกจาก 
การร าไม้พลอง การวิ่ง การเดินแล้ว ยังรวมถึงการท างานบ้านซึ่งคิดเป็นร้อยละ 2.6 
เช่นเดียวกับผลการศึกษา (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย, 2550 น.37) ที่ระบุ
ว่าการออกก าลังกายของผู้สูงอายุไทยมีการรวมเรื่องของการที่ต้องใช้แรงมากอยู่แล้วใน
การท างานและการท างานบ้านเข้าไปด้วย ซึ่งในระยะหลัง นักวิชาการด้านสุขภาพได้
พยายามให้ค าจ ากัดความเพิ่มเติมว่า การออกก าลังกายคือ การท ากิจกรรมที่เคลื่อนไหว
ร่างกายอย่างต่อเนื่องติดต่อกันเป็นเวลา 30 นาที จึงจะถือได้ว่าคือ การออกก าลังกาย แต่
ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไม่ได้ให้ค าจ ากัดความการออกก าลังกาย แต่พิจารณาถึงมุมมองของ
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ผู้สูงอายุต่อการออกก าลังกายเป็นหลัก จึงมีความเป็นไปได้ว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่มองว่าตน
มีพฤติกรรมการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ 
 จ านวนช่ัวโมงในการนอนหลับพักผ่อน ส าหรับจ านวนช่ัวโมงในการพักผ่อนที่
เหมาะสมในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดไว้ท่ี 7-8 ช่ัวโมง ซึ่งผู้สูงอายุไทยมีจ านวนช่ัวโมง
ในการนอนหลับสูงกว่าผู้สูงอายุญี่ปุ่น ซึ่งอภิปรายได้จากวิถีชีวิตของผู้สูงอายุไทยท่ีมักนิยม
การตื่นเช้าและเข้านอนเร็ว บางรายตื่นตั้งแต่เวลา 4.00 น. และเข้านอนเวลา 19.00 น. 
ในขณะที่วัฒนธรรมของผู้สูงอายุไทยนิยมนอนในช่วงเวลากลางวัน ตั้งแต่ 13.00-16.00 น. 
หรือที่เรียกกันว่า “การงีบหลับ” ซึ่งหมายถึง การนอนหลับเพียงระยะเวลาอันสั้นในช่วง
กลางวัน ซึ่งผู้สูงอายุไทยมีความเชื่อว่าจะส่งผลดีต่อสุขภาพและท าให้ร่างกายสดชื่น 
 ในขณะเดียวกันพฤติกรรมด้านสุขภาพที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่พบจาก
การศึกษาคือ การตรวจสุขภาพประจ าปี ซึ่งพบว่าผู้สูงอายุญี่ปุ่นมีการตรวจสุขภาพ
ประจ าปีมากกว่าผู้สูงอายุในชนบทไทย ประเด็นนี้อภิปรายได้ว่า ด้วยความแตกต่างของ
ระบบสวัสดิการและบริการด้านสาธารณสุขของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นย่อมส่งผล
ต่อการเข้าถึงบริการในข้อนี้ การตรวจสุขภาพของคนไทยไม่ได้รวมอยู่ในระบบสวัสดิการ
สุขภาพเช่นในประเทศญี่ปุ่น เมื่อผู้สูงอายุไทยมีความต้องการในการตรวจสุขภาพกับทาง
โรงพยาบาลแบบครอบคลุมโรคร้ายแรง ผู้สูงอายุจ าเป็นต้องช าระค่าตรวจสุขภาพด้วย
ตนเอง ในราคาประมาณครั้งละ 5,000-10,000 บาท ซึ่งปัจจุบันมีผู้สูงอายุเข้ารับการ
ตรวจสุขภาพประจ าปีจ านวนไม่มาก หากมีการไปส ารวจเรื่องการตรวจสขุภาพกับผูสู้งอายุ
ชนบทไทย ส่วนใหญ่จะตอบว่าได้รับการตรวจสุขภาพ ซึ่งบริการดังกล่าวเป็นการตรวจ
เบื้องต้นที่ทางหน่วยบริการสาธารณสุขในชุมชนเป็นผู้ด าเนินการหรือจัดหามาให้ ซึ่งมี
บริการตรวจเบาหวาน ความดันโลหิตสูง ตรวจปัสสาวะ และมีการทดสอบสมรรถนะทาง
กาย ช่ังน้ าหนัก วัดส่วนสูงเป็นต้น (ศศิพัฒน์ ยอดเพชร และวรรณลักษณ ์เมียนเกิด, 2550 
น.86) ซึ่งผู้สูงอายุหลายคนเข้าใจผิดคิดว่าเป็นการตรวจสุขภาพท่ีเพียงพอแล้ว แต่ในความ
เป็นจริงเป็นการตรวจสุขภาพเบื้องต้นเท่านั้น ด้วยเหตุนี้ หากหน่วยบริการสาธารณสุขไม่
จัดบริการให้ ผู้สูงอายุในชุมชนก็จะไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ 
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 3. การมีส่วนร่วมทางสังคม  ผลการศึกษาปรากฏว่า ผู้สูงอายุญี่ปุ่นเป็น
อาสาสมัครและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคมสูงกว่าผู้สูงอายุไทย ซึ่งอภิปรายได้ว่า 
ผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่มีบทบาทภาระหลักใน 2 ด้าน คือ 1) ภาระในการดูแลลูกหลานและ
ภาระงานบ้าน และ 2) ภาระในการท างานหรือการประกอบอาชีพเพื่อหารายได้ และ
ปัญหาด้านสุขภาพ เช่น เดินทางมาร่วมกิจกรรมไม่ไหว ไม่มีลูกหลานมาส่ง ซึ่ง (ศศิพัฒน์ 
ยอดเพชรทและวรรณลักษณ์ เมียนเกิด, 2550 น.121) ได้อธิบายไว้ตรงกันถึงปัญหาของ
การที่ผู้สูงอายุไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมเพราะมีปัญหาสุขภาพ และผลการศึกษายัง
สอดคล้องกับ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 น.26-27) ที่มีการสรุปว่าผู้สูงอายุเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคมน้อย แต่กิจกรรมที่เข้าร่วมมากที่สุดคือ กลุ่มฌาปนกิจร้อยละ 40 
 โดยสรุป แม้ว่าจะมีผู้สูงอายุจ านวนไม่น้อยที่เข้าร่วมในกิจกรรมของชมรม
ผู้สูงอายุ หรือเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขและอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ แต่เมื่อเทียบกับ
สัดส่วนของผู้สูงอายุในชุมชนแล้ว ผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะติดภาระหลักเสียมากกว่าการเข้า
ร่วมกิจกรรมทางสังคม ซึ่งผลการศึกษาในประเด็นนี้ไปสอดคล้องกับงานวิจัย (ศศิพัฒน์ 
ยอดเพชร และวรรณลักษณ์ เมียนเกิด, 2550 น.111-113) ซึ่งมีการศึกษาความคิดเห็นต่อ
การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุไทยในกิจกรรมต่างๆของทางชมรม พบว่า สมาชิกมีส่วนร่วมใน
การประชุมและเข้าร่วมกิจกรรมในระดับมาก แต่มีส่วนร่วมในการคิดกิจกรรมใหม่ๆ การมี
ส่วนร่วมในการเข้าร่วมคิดด าเนินการ การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุ
อุปกรณ์ในระดับปานกลาง 
 ในขณะที่ความรู้สึกไว้ใจคนในชุมชนนั้น พบว่าผู้สูงอายุญี่ปุ่นรู้สึกไว้ใจคนใน
ชุมชนมากกว่าผู้สูงอายุไทย ส่วนหน่ึงสามารถอภิปรายได้ว่า เนื่องจากพ้ืนท่ีที่อยู่อาศัยของ
ผู้สูงอายุที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทั้งจังหวัดล าปางและจังหวัดนนทบุรี เป็นพื้นที่ที่มีการอพยพ
ย้ายถิ่นฐานสูง คนท่ีย้ายเข้ามาอยู่อาศัยเป็นคนกลุ่มใหม่ ส่งผลให้ความไว้วางใจหรือเช่ือใจ
กันของคนในชุมชนลดน้อยลง นอกจากนี้ ผู้สูงอายุไทยมีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากใน
อดีตที่อยู่กันแบบพี่น้อง มาเป็นวิถีความเป็นอยู่แบบสมัยใหม่มากขึ้นคือต่างคนต่างอยู่ 
และจะให้ความไว้วางใจเฉพาะในบางคนท่ีรู้จักสนิทสนมกันมาตั้งแต่ในอดีตเท่านั้น 
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 4. การสนับสนุนทางสังคม ในส่วนของการสนับสนุนทางสังคมจากการ
อภิปราย สามารถน าเสนอผลการศึกษาได้เป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) การสนับสนุนทางจิตใจ 
และ 2) การสนับสนุนแบบช่วยเหลือ โดยผลการศึกษาพบว่า ทั้งผู้สูงอายุไทยและญี่ปุ่น
ได้รับการสนับสนุนทางจิตใจและการช่วยเหลือมากที่สุดจากคนในครอบครัวที่อาศัยอยู่
ด้วยกัน ซึ่งสามารถอภิปรายได้ว่า แม้ว่าบุคคลในครอบครัวที่อยู่ด้วยกันกับผู้สูงอายุใน
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นจะแตกต่างกันดังประเด็นข้างต้น แต่ผู้สูงอายุท้ัง 2 ประเทศ
ต่างได้รับการสนับสนุนทางจิตใจและการให้ความช่วยเหลือจากบุคคลที่อยู่ใกล้ชิดมาก
ที่สุด ซึ่งส่วนใหญ่คือคนในครอบครัวเช่นเดียวกัน แสดงให้เห็นว่าบุคคลในครอบครัวของ
ผู้สูงอายุมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการสนับสนุนผู้สูงอายุในทุกๆด้าน ซึ่งสอดคล้อง
กับ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2550 น.45) ที่ระบุข้อมูลว่า การเกื้อหนุนทางสังคมของ
ผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่มาจากลูกหลาน โดยเฉพาะด้านการเงิน ร้อยละ 56 แต่ในทาง
กลับกันผู้สูงอายุจะได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือด้านสิ่งของ เสื้อผ้า ของใช้ต่างๆ จากบุตร
นอกครัวเรือนมากกว่า  
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการศึกษาวิจัยไปใช้ 
 1) การส่งเสริมกิจกรรมดูแลตนเองของผู้สูงอายุให้มีสุขภาพกายและสุขภาพจิต
ที่ดี สิ่งส าคัญคือการหลีกเลีย่งการแสดงพฤติกรรมสขุภาพในเชิงลบ ได้แก่ การดื่มสุรา การ
ดื่มแอลกอฮอล์ การไม่รับประทานอาหารระหว่างมื้อ และการเพิ่มพฤติกรรมสุขภาพในเชิง
บวก ซึ่งได้แก่ การควบคุมน้ าหนัก การรับประทานอาหารเช้า การออกก าลังกาย และการ
นอนพักผ่อนให้เพียงพอ รวมถึงการให้ความส าคัญกับการตรวจสุขภาพประจ าปีอย่าง
สม่ าเสมอ ในด้านสุขภาพจิตผู้สูงอายุควรหาบุคคลที่สามารถพูดคุยได้อย่างสบายใจ ใน
ยามที่ประสบปัญหาหรือมีเรื่องไม่สบายใจ เพื่อเป็นที่พึ่งและเป็นบุคคลที่ผู้สูงอายุสามารถ
ปรับทุกข์เพื่อผ่อนคลายความทุกข์ได้ 
 2) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ
ชุมชน ควรมีบทบาทในการกระตุ้นให้ผู้สูงอายุตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
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สังคม เพราะกิจกรรมทางสังคมเป็นเครื่องมือที่จะท าให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับ
การพัฒนาตนเอง ดังนั้น ผู้สูงอายุควรหาเวลาว่างจากภาระงานของครอบครัว เพื่อเข้า
ร่วมกับกิจกรรมทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นงานอาสาสมัคร การเข้าร่วมกลุ่มหรือชมรม ซึ่งจะ
ช่วยให้ผู้สูงอายุเกิดความรู้สึกว่าตนมีคุณค่ามากขึ้นและมีอายุยืนยาวขึ้น 
 3) การสนับสนุนกิจกรรมทางสังคม การสนับสนุนทางสังคมส่วนใหญ่เกิดจาก
สมาชิกหรือคนในครอบครัวเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้นผู้สูงอายุควรได้รับการพัฒนาศักยภาพ
เพื่อท่ีจะมีความสามารถในการพึ่งพิงตนเองได้ให้มากที่สดุ โดยเฉพาะการสนับสนุนในเรือ่ง
การเงินและสิ่งของ หรือการให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ ซึ่งมักไม่ได้รับการสนับสนุนมาก
นักจากกลุ่มบุคคลอื่นยกเว้นคนในครอบครัว ดังนั้น หากผู้สูงอายุสามารถพึ่งพิงตนเองได้ 
ผู้สูงอายุจะสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 
 
 2. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1) ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ ภาครัฐควรมีการผลกัดันให้เกิดสวัสดิการด้านสขุภาพ
ที่จ าเป็นแก่ผู้สูงอายุ ได้แก่ สวัสดิการด้านการตรวจสุขภาพประจ าปีแก่ผู้สูงอายุ โดยจัดให้
ผู้สูงอายุมีสิทธิในการเข้ารับการตรวจสุขภาพท่ีครอบคลุมทั้งด้านสุขภาพกาย การตรวจวัด
สายตา การตรวจสุขภาพฟัน เพื่อให้ทราบปัญหาและจัดบริการให้ความช่วยเหลือ หรือ
เพื่อให้เกิดการป้องกันความเสื่อมในวัยสูงอายุ การจัดสวัสดิการดังกล่าวจะช่วยสนับสนุน
ให้เกิดการมีชีวิตยืนยาวของผู้สูงอายุ และช่วยให้ผู้สูงอายุท่ีมีชีวิตยืนยาวได้ด ารงอยู่อย่างมี
คุณภาพชีวิตที่ดีอีกด้วย 
 2) ข้อเสนอแนะต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร
จัดให้มีบริการที่เอื้อต่อสุขภาพและวิถีการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุในชุมชน เช่น การจัด
กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของผู้สูงอายุในชุมชน การจัดศูนย์บริการทางด้านสุขภาพ 
เพื่อให้ผู้สูงอายุมีทางเลือกที่หลากหลายในการร่วมกิจกรรม นอกจากนี้ ท้องถิ่นยังมี
บทบาทในการสนับสนุนทางสังคมแก่ผู้สูงอายุที่ต้องการความช่วยเหลือทั้งในด้านการเงิน
และสิ่งของที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต ในรายที่ประสบปัญหาและไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
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 3. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 1) ควรมีการศึกษาวิจัยในเรื่องของวิถีการรับประทานอาหาร วิธีคิด และการ
ปรับตัวในการด ารงชีวิตที่มีผลต่อการมีอายุยืนยาวของผู้สูงอายุ รวมทั้งการศึกษาในราย
ภูมิภาคในประเทศไทย เพื่อหาตัวช้ีวัดทางภูมิประเทศ ภูมิอากาศที่มีผลต่อการมีอายุยืน
ยาวของผู้สูงอาย ุ
 2) ควรมีการศึกษาการเตรียมการรองรับกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรที่จะมีอายุยืนยาวขึ้นในประเทศไทยทั้งในด้านการจัดสวัสดิการสังคม และการ
จัดบริการที่เหมาะสมในชุมชน เพื่อให้สามารถรองรับกับการขยายตัวของจ านวน
ประชากรสูงอายุในทุกช่วงอายุ 
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Experience and Policy Recommendation 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้เพื่อ
ความยั่งยืนของชุมชนและนโยบายสาธารณะที่เอื้อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
โดยใช้วิธีวิทยาของการสร้างทฤษฎีจากฐานราก วิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับ
ลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก 34 คน เลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยใช้หลักการเลือกตัวอย่างทางทฤษฎี 
ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการเรียนรู้ที่น าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนต้องบูรณาการความรู้
ที่ด ารงอยู่กับความรู้สมัยใหม่ในเชิงปฏิบัติให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อให้ความรู้
เชิงบูรณาการที่ถูกสร้างขึ้นมีเป้าหมายเพื่อการด ารงชีวิต กระบวนการเรียนรู้และการสร้าง
ความรู้จึงท าให้ชุมชนมีความรู้ สามารถพ่ึงพาตนเองและน าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชน 
ค าส าคัญ : กระบวนการเรียนรู้ การสร้างความรู้ ความยั่งยืนของชุมชน  
 

Abstract 
The purpose of this research is to study learning process and 

knowledge construction that promote sustainable community and public 
policy that encourage community participation in educational management. 
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Employing grounded theory was the methodology used in the study. The 34 
key informants were purposively selected  through the theoretical sampling. 
The data were collected and analyzed through in – depth interviewing. The 
research finding reveals that the learning process that promotes 
sustainability in the community include the integrating of prior knowledge 
and practical knowledge that relevant to the community way of life and 
those of knowledge constructed aim at community living. Through this 
process, the learning process and knowledge construction consolidate the 
community in wisdom, self- reliance which contribute to sustainable 
community. 
Keyword : learning process, knowledge construction, sustainable community 
 

นัยส าคัญของการศึกษา 
 การใช้การศึกษาในระบบโรงเรียนเป็นเครื่องมือส าหรับการเตรียมคนเข้าสู่อาชีพ
ในภาคอุตสาหกรรมและบริการตามนโยบายการพัฒนาที่มุ่งปรับเปลี่ยนประเทศไทยให้
เป็นประเทศพัฒนาตลอดเวลากว่าห้าทศวรรษที่ผ่านมานั้น แม้ว่าในด้านหนึ่งจะท าให้
ความสามารถในการเข้าถึงการศึกษาในระบบของเด็กและเยาวชนเพิ่ มขึ้นและอยู่ใน
โรงเรียนยาวนานขึ้น ดังจะเห็นได้จากอัตรานักเรียนต่อจ านวนประชากรวัยเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับในปี พ.ศ.2558 เป็นร้อยละ 77.29 
ระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและต่ ากว่า) เป็นร้อยละ 46.22 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของ
ประชากรที่มีอายุ 15 ปี ขึ้นไป เพิ่มขึ้นเป็น 8.1 ปี และประชากรกลุ่มอายุ 15-59 ปี 
เพิ่มขึ้นเป็น 9 ปี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) แต่
ในทางตรงกันข้ามการเข้าถึงการศึกษาของเยาวชนซึ่งรวมถึงลูกหลานของคนในชนบทที่
เพิ่มและยาวนานข้ึน กลับท าให้ครอบครัวและชุมชนซึ่งเคยมีอ านาจอิสระในการศึกษาถูก
กันออกไปจากกระบวนการเรียนรู้ของคนรุ่นลูกรุ่นหลาน ความรู้ที่สะสมอยู่ในชุมชนจึง
ไม่ได้รับการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นแต่กลับถูกแทนที่ด้วย
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ระบบความรู้ชุดใหม่ที่คนในชุมชนไม่ได้สร้างขึ้น นอกจากนั้นการที่ความรู้ในระบบ
โรงเรียนไม่ได้มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของผู้เรียนซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนชนบท 
การศึกษาท่ีรัฐลงทุนไปจ านวนมากจึงไม่ได้ตอบสนองชีวิตและความต้องการรวมทั้งช่วยใน
การฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพหรือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ยิ่งไปกว่านั้นกลับท าให้
คนในชนบทหันมาให้คุณค่ากับความรู้ในระบบโรงเรียนและวิถีชีวิตแบบใหม่เช่นเดียวกับ
สังคมภายนอก พลังสร้างสรรค์ของชุมชนจึงถูกลดทอนลงและตกอยู่ในภาวะของการ
พึ่งพิงความรู้และเทคโนโลยีจากภายนอก 
 แม้ว่ากรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 อันเป็นกฎหมายแม่บทซึ่งเช่ือมต่อกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้
สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยสร้างชุดความหมายใหม่
ของการศึกษาให้หมายถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตและให้คุณค่ากับการเรียนรู้ที่ใช้งานได้จริง
แทนที่จะให้คุณค่าเฉพาะการเรียนรู้ในระบบที่ผูกพันกับปริญญาและวุฒิบัตรทางการ
ศึกษาเท่านั้น ดังบทบัญญัติในมาตรา 15 ที่นิยามความหมายของการศึกษาครอบคลุมทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษาจึงถูก
นิยามในความหมายที่ยืดหยุ่นและค านึงถึงเง่ือนไขของผู้เรียนแต่ละกลุ่มที่มีสภาพปัญหา
และความต้องการที่แตกต่างกัน รวมทั้งก าหนดให้การเรียนรู้ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ
หรือประสบการณ์การท างานเป็นความหมายส่วนหนึ่งของการศึกษาตาม พรบ.การศึกษา
แห่งชาติด้วย นอกจากนั้นยังก าหนดให้การศึกษาทั้งสามรูปแบบมีสถานะที่เท่าเทียมกัน
เนื่องจากผู้เรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียนที่สะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือ
ต่างรูปแบบได้ แต่การจัดการศึกษาที่ยังอยู่ในกรอบคิดของระบบโรงเรียนและก าหนด
เนื้อหาหลักสูตรรวมทั้งวิธีการวัดและประเมินผลจากส่วนกลาง (สมัชชาปฏิรูปประเทศไทย
, 2555) กลับเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการงอกงามและหยั่งรากของความหมายการศึกษา
ชุดใหม่ที่เพ่ิงถูกสร้างขึ้นในสังคมไทย 
 การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามหลักการที่ว่า “สังคม
ทั้งมวลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดให้
เป็นหนึ่งในสามหลักการที่ส าคัญของการศึกษาไทย และนิยามความหมายของสังคม
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ครอบคลุมทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นนั้น 
แม้หลักการดังกล่าวจะสอดคล้องกับกระแสเรียกร้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาหรือจนถึงขั้นเรียกร้องให้รัฐคืนการศึกษาให้ชุมชนของบุคคลกลุ่มต่างๆ ที่
เรียกร้องมาตั้งแต่ช่วงก่อนเกิดเหตุการณ ์14 ตุลาคม 2516 ทั้งนี้เพราะเชื่อกันว่าการศึกษา
ที่สอดคล้องกับชีวิตของคนในชนบทไม่สามารถจัดขึ้นได้โดยการผูกขาดอ านาจในการจัด
การศึกษาจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่กระนั้นปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาก็
ยังคงเป็นประเด็นที่มีความส าคัญและได้รับการพูดถึงอยู่เสมอ ดังจะเห็นได้จากข้อ
เรียกร้องให้แก้ไขกฎระเบียบต่างๆ ที่ยังคงเป็นอุปสรรคขัดขวางการมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนต่างๆ อาทิ การจดทะเบียนจัดการศึกษาโดยครอบครัว ศูนย์การเรียนของบุคคล 
องค์กรชุมชน และองค์กรเอกชน สิทธิการเทียบโอนผลการเรียนตามมาตรา 15 เป็นต้น 
ทั้งนี้เพราะแม้ว่าแนวคิดการมีส่วนร่วมจะเกี่ยวพันโดยตรงกับอ านาจในการตัดสินใจ แต่ใน
หลายกรณีหรือในหลายสถานการณ์ รัฐยังคงมองการมีส่วนร่วมในความหมายของการเข้า
มามีส่วนร่วมหรือการให้ความร่วมมือ หรือการปรับตัวให้เข้ากับขั้นตอนการท างานแบบ
ราชการ (Hirsch, 1990) 
 แม้อุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทั้งในระดับฐานคิดและ
กฎระเบียบยังไม่ได้ถูกรื้อถอน และท าให้ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของชุมชนยังคงอยู่ในขอบเขตที่จ ากัดหรือเพียงเข้ามามี “ส่วนร่วม” ในการจัดการศึกษา
ตามความหมายของรัฐเท่านั้น แต่ในสภาวการณ์เช่นนี้  กลับมีบางชุมชนสามารถสร้าง
ความรู้จากประสบการณ์จนสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพลิกฟื้นและก าหนด
แนวทางในการพัฒนาชุมชนของตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรีและสร้างความยั่งยืนให้แก่ชุมชน 
การศึกษาบทเรียนของชุมชนที่ลุกขึ้นมาจัดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนจึงมีความส าคัญ
ต่อการออกแบบนโยบายสาธารณะที่เอื้อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของสังคมเพื่อ
การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
 งานวิจัยนี้มุ่งหาค าอธิบายเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ที่ท าให้ชุมชนมี
อ านาจอิสระ สามารถเข้าถึงความรู้สมัยใหม่ได้อย่างรู้เท่าทัน และสามารถบูรณาการ
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ความรู้ที่มีอยู่เดิมกับความรู้สมัยใหม่ เพื่อน าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์กับสังคมภายนอก
อย่างเสมอภาคและมีศักดิ์ศรี  โดยก าหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้ 1.ศึกษา
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน โดยศึกษาแนวคิดและการจัดการความรู้ของชุมชน 2.ศึกษา
ผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ทั้งในระดับชุมชนและในระดับความสัมพันธ์กับสังคม
ภายนอก และ 3.ศึกษานโยบายสาธารณะที่เอื้อให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
 

วิธีการศึกษา 
 การศึกษานี้ใช้วิธีวิทยาของการสร้างทฤษฎีจากฐานราก (Grounded Theory) 
(Strauss and Corbin, 1998) ในการท าความเข้าใจกระบวนการเรียนรู้ในทัศนะของคน
ในชุมชน โดยเลือกชุมชนแม่ทา4 เป็นสนามของการศึกษา ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์เป็น
ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ระดับลึกและจากการวิเคราะห์เอกสาร  เลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก 
โดยใช้หลักการเลือกตัวอย่างทางทฤษฎี (Theoretical Sampling) กล่าวคือผู้วิจัยก าหนด
คุณลักษณะของผู้ให้ข้อมูลที่เชื่อว่าน่าจะให้ข้อมูลที่แตกต่างใน 6 กลุ่ม ดังน้ี 
 กลุ่มแรก ผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับประวัติความเป็นมาและสภาพของชุมชนใน
อดีต บริบทของความเปลี่ยนแปลงในชุมชน กระบวนการปรับตัวและศักยภาพของ
ชาวบ้านต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและภูมิปัญญาชาวบ้าน โดยเลือกก านัน แก่เหมือง 
ผู้น าตามธรรมชาติและผู้สูงอายุที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันเป็นผู้ให้ข้อมูล 
รวม 6 คน 
 กลุ่มที่สอง ผู้น าเยาวชนและชาวบ้านที่มีบทบาทในกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนรวม 10 คน เลือกผู้ให้ข้อมูลหลักโดยค านึงถึงคุณลักษณะด้านภูมิหลังและด้าน
สถานภาพ 

                                                 
4 ชุมชนแม่ทามีความหมายสองนัย นัยแรกหมายถึงชาวบ้านในต าบลแม่ทา ซึ่งประกอบด้วย 7 หมู่บ้านคือ บ้านทาม่อน บ้าน
ท่าข้าม บ้านค้อกลาง บ้านห้วยทราย บ้านป่านอต บ้านดอนชัย และบ้านใหม่ดอนชัย นัยที่สองหมายถึงชาวบ้านที่เรียนรู้
รว่มกันผ่านการรวมกลุ่มในต าบลแม่ทา ต าบลทาเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ และต าบลทาป่าสัก จังหวัดล าพูน ซึ่งต่อมาได้ร่วมกัน
จัดต้ังสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทาและสหกรณ์การเกษตรยั่งยืนแม่ทา 
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 กลุ่มที่สาม อดีตครูใหญ่ ครูโรงเรียนในชุมชนและนักพัฒนาที่มีประสบการณ์ใน
การท างานเพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนรวม 4 คน 
 กลุ่มที่สี่ นักวิชาการด้านการศึกษาและการศึกษาทางเลือกและนักพัฒนาด้าน
การศึกษาทางเลือกรวม 5 คน 
 กลุ่มที่ห้า ผู้น าและชาวบ้านในชุมชนอื่นๆ ที่มาดูงานและเข้ารับการอบรม
หลักสูตรต่างๆ ที่สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาและองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลแม่ทาจัดขึ้น 2 ชุมชนรวม 7 คน 
 กลุ่มที่หก ผู้บริหารท้องถิ่น (อบจ. และอบต.) ท่ีรับถ่ายโอนโรงเรียนรวม 2 คน 
 เมื่อการเก็บข้อมูลด าเนินไปได้ระยะหนึ่ง ผู้วิจัยอาศัยข้อสรุปเชิงทฤษฎีหรือ
สมมุติฐานช่ัวคราว (Temporary Hypothesis) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมา เป็นปัจจัยส าคัญใน
การก าหนดคุณลักษณะในการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักคนต่อไป ทั้งนี้เพื่อมุ่งปรับเปลี่ยน
ข้อสรุปเชิงทฤษฎีให้มีความสมบูรณ์ และผู้วิจัยตัดสินใจยุติการสัมภาษณ์เมื่อข้อมูลที่ได้มา
ไม่ช่วยในการปรับเปลี่ยนข้อสรุปเชิงทฤษฎี โดยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักรวมทั้งหมด 34 
คน 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับลึก เริ่มจากการถอดเทปบทสนทนา
แบบค าต่อค า จากนั้นจึงแยกแยะข้อมูลด้วยการลงรหัส (coding) และท ารหัสหมวดหมู่ 
(code mapping) ก าหนดช่ือมโนทัศน์ จัดหมวดหมู่มโนทัศน์ เช่ือมโยงและเปรียบเทียบ
มโนทัศน์ท่ีสะท้อนปรากฏการณ์ที่คล้ายคลึงกัน 
 ส่วนข้อมูลจากเอกสารที่น ามาวิเคราะห์  ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยค านึงถึงผู้ผลิต
เอกสาร  จึงแบ่งเอกสารออกเป็นสามประเภทดังนี้ 1.เอกสารที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและ
ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ได้แก่ เอกสารที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับ
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เอกสารเกี่ยวกับการศึกษาปัญหาด้านหนี้สินของสมาชิกใน
ชุมชน เอกสารด้านภูมิปัญญาของชาวบ้าน โดยเอกสารส่วนนี้เป็นเอกสารที่ผลิตโดย
เยาวชนซึ่งที่ถูกเรียกว่าคนรุ่นใหม่ นักพัฒนาเอกชนและบุคคลภายนอก 2. เอกสารที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรยั่งยืนแม่ทา สถาบันพัฒนาทรัพยากร
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และเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาและองค์การบริหารส่วนต าบลแม่ทา และ 3. เอกสาร
ประกอบการสัมมนาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา 
ในการน าเสนอแบ่งเนื้อหาเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนแม่ทา และส่วนท่ีสองเป็นข้อสรุปเชิงทฤษฎีและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
แม่ทาในกระแสความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพลิกฟ้ืนชุมชน 
 ชุมชนแม่ทาตั้งอยู่ในแอ่งที่ราบขนาดเล็กตามลุ่มน้ าแม่ทาซึ่งเป็นลุ่มน้ าย่อยของ
ลุ่มน้ าแม่ปิง ห่างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ 75 กิโลเมตร มีภูเขาน้อยใหญ่
สลับซับซ้อนทางทิศตะวันตกและทิศตะวันตกเฉียงเหนือเป็นแนวกั้นจากแอ่งที่ ราบลุ่ม
เชียงใหม่-ล าพูน และแนวภูเขาทางทิศตะวันออกกั้นจากแอ่งที่ราบลุ่มล าปาง พื้นที่ส่วน
ใหญ่จึงเป็นหุบเขาที่ถูกโอบล้อมด้วยภูเขาน้อยใหญ่ มีความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง
ประมาณ 500 เมตร การที่ชุมชนตั้งอยู่ในแอ่งที่ราบขนาดเล็ก ท าให้ที่ดินท ากินมีจ ากัด 
ชาวบ้านส่วนใหญ่มีที่นาเฉลี่ยน้อยกว่า 5 ไร่ ครัวเรือนเกือบทั้งหมดปลูกข้าวไว้บริโภค ที่
นาส่วนใหญ่มีน้ าเพียงพอส าหรับการท านาเพราะมีระบบเหมืองฝายทดน้ าจากแม่น้ าเข้าที่
นา ชาวบ้านเริ่มปลูกพืชพาณิชย์หลังการสัมปทานท าไมค้รั้งสุดท้ายยุติลง5 ในช่วงประมาณ
ต้นทศวรรษ 2510 ยาสูบเป็นพืชพาณิชย์ชนิดแรกที่ชาวบ้านปลูก และปลูกในลักษณะของ
การท าเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน (contract  farming) กับโรงบ่มที่เข้ามาตั้งอยู่ในพื้นที่
ชุมชน ผลตอบแทนที่ดีจากการปลูกยาสูบ ท าให้มีการขยายพื้นที่ปลูกยาสูบเข้าไปในเขต
พื้นที่ป่าที่เคยให้สัมปทานและชาวบ้านใช้เป็นพื้นที่ตัดไม้ขาย ต่อมาปลายทศวรรษ 2510 
ยาสูบมีราคาลดลง ชาวบ้านที่ปลูกยาสูบจึงมีหนี้สินจ านวนมากเพราะการปลูกยาสูบมี
ต้นทุนสูง ต้องใช้ทั้งยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเร่ง ปุ๋ยฝัง และชาวบ้านบางคนยังมีหนี้สินจากการซื้อ
รถไถเพื่อขยายพื้นที่ปลูกยาสูบ ถัดจากยาสูบก็มีพืชชนิดอื่นๆ ถูกน าเข้ามาในชุมชน อาทิ 
ข้าวพันธุ์ กข. ถั่วลิสง มะเขือเทศ ขิง ถั่วฝักยาว เป็นต้น ในช่วงต้นทศวรรษ 2520 ชาวบ้าน
บางส่วนเริ่มหันมาปลูกข้าวโพดฝักอ่อนตามค าแนะน าของก านันต าบลทาปลาดุกเนื่องจาก
ได้ผลดีและไม่ต้องใช้ยาฆ่าแมลงเหมือนการปลูกยาสูบ การปลูกข้าวจึงเปลี่ยนมาใช้พันธุ์

                                                 
5 ป่ารอบชุมชนแม่ทาให้สัมปทานท าไม้แก่บริษัทบอมเบย์เบอร์มา ในปี พ.ศ.2441-2451 และให้สัมปทานไม้หมอนรถไฟและ
เหมาท าไม้ล้างป่าใน ปี พ.ศ.2480-2507 
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ข้าวดอแทน เพราะจะเก็บเกี่ยวได้เร็ว ท าให้สามารถปลูกข้าวโพดฝักอ่อนได้ทัน 2 ครั้งในท่ี
นาซึ่งส่วนใหญ่มีน้ าเพียงพอส าหรับปลูกข้าวโพดฝักอ่อนทั้ง 2 ครั้ง แต่หากปลูกข้าวโพดรุ่น
ที่สามจะต้องสูบน้ าเข้าที่นาเอง เพราะในเดือนมีนาคม-เมษายนน้ าในแม่น้ าจะแห้ง  การ
ปลูกข้าวโพดในรุ่นที่สามจึงมีต้นทุนสูง ท าให้ชาวบ้านไม่นิยมปลูก นอกจากจะปลูก
ข้าวโพดฝักอ่อนในที่นาแล้ว ชาวบ้านยังปลูกข้าวโพดในที่สวนอีกด้วย โดยทั่วไปมักจะปลูก
ประมาณ 2 ครั้งเพราะอาศัยน้ าฝนในปี พ.ศ.2529 ชาวบ้าน 6 ครอบครัวหันมาท า
การเกษตรยั่งยืน จนถึงปัจจุบันมีครอบครัวที่ท าเกษตรยั่งยืนประมาณ 86 ครอบครัว ส่วน
ครอบครัวที่ปลูกข้าวโพดฝักอ่อนโดยใช้สารเคมีมีประมาณครึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั้งหมด
หรือประมาณ 750 ครัวเรือน นอกจากปลูกข้าวไว้บริโภคและปลูกข้าวโพดฝักอ่อนไว้ขาย
แล้ว ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังนิยมเลี้ยงวัวทั้งวัวเนื้อ (วัวขุน) และวัวนมเพื่อรีดนมส่งขายด้วย 
เพราะต้นข้าวโพดและฝักข้าวโพดที่แกะแล้วเป็นอาหารที่วัวชอบ การดิ้นรนไปท างาน
ต่างประเทศยังเป็นทางเลือกในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของหลายครัวเรือน ประเทศท่ี
นิยมเดินทางไปท างานในปัจจุบัน ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ไต้หวันและเกาหลีใต้ ขณะนี้มี
ชาวบ้านท างานอยูในประเทศเหล่านี้ประมาณ 50-60 คน ชาวบ้านประมาณ 10 
คนท างานรับจ้างในเมืองแบบถาวร เช่น งานก่อสร้าง และมีหลายคนท างานรับจ้างในเมอืง
แบบช่ัวคราวนอกฤดูกาลผลิตหรือยามไม่มีงานในไร่นา ส่วนคนหนุ่มสาวหลายคนนิยม
ท างานในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดล าพูน การหาของป่า เช่น หน่อไม้ เห็ด น้ าผึ้ง ผักและ
สัตว์ป่า ยังเป็นรายได้อีกทางหนึ่งด้วยเช่นกัน 
 ในปี พ.ศ. 2529 โครงการพัฒนาชนบทอ าเภอสันก าแพงขยายงานเข้ามาท างาน
ในชุมชนแม่ทาโดยมีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ 
โครงการฯ สนับสนุนให้ชาวบ้านรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหา น าชาวบ้านไปดูงานในชุมชน
อื่นๆ ท้ังภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้ มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยถกเถียง
กันในเรื่องวิถีชีวิต การท ามาหากิน การจัดการทรัพยากร จนน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาท่ี
บูรณาการทุกประเด็นปัญหาในชุมชนและผู้น าตามธรรมชาติเริ่มชวนชาวบ้านตั้งกลุ่ม โดย
กลุ่มธนาคารข้าวเปลือกเป็นกลุ่มกิจกรรมกลุ่มแรกที่ชาวบ้านก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ.2530 เพื่อ
แก้ปัญหาข้าวไม่พอกิน แต่ต้องยุติการด าเนินกิจกรรมภายหลังก่อตั้งได้เพียง 1 ปี 
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เนื่องจากสมาชิกที่มีฐานะดีไม่ต้องการให้สมาชิกที่ยากจนยืมข้าวเพราะกังวลว่าจะไม่
สามารถน าข้าวมาคืนได้ ชาวบ้านจึงมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องการตั้งกลุ่มและเห็น
ร่วมกันว่าขนาดของกลุ่มที่เหมาะสมที่จะท าให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมซึ่งจะท าให้กลุ่ม
สามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนต้องมีสมาชิก 5-10 คน เมื่อได้มีการ
แลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ปัญหาการรวมกลุ่ม ชาวบ้านจึงหันมารวมกลุ่มป๊อกในชุมชนและ
ท ากิจกรรมร่วมกันเป็นกลุ่มเล็กๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มร้านค้า กลุ่มเลี้ยงหมู ธนาคาร
ข้าว กลุ่มป๊อกที่เริ่มจากบ้านปงกาขยายไปทุกหมู่บ้านในต าบลแม่ทาและยังขยายไปยัง
ต าบลใกล้เคียงคือทาเหนือและทาปลาดุกดว้ย ภายในเวลาประมาณ 2 ปีมีการตั้งกลุ่มป๊อก
รวม 24 กลุ่ม และมีชาวบ้าน 6 ครอบครัวเริ่มปลูกผักปลอดสารพิษ และต่อมาพัฒนาเป็น
เกษตรทางเลือก ในปี พ.ศ.2533 ผู้น าตามธรรมชาติและชาวบ้านร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา
ของชุมชนและเห็นร่วมกันว่ากลุ่มต้องรวมตัวเป็นเครือข่าย เพราะหากปล่อยให้แต่ละกลุ่ม
ด าเนินกิจกรรมไปตามล าพัง ปัญหาเชิงโครงสร้างของชุมชนอาจไม่ได้รับการแก้ไข เช่น 
ปัญหาหนี้สิน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนอาจล่มสลายได้ จึงรวมตัวตั้งเป็น
เครือข่ายใช้ช่ือว่า เครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทา เพื่อพลิกฟื้นชุมชน โดยในช่วง
แรกเนื่องจากสมาชิกส่วนใหญ่ปลูกข้าวโพดฝักอ่อน เครือข่ายจึงมีบทบาทในการต่อรอง
ราคาขายข้าวโพดฝักอ่อนกับพ่อค้าคนกลาง และต่อรองราคาปุ๋ยและยาฆ่าแมลงกับบริษัท 
ซึ่งต่อมาได้ซื้อมาจัดจ าหน่ายให้สมาชิกเอง เมื่อเกิดวิกฤติภัยแล้งในปี พ.ศ.2534-2535 ท า
ให้ขาดแคลนน้ าในการท าการเกษตร เครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทาจึงเข้าไปมี
บทบาทในเรื่องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีการวิเคราะห์ปัญหาการขาดแคลน
น้ าและหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน และเห็นร่วมกันว่าจะท าป่าชุมชนกั้นแนวเขตป่า ปรับแนว
เขตป่าและก าหนดกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่า รวมทั้งยังเห็น
ร่วมกันว่าควรผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการป่า จึงเข้าร่วม
เป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) แต่เนื่องจากปัญหาความ
ขัดแย้งในแนวทางการจัดการป่าและปัญหาความไม่แน่นอนทางการเมืองท าให้สิทธิชุมชน
ยังไม่ได้รับการรับรอง (อัจฉรา รักยุติธรรม, 2542 : 8-12) ชาวบ้านจึงหันมาท างาน
อนุรักษ์และจัดการป่าในระดับชุมชนและชาวบ้าน 6 ครอบครัวที่เริ่มปลูกผักปลอดสารพษิ
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ในปี พ.ศ.2529 ได้ร่วมกันตั้งกลุ่มแม่ทา 1 ในปี พ.ศ.2536 เพื่อสนับสนุนช่วยเหลือกันใน
การปลูกและขายผักปลอดสารพิษ และในปีเดียวกันนี้ ชาวบ้านได้ตั้งกลุ่มอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติต าบลแม่ทา ท างานในรูปโครงสร้างของสภาต าบลแม่ทาเพื่อ
ขับเคลื่อนงานด้านการขอเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน และต่อมาชาวบ้านได้ร่วมกันจัดท า
โฉนดชุมชน ในปี พ.ศ. 2539-2540 การบริหารจัดการเครือข่ายคณะกรรมการกลางเขต
แม่ทาของคณะท างานบางชุดไม่โปร่งใส ท าให้สมาชิกขาดความไว้วางใจ เครือข่ายฯ จึง
อ่อนแอลงอย่างต่อเนื่อง กอปรกับเครือข่ายเป็นการรวมตัวอย่างไม่เป็นทางการ จึงไม่ได้
รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท าให้ในที่สุดเครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทาต้อง
ยุบตัวลง แต่แกนน าบางคนซึ่งท าเกษตรยั่งยืนและเห็นความส าคัญของการรวมกลุ่มได้
ชักชวนชาวบ้านพูดคุยแลกเปลี่ยนและสรุปบทเรียนร่วมกันว่าทางออกที่มั่นคงและยั่งยืน
ของชุมชนคือการท าเกษตรยั่งยืน กลุ่มชาวบ้านที่ท าเกษตรยั่งยืนได้รวมตัวเป็นเครือข่าย
เกษตรยั่งยืนในปี พ.ศ.2543 และในปีเดียวกันนั้นยังได้ร่วมกันก่อตั้งสถาบันพัฒนา
ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาเพื่อท าหน้าที่ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและก่อตั้งสหกรณ์การเกษตรยั่งยืนแม่ทา เพื่อ
ส่งเสริมให้สมาชิกด าเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันและช่วยสังคม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสมาชิกและส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม จนสามารถพึ่งตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน ต่อมาได้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2544 
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความยั่งยืนของชุมชน 
 การก าหนดให้ชนบทเป็นภาคการผลิตสินค้าเกษตรกรรม อาหาร และแหล่ง
แรงงานราคาถูกในยุคของการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมอุตสาหกรรมและความทันสมัยที่
ด าเนินมาเกือบครึ่งศตวรรษท่ีผ่านมานั้น ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างใหญ่ไพศาล
ขึ้นต่อวิถีการด ารงชีวิตของผู้คนในชนบท แม้ว่าความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้จะมิได้ท าให้
ชุมชนหมู่บ้านเกือบทั้งหมดตกอยู่ในภาวะอ่อนแอหรือล้มละลาย เพราะชุมชนหลายแห่ง
สามารถปรับวิถีการด ารงชีวิตจนด ารงอยู่ในกระแสแห่งความเปลี่ยนแปลงนี้ได้อย่าง
เข้มแข็ง ดังที่ปรากฏในวาทกรรมทางเลือกการพัฒนา แต่ท่ามกลางความส าเร็จในการ
ก าหนดทางเลือกของชุมชนเหล่านี้ สิ่งที่ด ารงอยู่ควบคู่กันไปก็คือความยากล าบากในการ



Journal of Social Work Vol. 24 No.1 

 

189 

ด ารงชีวิตของผู้คนอีกเป็นจ านวนมากในชุมชนอีกหลายแห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ประสบปัญหา
หนี้สินสะสมเพิ่มพูนอย่างต่อเนื่อง มีรายได้ไม่เพียงพอต่อการบริโภคและการด าเนิน
กิจกรรมทางการผลิตที่ต้องใช้ทุนในรูปของเงินตราที่เพิ่มสูงขึ้น โดยนัยนี้ ชุมชนบางแห่งที่
แสวงหาทางออกจากชีวิตที่ยากล าบากจนสามารถด ารงอยู่ ในกระแสแห่งความ
เปลี่ยนแปลงนี้ได้จึงเกิดขึ้นจากการหนุนเสริมจากองค์กรพัฒนาเอกชนดังเช่นในกรณีของ
ชุมชนแม่ทา เมื่อองค์กรพัฒนาเอกชนถอนตัวออก กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนแม่ทาก็
ยังสามารถด ารงอยู่ได้พร้อมๆ กับสามารถสร้างองค์ความรู้อย่างต่อเนื่องจนกลายเป็น
ห้องเรียนเกษตรยั่งยืนท่ีมีชีวิต ความงอกงามและยั่งยืนของกระบวนการเรียนรู้ท าให้ชุมชน
สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนอื่นๆ และผู้สนใจทั่วไปซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพของชุมชนในฐานะผู้รู้ การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนแม่ทาจะเริ่ม
เมื่อนักพัฒนาจากองค์กรพัฒนาเอกชนปรากฏตัวขึ้นในชุมชนหรือในปี พ.ศ.2529 จนถึง
ปัจจุบัน แม้ว่ากระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความยั่งยืนให้กับชุมชนจะเป็นรูปเป็นร่างอย่าง
ชัดเจนในช่วงกลางทศวรรษ 2540 ก็ตาม การวิเคราะห์จะชี้ให้เห็นถึงองค์ประกอบอันเป็น
สาระส าคัญของแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การจัดการความรู้ของชุมชน 
รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ านาจอันเป็นผลที่เกิดขึ้ นจากกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชน 
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความยั่งยืนของชุมชน 
 การเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องของชุมชนแม่ทามีองค์ประกอบอัน
เป็นสาระส าคัญที่ท าให้กระบวนการเรียนรู้น าไปสู่การสร้างความยั่งยืนของชุมชนดังนี้ 1)
เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เนื้อหาการเรียนรู้เป็นเรื่องการด าเนินชีวิตที่ให้ความส าคัญกับ
ความต่อเนื่องและความยั่งยืนของชีวิตและชุมชน 2) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการ
แลกเปลี่ยนเชิงความคิดและผู้เข้าร่วมเรียนรู้สามารถเข้าและออกจากกระบวนการเรียนรู้
ได้โดยสมัครใจหรือมีอ านาจอิสระ (autonomy) 3) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ เน้นการ
เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ 4) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการแลกเปลี่ยนผ่านการรวมกลุ่ม
ขนาดเล็กและการสร้างเครือข่าย และ 5) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่สร้างเง่ือนไขให้
ผู้เข้าร่วมเรียนรู้ขบคิดถึงสภาวการณ์ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
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 กระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตบนฐานความยั่งยืนของชุมชน เมื่อวิเคราะห์
หลักสูตรเส้นทางเศรษฐีและหลักสูตรสุขพอเพียง ซึ่งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาสร้างขึ้นจากประสบการณ์การเรียนรู้เพื่ ออบรมชาวบ้านและ
ผู้สนใจทั่วไป รวมทั้งหลักสูตรระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนโดยชุมชน ที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลแม่ทาจัดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาเป็นวิทยากรหลัก จะเห็นได้ว่าสาระการเรียนรู้ที่ก าหนดใน
หลักสูตรดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นหัวข้อการจัดการทรัพยากรโดยองค์กรชุมชน ซึ่งหลักสูตร
เส้นทางเศรษฐีแบง่เป็นสามหัวข้อย่อยคือ พัฒนาการและการแย่งชิงทรัพยากร การจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชน องค์กรท้องถิ่นกับการจัดการทรัพยากรและเกษตรยั่งยืน หัวข้อ
บทเรียนเกษตรกรรมยั่งยืน ทัศนศึกษาไร่นาตัวอย่าง เกษตรกรรมยั่งยืน แนวคิดหลักการ
เกษตรกรรมยั่งยืน ระบบนิเวศน์กับเกษตรกรรมยั่งยืนและเทคนิคที่เหมาะสม ฝึกปฏิบัติ
เทคนิคเกษตรกรรมยั่งยืน ตลาดทางเลือกกับเกษตรกรรมยั่งยืน กระบวนกลุ่มและการสืบ
ทอด ดู VCD “สู่ฝันอันยั่งยืน” ผลผลิตจากสวนสู่โตก ตลาดชุมชน แผนชีวิตที่พอเพียง 
บทเรียนการบริหารจัดการหนี้ ประชาธิปไตยภาคประชาชน เวทปีระชาคม วิทยุชุมชนคน
ฮักแม่ทา พัฒนาผู้น าการเปลี่ยนแปลง คนรุ่นใหม่ การเลี้ยงผีขุนน้ า เป็นต้นนั้น สะท้อนให้
เห็นว่ากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนปฏิบัติการอยู่ในวิถีการด าเนินชีวิตที่ส านึกถึงความ
ยั่งยืนของชุมชน ทั้งนี้เพราะความรู้ที่สร้างขึ้นจึงเป็นความรู้ที่ช่วยให้คนในชุมชนสามารถ
ด าเนินชีวิต การจัดการชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน กล่าวคือ ในระดับ
ครอบครัว ความรู้ที่สร้างขึ้นช่วยให้ชาวบ้านสามารถจัดการปัญหาหนี้สินซึ่งเป็นปัญหา
วิกฤตของชุมชนได้ ช่วยให้ชาวบ้านสามารถวางแผนการใช้ชีวิตได้อย่างพอเพียง มีความรู้
ในการท าเกษตรยั่งยืนที่เหมาะสมกับระบบนิเวศจนสามารถพึ่งพาตนเองได้ เพราะ
สามารถผลิตอาหารที่มีคุณภาพพอเพียงส าหรับบริโภคในครอบครัวและเหลือขายเป็นเงิน
สดเพื่อเก็บออมหรือใช้ซื้อสินค้าและบริการที่จ าเป็นหรือส่งลูกเรียนหนังสือในโรงเรียน ใน
ระดับชุมชน ความรู้ที่สร้างขึ้นเป็นความรู้ที่ท าให้ชาวบ้านสามารถสร้างและพัฒนาระบบ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้คนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นลูกรุ่นหลานสามารถเข้าถึง
และใช้ประโยชน์เพื่อการด ารงชีวิตได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งยังเป็นความรู้ในการสร้างและ
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พัฒนากระบวนการกลุ่มและเครือข่ายเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสามารถส่งต่อความรู้
ไปให้คนรุ่นลูกรุ่นหลานสืบทอดเพื่อสรา้งความยั่งยืนของชุมชนอีกด้วย กระบวนการเรียนรู้
และความรู้ที่ชาวบ้านสร้างขึ้นเพื่อเป็นหลักในการด ารงชีวิตจึงมีความต่อเนื่องและความ
ยั่งยืนของชีวิตและชุมชนเป็นจุดมุ่งหมาย 
 กระบวนการเรียนรู้เน้นการแลกเปลี่ยนเชิงความคิดและผู้เข้าร่วมการเรียนรู้มี
อ านาจอิสระ ประสบการณ์ที่เรียนรู้จากการตั้งกลุ่มในช่วงระยะแรก ท าให้ชาวบ้านมองว่า
การรวมกลุ่มเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่น าไปสู่ความยั่งยืน ต้องเป็นการรวมกลุ่มเพื่อ
แก้ปัญหาเชิงโครงสร้างของชุมชนหรือเป็นปัญหาที่ใหญ่กว่าที่แต่ละกลุ่มเผชิญอยู่ หรือที่
ชาวบ้านเรียกว่ากลุ่มก ากึ๊ดหรือกลุ่มความคิด กลุ่มก ากึ๊ดแตกต่างจากกลุ่มกิจกรรม เช่น 
กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มธนาคารข้าว กลุ่มร้านค้า กลุ่มเลี้ยงวัว กลุ่มเลี้ยงหมู ฯลฯ ที่เกิดขึ้น
ทั่วไป เพราะกลุ่มก ากึ๊ดใช้กิจกรรมเป็นเครื่องมือในการสร้างเง่ือนไขให้กลุ่ มขับเคลื่อน 
ตัวอย่างการพูดคุย เช่น เลี้ยงวัวแบบไหนถึงท าให้มีวัวตลอดไป ผลส าเร็จของการด าเนิน
กิจกรรมจึงไม่ใช่เป้าหมายของการรวมกลุ่ม การรวมกลุ่มในลักษณะเช่นนี้  อาจท าให้บาง
คนไม่ได้รับหรือมองไม่เห็นประโยชน์ที่จะได้รับ การเข้าร่วมโดยความสมัครใจจึงเป็น
เง่ือนไขที่จ าเป็นในการสร้างความต่อเนื่องของการรวมกลุ่ม กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้าง
ความยั่งยืนของชุมชนจึงต้องเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ชาวบ้านสามารถเข้าและออกจาก
กระบวนการเรียนรู้ได้โดยสมัครใจ หรือมีอ านาจอิสระในการตัดสินใจหรือเป็นผู้ก าหนด
กระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองโดยพิจารณาจากประโยชน์ที่ได้รับหรือเง่ือนไขที่แวดล้อม
อยู่หรือเป็น “นายตัวเอง” การให้ความส าคัญกับการตัดสินใจโดยอิสระ ท าให้จ านวน
ชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้และจ านวนกลุ่มเพิ่มขึ้นอย่างช้าๆ ดังจะเห็นได้จาก
การเพิ่มขึ้นของชาวบ้านที่ท าเกษตรยั่งยืนและจ านวนกลุ่มในเครือข่ายเกษตรยั่งยืนแม่ทา 
กล่าวคือ สามปีหลังจากชาวบ้านที่ท าเกษตรยั่งยืนได้ก่อตั้งกลุ่มแม่ทา 1 อย่างเป็นทางการ
เมื่อ พ.ศ.2536 ในปี พ.ศ.2539 จึงเกิดกลุ่มแม่ทา 2 พ.ศ.2541 เกิดกลุ่มแม่ทา 3 พ.ศ.
2543 เกิดกลุ่มแม่ทา 4 และต่อมาเมื่อ พ.ศ.2544 เกิดกลุ่มแม่ทา 5-7 พ.ศ.2546 เกิดกลุ่ม
แม่ทา 8 และ พ.ศ.2547 เกิดกลุ่มแม่ทา 9 อย่างไรก็ตาม แม้การเข้าร่วมโดยสมัครใจจะท า
ให้มีจ านวนชาวบ้านที่เป็นสมาชิกของกลุ่มแบบก ากึ๊ดไม่มากนัก และน้อยกว่ากลุ่มกิจกรรม
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ที่มีอยู่จ านวนมากในชุมชนก็ตาม แต่การเข้าร่วมโดยสมัครใจก็เป็นผลให้มีการลาออกจาก
การเป็นสมาชิกกลุ่มน้อยมาก ชุมชนแม่ทาจึงมีชาวบ้านจ านวนมากที่เติบโตจากการเข้า
ร่วมกระบวนการเรียนรู้ที่ยังคงมีบทบาทอย่างแข็งขันในฐานะแกนน าหรือที่ปรึกษาใน
กระบวนการเรียนรู้เพื่อขับเคลื่อนชุมชนสู่ความยั่งยืน 
 กระบวนการเรียนรู้ จากการปฏิบัติ  การด า เนิน ชีวิตที่ ต้องอาศัยฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีลักษณะเฉพาะ มีความหลากหลายแตกต่างกัน ท าให้การปฏิบัติ
เป็นองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญของกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เพราะชาวบ้าน
เชื่อว่าความรู้ที่ใช้ประโยชน์ได้ต้องสร้างขึ้นจากการปฏิบัติคือต้องใช้ ต้องท า เพราะความรู้
ไม่ใช่สิ่งที่หามาได้ ความรู้ส าเร็จรูปจึงเป็นเพียงความรู้ที่ฉาบฉวย ใช้ประโยชน์ไม่ได้ ผู้มี
ความรู้หรือผู้รู้จึงต้องเป็นผู้สร้างความรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง ดังค ากล่าวของ
ปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนที่ว่า “.....การที่เฮาอู้เรื่องป่า เรื่องเกษตร เรื่องสหกรณ์ได้เนอะ 
เพราะเฮาท ามากับมือของตัวเก๊า....” หากน าความรู้ที่ชุมชนสร้างขึ้นจากการปฏิบัติมา
วิเคราะห์ จะช่วยให้เข้าใจว่าเพราะเหตุใดชาวบ้านจึงให้ความส าคัญกับการปฏิบัติ ดังเช่น
ความรู้ในการท าเกษตรยั่งยืนเนื่องจากท่ีดินท ากินของชาวบ้านมีทั้งพื้นที่ลาดชัน พื้นที่ดอน
และพื้นที่ลุ่ม การวางผังและใช้ประโยชน์ที่ดิน การวางระบบและจัดการแหล่งน้ า การ
เตรียมพื้นที่ การเลือกพืชที่จะปลูกและการเลี้ยงสัตว์รวมทั้งการปรับปรุงบ ารุงดินจึงมี
ความแตกต่างกัน ความรู้ในการจัดการที่ดินในระบบเกษตรยั่งยืนที่ชาวบ้านสร้างขึ้นจาก
การปฏิบัติจึงแตกต่างกัน เช่น พื้นที่ลาดชัน มีข้อได้เปรียบไม่ต้องกังวลน้ าท่วมในหน้าฝน
เหมือนพื้นที่ลุ่ม จัดการน้ าแบบประปาภูเขาได้จึงไม่ต้องสูบน้ าขึ้นมาใช้เหมือนพื้นที่ดอน
และพื้นที่ลุ่ม แนวคิดในการท าการเกษตรคือรักษาสภาพป่าต้นน้ าให้อุดมสมบูรณ์และ
จัดการพื้นที่ให้มีความใกล้เคียงกับป่าธรรมชาติโดยปลูกพืชหลายระดับ ต้องเลือกพืชให้
เหมาะสมกับพืน้ท่ี เน้นการปลูกพืชทนแล้งได้ดี เช่น ตะไคร้ สับปะรดพันธ์ุพื้นบ้าน ขี้เหล็ก 
มะขามป้อม  
 กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการแลกเปลี่ยนผ่านการรวมกลุ่มขนาดเล็กและการ
สร้างเครือข่าย นอกจากองค์ประกอบด้านการปฏิบัติแล้ว การแลกเปลี่ยนผ่านการ
รวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายยังเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของแนวคิดกระบวนการ
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เรียนรู้ของชุมชน เพราะการเรียนรู้ร่วมกันผ่านการพูดคุยแลกเปลี่ยนภายในกลุ่มนอกจาก
จะช่วยถอดบทเรียนจากการปฏิบัติแล้วยังช่วยให้ชาวบ้านสามารถเรียนรู้ประสบการณ์ที่
หลากหลายโดยไม่ต้องลองผิดลองถูกด้วยตนเองหรือที่ชาวบ้านเรียกว่าหนุนเสริมด้าน
ความรู้ การจัดการและช่วยเหลือด้านทรัพยากร กลุ่มที่ชาวบ้านเช่ือว่ามีขนาดที่เหมาะสม
และเอื้อให้สมาชิกทั้งหมดได้เรียนรู้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพต้องมีสมาชิก 5 -10 คน 
จากการศึกษากลุ่มในเครือข่ายเกษตรยั่งยืนพบว่า มีเพียงกลุ่มแม่ทา 2 ที่มีสมาชิกเกิน 10 
คน และสมาชิกในกลุ่มแม่ทาส่วนใหญ่มักเป็นญาติพี่น้องหรือเพื่อนบ้านหรือมีแปลงปลูก
ผักอยู่ใกล้กัน โดยทั่วไป การแลกเปลี่ยนมักเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน เช่น พบกันที่ตลาด 
ในแปลงปลูกผัก หรือก่อนที่ไฟฟ้าและโทรทัศน์จะเข้ามาในชุมชน ชาวบ้านมักมานั่งพูดคุย
กันรอบกองไฟที่สุมยามค่ าคืนในช่วงฤดูหนาว แต่การแลกเปลี่ยนอย่างเป็นทางการจะจัด
ขึ้นตามการนัดหมายของแต่ละกลุ่ม นอกจากนั้นชาวบ้านยังเห็นว่าเมื่อกลุ่มด าเนิน
กิจกรรมไปแล้ว กลุ่มไม่ควรรับสมาชิกเพิ่ม แต่ควรให้ชาวบ้านท่ีสนใจรวมตัวกันก่อตั้งกลุ่ม
ใหม่ เพราะการรับสมาชิกใหม่อาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้หรือท าให้
กลุ่มต้องย่ าอยู่กับที่เพื่อรอคอยให้สมาชิกใหม่เรียนรู้ เนื่องจากกลุ่มที่ก่อตั้งเป็นกลุ่มขนาด
เล็กและอาจมีจ านวนมาก การรวมตัวเป็นเครือข่ายจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น เพราะนอกจากจะ
เพิ่มพลังแห่งการเรียนรู้แล้ว การรวมตัวเป็นเครือข่าย จะท าให้เรื่อง/ประเด็นในการ
แลกเปลี่ยนถูกยกระดับเป็นเรื่องของชุมชน หรือท าให้ชุมชนเป็นตัวตั้งอีกด้วย 
 กระบวนการเรียนรู้ที่สร้างเงื่อนไขให้ผู้เข้าร่วมเรียนรู้สภาวการณข์องชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง การท าให้ชาวบ้านสนใจเรียนรู้และร่วมคิดวิเคราะห์สภาวการณ์ของชุมชนและ
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นเพื่อเข้าใจถึงผลลัพธ์และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอย่าง
ต่อเนื่องเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความยั่งยืนของชุมชน 
เพราะจะท าให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง จากการศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
แม่ทาพบว่าด้วยลักษณะของกลุ่มที่ตั้งขึ้นซึ่งเป็นกลุ่มก ากึ๊ดหรือกลุ่มความคิดและการสร้าง
เครือข่าย ท าให้ปัญหาที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นกับชุมชน เช่น ปัญหาความแห้ง
แล้ง ปัญหาการเตรียมประกาศขยายเขตพื้นที่อุทยานแม่ตะไคร้ ปัญหาหนี้สิน ปัญหา
เยาวชนออกไปท างานนอกหมู่บ้าน จะได้รับความสนใจและมีการน ามาวิเคราะห์เพื่อ
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หาทางแก้ไขและป้องกันทั้งในระดับกลุ่มและระดับเครือข่าย ซึ่งกระบวนการดังกล่าวท า
ให้ชาวบ้านได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องทั้งนี้เพราะปัญหาดังกล่าวมักมีความซับซ้อน เช่น 
ปัญหาหนี้สินที่ด าเนินการวิจัยโดยเยาวชน6 ท าให้ชาวบ้านได้เรียนรู้สาเหตุและหาแนว
ทางแก้ไขและสามารถสร้างความรู้ในการจัดการหนี้และวางแผนการใช้ชีวิตอย่างพอเพียง
ผ่านการเรียนจากการวิเคราะห์ต้นทุนในการปลูกข้าวโพดฝักอ่อน7 หาวิธีการช าระหนี้ ท า
บัญชีรายรับรายจ่ายประจ าวันในครัวเรือน เป็นต้น ความพยายามแก้ปัญหาความแห้งแล้ง
ใน ปี พ.ศ.2534-2535 ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ท าให้ชาวบ้านได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้การ
จัดการป่ากับชาวบ้านในชุมชนอื่นๆ ได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่า ได้มี
ส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายป่าชุมชน ฯลฯ  
การจัดการความรู้เพ่ือความยั่งยืนของชุมชน 
 การก่อตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อท าหน้าที่ในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญ
ของการจัดการความรู้ของชุมชน เพราะแสดงให้เห็นว่า ชุมชนมีการสะสมความรู้และ
พร้อมที่จะน าความรู้ที่มีอยู่มาแลกเปลี่ยนกับบุคคลภายนอกชุมชน  การวิเคราะห์การ
จัดการความรู้ของชุมชนจึงแบ่งเป็น 2 ช่วงคือ พ.ศ.2529-2543 และ พ.ศ.2543 จนถึง
ปัจจุบัน การจัดการความรู้ในช่วงแรกนั้น เนื่องจากความรู้ของชาวบ้านเป็นความรู้ที่เกิด
จากการปฏิบัติ การจัดการความรู้จึงเป็นการแลกเปลี่ยนผ่านกลไกที่ชาวบ้านสร้างขึ้นคือ 
กลุ่มและเครือข่าย ทั้งนี้ความรู้ในการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายซึ่งเป็นความรู้ที่
ชาวบ้านใช้ในการอบรมตามหลักสูตรของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน

                                                 
6 การส ารวจหนี้สินของชาวบ้านห้วยทรายจ านวน 257 ครัวเรือน 3 ครั้งโดยใช้ข้อมูลจากแหล่งเงินกู้ 2 แหล่ง คือ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และสหกรณ์การเกษตรแม่ทา จ ากัด รวมทั้งการส ารวจหนี้สินนอกระบบจาก
ชาวบ้าน ในระหว่างเดือนเมษายน 2544-กรกฎาคม 2545 พบว่าหนี้สินทั้งหมด ณ เดือนมิถุนายน 2544 24,990,645 บาท 
เดือนพฤศจิกายน 2544 28,348,485 บาทและเดือนมิถุนายน 2545 23,106,701 บาท (เทอดศักด์ิ กองพรม, 2454: 55) 
7 ต้นทุนในการปลูกข้าวโพดฝักอ่อนในฤดูแล้ง รุ่นที่ 1 จ านวน 20 กิโลกรัม เช่น ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงตัดตอฟาง ค่าแรงตัดตอฟาง 
เผาฟาง ยกร่องน้ า ใส่ข้าวโพด ถอดดอก เก็บ แกะข้าวโพด ค่าเมล็ดพันธุ์ ยาฟูราดาน ค่าปุ๋ยสูตร 46 -0-0 ปุ๋ยสูตร 16-20-0 
สองครั้ง ค่าอาหาร รวม 11,099 บาท รายได้จากการขายข้าวโพดรวม 16,591บาท รายรับมากกว่ารายจ่าย 5,492 บาท ส่วน
ต้นทุนในการปลูกข้าวโพดฝักอ่อนในฤดูแล้ง รุ่นที่ 2 รวม 11,066 บาท รายได้จากการขายข้าวโพดรวม 9,818 บาท รายรับ
น้อยกว่ารายจ่าย 1,250 บาท (เทอดศักด์ิ กองพรม, 2454: 86-87) 
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แม่ทา และยังเป็นแนวปฏิบัติในการสร้างกลุ่มของชุมชนจนถึงปัจจุบัน ก็เป็นผลจากการ
จัดการความรู้ของชุมชน เช่นเดียวกับความรู้ในการจัดการป่าซึ่งท าให้ชาวบ้านสามารถ
ออกระเบียบข้อปฏิบัติการรักษาป่าไม้เมื่อ พ.ศ.2542 สามารถจัดท าแนวเขตพื้นที่การดูแล
ป่า จ าแนกผืนป่าเป็น 3 อย่าง และจัดท าลงในระบบฐานข้อมูลชุมชน รวมทั้งจัดท าแผนที่
จ าลองมาตราส่วน 1:5,000 ไว้ในหมู่บ้าน เพื่อให้ชาวบ้านศึกษาลักษณะภูมิประเทศและ
เส้นทางการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน รวมทั้งความรู้ในการท าเกษตรยั่งยืนชาวบ้านใช้ใน
การอบรมตามหลักสูตรของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทา 
 เมื่อสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาก่อตั้งขึ้นและเยาวชน
กลุ่มแรก 11 คนกลับมาชุมชน การจัดการความรู้เปลี่ยนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็น
การถ่ายทอดความรู้เป็นหลัก โดยมีเยาวชนท าหน้าที่ในการรวบรวมเพื่อจัดระบบความรู้
ทั้งภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ เช่น ระบบเหมืองฝาย การเลี้ยงผีขุนน้ า ความเช่ือและ
พิธีกรรม และความรู้จากประสบการณ์ที่ฝังอยู่ ในตัวแกนน าหรือชาวบ้าน เช่น 
ประวัติศาสตร์และพัฒนาการของชุมชน ความรู้ในการรวมกลุ่ม ความรู้ในการท าเกษตร
ยั่งยืน ความรู้ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่า ความรู้ในการแปรรูปผลผลิต 
ความรู้ในการจัดการดิน เป็นต้น โดยเยาวชนได้น าความรู้เหล่านี้ไปอบรมนักเรียนโรงเรียน
บ้านห้วยทราย และต่อมาได้มีการตั้งกลุ่มเกษตรน้อยเพื่อให้เป็นผู้สืบทอดการสร้างการ
เรียนรู้ให้เยาวชนรุ่นต่อไป  
ผลที่เกิดขึ้นจากการกระบวนการเรียนรู้ 
 กระบวนการเรียนรู้ที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องมานานเกือบสามทศวรรษน้ัน ได้สร้าง
ความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นทั้งกับชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ทั้งในด้านโลก
ทัศน์และวิถีชีวิตแล้ว ยังสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นกับชุมชน รวมทั้งการจัด
ความสัมพันธ์กับสังคมภายนอกด้วย 
 กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการคิดวิเคราะห์เพื่อเข้าใจปัญหาของตนเอง ปัญหาที่
เกิดขึ้นกับชุมชน ท าให้ชาวบ้านเข้าใจสาเหตุของปัญหาหนี้สินและสามารถจัดการหนี้สิน
ของตนเองได้ กระบวนการเรียนรู้ยังท าให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิต หัน
มาท าเกษตรยั่งยืน มีสุขภาพดีแตกต่างจากเมื่อครั้งปลูกยาสูบและข้าวโพดฝักอ่อน ชีวิตจึง
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มีความสุข และเกิดส านึกถึงความเป็นคนที่เท่าเทียมกับคนอื่นๆ เป็นไทบ้าน ดังข้อความ
ตอนหนึ่งในหนังสือ “แม่ทา คนเปลี่ยนโลก” ที่ว่า 

“.....ลุงอินสอนมีความสุขมากที่ปลูกผักให้คนในครอบครัวมีความสุขภาพดี...สวน
เดิมที่มีแต่กล้วยน้ าว้า ก็มีพืชหลากหลายชนิดขึ้น ทั้งชมพู่ ส้มโอ เสาวรส สับปะรด 
ฯลฯ เก็บกินเก็บขายได้ไม่ซ้ ากันทั้งปี.....” (ฐิติรักษ์ จาพบ, 2556 : 77) และ “.....
วันนี้งานของพวกผม (กนกศักดิ์ ดวงแก้วเรือน) ของคนแม่ทาไม่ใช่การไปสร้างสิ่งดีๆ 
ให้กับแม่ทา ผมว่าแม่ทาดีอยู่แล้ว...ผมต้องการพลก าลังของคนแม่ทา ให้รักษาสิ่งที่ดี
อยู่นี้ให้ยั่งยืน ถึงแม้ว่าแม่ทาจะไม่ใช่ชุมชนที่รวยที่สุด แต่เป็นชุมชนที่มีอยู่มีกิน มี
ความสุขที่สุด ผมโชคดีที่เป็นคนแม่ทา.....” (ปิยะพร ศรีแปลก, 2556 : 35) 
 

 กระบวนการเรียนรู้ยังท าให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิง
อ านาจในชุมชนด้วย ทั้งนี้เพราะชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ถูกมองจากคนใน
ชุมชนว่าเป็นผู้มีความรู้และหลายคนได้รับเลือกตั้งเป็นผู้น าทางการของชุมชน ซึ่งนอกจาก
ผู้น าเหล่านี้จะท างานตามภารกิจแล้ว ยังมีบทบาทที่แข็งขันในการขับเคลื่อนชุมชนสู่ความ
ยั่งยืน นอกจากน้ันกระบวนการเรียนรู้ยงัท าให้ป่าและแหลง่น้ ารอบชุมชนฟื้นกลับคืนความ
อุดมสมบูรณ์จากการรักษาป่าและท าเกษตรยั่งยืน 
 นอกจากกระบวนการเรียนรู้จะท าให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองและ
เปลี่ยนแปลงชุมชนจนมีความสุขตามความหมายของชาวบ้านแล้ว กระบวนการเรียนรู้ยัง
เป็นปฏิบัติการของการเปลี่ยนแปลงการจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างชาวบ้านกับ
โลกภายนอก กล่าวคือ ในมิติของชาวบ้าน การที่แม่ทาเป็นแหล่งเรียนรู้เกษตรยั่งยืน ท าให้
ชาวบ้านหลายคนมีโอกาสเล่าสิ่งที่ตนเองท าในฐานะวิทยากร หรือมีโอกาสพาชาวบ้าน/
ผู้สนใจ/ผู้เข้ารับการอบรมดูแปลงปลูกผัก บางคนได้รับเชิญไปเล่าสิ่งที่ตนเองท ากับ
บุคคลภายนอกชุมชน หลายคนมีโอกาสถ่ายทอดความรู้จากการปฏิบัติ/ภูมิปัญญาของคน
รุ่นก่อนให้เยาวชนหรือบุคคลภายนอกที่มาสัมภาษณ์ กระบวนการเรียนรู้จึงมีส่วนอย่าง
ส าคัญที่ท าให้ชาวบ้านมองตนเองแตกต่างจากอดีต เพราะเห็นว่าตนเองก็มีความรู้ คนใน
ชุมชนแม่ทามีความรู้และชุมชนแม่ทามีความรู้ โดยนัยนี้ กระบวนการเรียนรู้จึงมีนัยของ
การท าให้ชาวบ้านหลุดออกจากกรอบของการใช้ความรู้เพื่อครอบง าซึ่งมีนัยของอ านาจ 
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เพราะความรู้ที่ชาวบ้านสร้างขึ้นเป็นประจักษ์พยานว่าความรู้ไม่ไดม้ีเพียงแบบเดียว แบบท่ี
คนทั่วไปเข้าใจกัน ในมิติของบุคคลภายนอก ปรากฎการณ์แม่ทานอกจากจะเป็นการตั้ง
ค าถามกับการจัดล าดับสูง-ต่ าของความรู้ ซึ่งมองความรู้ท้องถิ่นว่าเป็นความรู้ที่ล้าหลัง 
ความรู้ช้ันต่ าแล้ว ยังเป็นการตั้งค าถามกับการมองความรู้แบบคู่ตรงข้าม ทั้งนี้เพราะใน
กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ใหม่ ชาวบ้านจะบูรณาการความรู้ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
ภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ ความรู้จากประสบการณ์และความรู้แบบวิทยาศาสตร์ 
 

ข้อสรุปเชิงทฤษฎีและข้อเสนอเชงินโยบาย 
 ความเข้าใจถึงกระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้เพื่อท าให้ชุมชนสามารถ
สืบทอดวิถีชีวิตจากคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่งต่อไปได้นั้นมีความส าคัญต่อการปฏิรูป
การศึกษา เนื้อหาส่วนนี้จะเป็นการสรุปกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความยั่งยืนของชุมชน
และข้อเสนอเชิงนโยบายในทัศนะของชาวบ้าน 
ข้อสรุปเชิงทฤษฎี 
 1. การปรับวิถีการผลิตเพื่อการบริโภคไปสู่การผลิตเพื่อการค้า ท าให้คนใน
ชุมชนไม่สามารถด ารงชีพอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาเพียงความรู้เดมิของชุมชนหรือความรู้ที่สรา้ง
ขึ้นจากประสบการณ์ดังเช่นในอดีตที่ผ่านมาเท่าน้ัน หากแต่ยังต้องพึ่งหรือใช้ประโยชน์จาก
ความรู้สมัยใหม่ในการท ามาหากินอีกด้วย เช่น ความรู้ด้านการตลาด การแปรรูปสินค้า 
การบรรจุภัณฑ์ ในกรณีของชุมชนแม่ทา แม้ว่าจะหันกลับมาปลูกผักท าเกษตรปลอด
สารพิษแต่เมื่อการขายเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายและผู้ซื้อก็อยู่นอกชุมชน การเข้าถึง
ความรู้สมัยใหม่จึงเป็นสิ่งจ าเป็นเช่นเดียวกัน แต่เนื่องจากความรู้สมัยใหม่เป็นความรู้ที่คน
ส่วนใหญ่ในชุมชนไม่คุ้นเคยและเป็นความรู้ที่แตกต่างจากความรู้เดิม การเข้าไม่ถึงความรู้
สมัยใหม่จึงเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญของคนส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทหลายแห่ง แต่งานวิจัยนี้
ค้นพบว่า ความรู้ที่คนในชุมชนแม่ทาร่วมกันสร้างสรรค์และสั่งสมเป็นหลักสูตรการเรียนรู้
และถ่ายทอดสู่ลูกหลานของตนเป็นความรู้เชิงบูรณาระหว่างความรู้เดิมของชุมชนกับ
ความรู้สมัยใหม่ที่ถูกปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในบริบทของชุมชน ความรู้เชิง
บูรณาการที่ถูกสร้างขึ้นจึงมีเป้าหมายเพื่อการด ารงชีวิตและท ามาหากินอยู่ในชุมชน 
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กระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้จึงท าให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองทางความรู้และ
น าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชน คนในชุมชนจึงเลิกมองตนเองว่าเป็นคนไม่มีความรู้ ความรู้ที่
ชุมชนสร้างขึ้นในกระบวนการเรียนรู้ที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องจึงเติบโตงอกงามและด ารง
อยู่ในชุมชนรวมทั้งเกื้อหนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 2. ความหลายหลายและความเป็นพลวัตของความรู้เ ชิงบูรณาการที่ชาวบ้าน
สร้างขึ้น ท าให้สถาบันทางสังคมที่ท าหน้าที่ในการถ่ายทอดและจัดกระบวนการเรียนรู้ที่
ด ารงอยู่ในชุมชน อาทิ บ้าน วัด โรงเรียน มีข้อจ ากัดในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ชาวบ้าน
จึงสร้างกลไกเชิงสถาบันขึ้นมาใหม่แทนที่จะยึดติดกับสถาบันดังกล่าว และกลไกเชิง
สถาบันที่สร้างขึ้นมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของชุมชน จากการจัดตั้ง
กลุ่มและรวมตัวเป็นคณะกรรมการเครือข่ายมาสู่การจัดตั้งสถาบันที่เป็นทางการซ้อนทับ
กลุ่มและคณะกรรมการเครือข่ายในปัจจุบัน ท าให้กลไกเชิงสถาบันมีความเข็มแข็งในการ
สร้างการมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และด าเนินกิจกรรม 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 การศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพบว่าในทัศนะของคนในชุมชน ความ
ยั่งยืนมิอาจเกิดขึ้นได้หากปราศจากการสืบทอดของคนรุ่นลูกรุ่นหลาน การมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาให้ลูกหลานของตนเองในโรงเรียนหรือการมีอ านาจจัดการศึกษาเองจึง
เป็นภารกิจท่ีชุมชนปรารถนาจะกระท า ยิ่งไปกว่าน้ัน การที่ชุมชนสามารถจัดการศึกษาให้
ลูกหลานหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จะมีส่วนส าคัญในการท าให้ชุมชนต้องจัดการ
ความรู้ของตนเอง ซึ่งน้ันย่อมหมายถึงชุมชนสามารถยกระดับการเรียนรู้ของตนเอง ความ
พยายามในการขอถ่ายโอนโรงเรียนจึงเกิดขึ้นครั้งแล้วครั้งเลา่ เพราะแม้ชุมชนจะกลายเปน็
ห้องเรียนมีชีวิตในสายตาของคนภายนอก แต่ความรู้ที่งอกงามอยู่ในชุมชนและเกื้อหนุนให้
คนท้ังชุมชนเรียนรู้ตลอดชีวิตกลับไม่อยู่ในพื้นที่ความรู้ซึ่งค้ ายันกฎหมายของสังคม โดยนัย
นี้ การปฏิรูปการศึกษาจึงจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปโครงสร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาด้วยการเอื้ออ านวยให้ชุมชนที่มีความปรารถนาจะจัดการศึกษาสามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 
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 1. แก้ไขกฎกระทรวงที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547 ให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ตามบทบัญญัติมาตรา 41 และ42 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และฉบับท่ี 3 พ.ศ.2553 และจัดท าแผนปฏิบตัิ
การเป็นข้ันตอนชัดเจนในการถ่ายโอนแทนการก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
มีแผนกลยุทธเพื่อเตรียมการและด าเนินการจัดการศึกษา แผนปฏิบัติการแปลงกลยุทธ
ไปสู่การปฏิบัติ  และการก ากับ ควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้ งโอนงบประมาณที่
กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนสถานศึกษานั้นๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทนการ
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีรายได้และจัดงบประมาณสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ 
 2.ก าหนดนโยบายและทิศทางการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
องค์กรชุมชน ฯลฯ ตามบทบัญญัติมาตรา 39 ของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้
ชัดเจนโดยจัดท าประกาศหรือระเบียบให้ชุมชนเป็นผู้ก าหนดและจัดกระบวนการเรียนรู้
ของตนเอง โดยสถานศึกษาหรือเขตพื้นท่ีการศึกษาท าหน้าที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้
ตามการออกแบบของชุมชนและเป็นเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างชุมชน ทั้งนี้
เพราะแม้ว่าบทบัญญัติมาตรา 24 และ 29 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ก าหนดให้สถานศึกษาด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้และร่วมกับองค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้
ภายในชุมชน ตลอดจนหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา
ระหว่างชุมชน แต่ในทางปฏิบัติก็ยังไม่มีกลไกความร่วมมือที่ชัดเจน รวมทั้งไม่สามารถ
ตอบสนองระบบการเรียนรู้ของชุมชนที่ต้องการเข้าถึงความรู้ที่แตกต่างหลากหลาย และ
กลไกตามมาตรา 40 คณะกรรมการสถาน ศึกษาขั้นพื้นฐานก็มีหน้าที่เพียงก ากับและ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษาจากภาคส่วน
ของชุมชนไม่มีส่วนในการก าหนดกระบวนการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับ
ชุมชน 
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บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) 
 

รองศาสตราจารย์ศักดิช์ัย เลิศพานิชพนัธุ์1 
Associate Professor Sakchai Lertpanichpun2 

" Drug Courts: A New Approach to Treatment and Rehabilitation " 
“ศาลยาเสพติด : แนวคิดใหม่ในการบ าบัดและแก้ไขฟ้ืนฟ”ู 
 

เมื่อเดือนเมษายน 2559 ที่ผ่านมา ผู้วิจารณ์ได้มีโอกาสไปประชุม UNGASS 
2016  (The UN General Assembly will hold a Special Session 2016  on 
drugs) หรือ การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษด้านยาเสพติด ปี 2559 ณ 
นครนิวยอร์ก กับทางส านักกิจการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพัชรกิติยาภา 
(โครงการก าลังใจ) นับเป็นช่วงเวลาที่ตนเองได้รับข้อมูลใหม่ๆ จากต่างประเทศมากมาย 
อีกทั้งยังมีโปรแกรมไปดูงานด้านศาลยาเสพติด ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี ท าให้ผู้วิจารณ์สนใจ
ศาลดังกล่าวเป็นพิเศษ เนื่องจากมีรูปแบบผสมผสานเชิงสหวิชาชีพมิใช่ใช้แต่กฎหมาย 

                                                 
1 อาจารย์ประจ าคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2 Lecture at Faculty of Social Administration, Thammasat University, Thailnd 
E-mail : sakchai_tu@hotmail.com 

Drug Courts: A New Approach to Treatment  
and Rehabilitation 
บรรณาธิการ : James E. Lessenger Glade F. Roper 
ส านักพิมพ์ : Springer Book Publishing, U.S.A 
ปีท่ีพิมพ์ : ค.ศ. 2007 (พ.ศ.2550) (Kindle e-book Edition) 
จ านวนหน้า (ปกอ่อน) : 486 หน้า 
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เพราะท่านผู้พิพากษาได้แสดงบทบาททั้งเป็นนักกฎหมาย นักสังคมสงเคราะห์ 
นักจิตวิทยา ฯลฯ ร่วมกับนักนักสังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา นักอาชญาวิทยาตัวจริง เพื่อ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยที่ติดยาเสพติด ผู้วิจารณ์จึงได้สั่งซื้อ e-book เรื่อง Drug 
Courts จาก Amazon เพราะประสงค์จะศึกษาและให้ท่านผู้อ่านได้รับทราบรายละเอียด
และข้อสังเกตในหนังสือเล่มนี้ 
 สิ่งแรกที่จะเรียนท่านผู้อ่าน ก็คือ ปีที่พิมพ์หนังสือ คือ ปี ค.ศ.2007 หรือ พ.ศ.
2550 คือ เมื่อ 5 ปีที่แล้ว บ่งบอกว่าเรื่อง ศาลยาเสพติดไม่ใช่เรื่องใหม่ในต่างประเทศ ซึ่ง
ในความเป็นจริงก็เป็นเช่นนั้น เพราะศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกา ด าเนินการมาแล้ว 
กว่า 20 ปี3 ผู้เขียนหนังสือเล่มนี้เองก็มีประสบการณ์ด้านการเรียนการสอนด้านศาลยา
เสพติดในรัฐแคลิฟอร์เนีย 
 ในหนังสือ Drug Courts แบ่งเป็นบทย่อย 29 บท โดยแต่ละบทมีผู้เขียนประจ า
บท น าเสนอการใช้ศาลยาเสพติดเชิงประสบการณ์จริงในรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
 บทที่ 1 เป็นบทน าเรื่องศาลยาเสพติด (Introduction to Drug Courts) เขียน
โดย Glade P. Roper อธิบายความเป็นมาของการใช้สารเสพติดในทางที่ผิด ใน
สหรัฐอเมริกา กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและบทบาทของผู้พิพากษาในคดียาเสพติด 
ในอดีต และการสร้างทางเลือกใหม่ๆ ในปัจจับัน 

บทที่ 2 ว่าด้วยโรคของการเสพติด (The Disease of Addiction) เขียนโดย S. 
Alex Stalcup กล่าวถึง สารเคมีในยาเสพติดที่สร้างความสุขในสมอง ก่อให้เกิดโรคของ
การเสพติด อันเป็นผลมาจากการสร้างตัวกระตุ้นแรงเสริมเชิงบวกท าให้เรามีพฤติกรรมซ้ า 

บทท่ี 3 ว่าด้วยพื้นฐานทางชีววิทยาของการติดยาเสพติดและแอลกอฮอล์ (The 
Biologic Basis of Drug and Alcohol Addiction) เขียนโดย Olga A. Katz, Nikita B. 
Katz, and Steven Mandel เป็นบทที่มองปัญหายาเสพติดทั้งในเชิงชีววิทยาและปัจจัย
แวดล้อม รวมไปถึงทัศนมิติทางสังคมและการเมือง 

                                                 
3 ส าหรับประเทศไทยยังไม่มีศาลยาเสพติดโดยเฉพาะ แต่มีศาลอุทธรณ์แผนกคดียาเสพติด 
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บทที่ 4 ว่าด้วยพื้นฐานทางสังคมวิทยาของยาเสพติดและแอลกอฮอล์ (The 
Sociologic Basis of Drug and Alcohol) เขียนโดย Noosha Niv ท าให้ เราได้ เห็น
ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมและความสัมพันธ์ ทางสังคม โดยเน้นไปที่บทบาทของบิดา 
มารดา ญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง คู่สมรส ที่ก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดและท าให้ปัญหานี้ยังคง
ด ารงอยู ่

บทท่ี 5 ว่าด้วยผลทางกายภาพจากของการใช้ยาเสพติดและแอลกอฮอล์ในทาง
ที่ผิด (The Physical Consequences of Drug and Alcohol Abuse) เขียนโดย Hitoshi 
Nakaishi ในบทนี้ช้ีให้เห็นถึงผลกระทบของยาเสพติดต่อร่างกายทั้งสุรา สารสกัดจากฝิ่น 
กัญชา รวมทั้งนิโคตินในบุหรี่ที่มีผลต่อร่างกายอย่างมีนัยส าคัญ 

บทท่ี 6 ว่าด้วยยาเสพติดและแอลกอฮอล์ในหญิงตั้งครรภ์และผลกระทบต่อเด็ก 
(Drugs and Alcohol in Pregnancy and the Affected Children)  เขี ยนโดย Ira J. 
Chasnoff ซึ่งเป็นปัญหาสาธารณสุขอย่างมากต่อสุขภาพของมารดาและเด็กในครรภ์ 
โดยเฉพาะเด็กเมื่อคลอดออกมาจะมีพัฒนาการที่ไม่สมบูรณ์หรือไม่ก็มีปัญหาทางระบบ
ประสาท รวมไปถึงมีลักษณะทางร่างกายที่ผิดปกติอีกด้วย 
 บทที่ 7 ว่าด้วยผลทางสังคมต่อการใช้ยาเสพติดและแอลกอฮอล์ในทางที่ผิด 
(The Social Consequences of Drug and Alcohol Abuse) เขียนโดย Heather R. 
Hayes and Julie M. Queler กล่าวถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นเชิงสังคม ท้ังในแง่กฎหมาย 
ความรุนแรงในครอบครัว สถิติอาชญากรรมอันเนื่องมาจากยาเสพติด 

บทที่ 8 ว่าด้วยการบ าบัดรักษาทางยาส าหรับผู้ติดยาเสพติดและแอลกอฮอล์ 
(The Pharmacologic Treatment of Alcohol and Drug Addiction) เขียนโดย Nikita 
B. Katz, Olga A. Katz, and Steven Mandel เ ป็ นบทที่ ใ ห้ ค วามส าคั ญ ไป ที่ ก า ร
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด โดยมีงานวิจัยสนับสนุนจากสถาบัน NIDA (The National 
Institute on Drug Abuse) ของสหรัฐอเมริกา เช่น การใช้ยาชนิดอื่นท่ีปลอดภัยทดแทน
การใช้สารเสพติด 

บทที่ 9 ว่าด้วยภาวะโรคร่วมทางจิตเวชและการสารเสพติดในทางที่ผิด (Co-
Occurring Substance Abuse and Mental Health Disorders) เขียนโดย Edward L. 
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Hendrickson and Bert Pepper ผู้เขียนได้ให้ข้อมูลด้านความชุกของภาวะโรคร่วมทาง
จิตเวช การประเมินและจ าแนก การพัฒนาแผนการบ าบัดรักษา มาตรฐานของการ
บ าบัดรักษา การใช้ชุมชนเข้าร่วมในการดูแลแก้ไข ตลอดจนการใช้รูปแบบเ ชิงสห
วิทยาการ และการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี 

บทที่ 10 ว่าด้วยกลยุทธในการให้ค าปรึกษา (Counseling Strategies) เขียน
โดย Kathy R. Lay and Lucy J. King กล่าวถึง ความส าคัญของการให้ค าปรึกษา ซึ่ง
ความเป็นจริงก็คือท าให้เรารับทราบถึงลักษณะนิสัย สังคม ครอบครัว สภาวะทางจิตใจ
ของผู้ใช้บริการของเรา เพื่อท าให้เขาเข้าใจตนเอง อีกทั้งการให้ค าปรึกษาจะสามารถ
ประเมินและหาทางเลือกอื่นให้เขาสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นปกติสุข 

บทที่ 11 ว่าด้วยการอบรมทักษะชีวิตส าหรับผู้ใช้บริการ (Client Life Skills 
Training)  เ ขี ย น โ ด ย Terri E. Thompson, Rick A. Thompson, and James E. 
Lessenger เป็นการแนะน าให้มีการเตรียมความพร้อมของผู้ติดยาในการกลับไปใช้ชีวิต
กับครอบครัว รวมถึง การให้การศึกษา การฝึกอาชีพ การช่วยหางานให้ท า และวิธี
หลีกเลี่ยงการกลับไปใช้ยาในทางที่ผิดอีก 

บทที่ 12 ว่าด้วยองค์กรเพื่อการสงเคราะห์และช่วยเหลือตนเอง (Self-Help 
and Mutual Aid Organizations) เขียนโดย Anne M. Herron and Dee S. Owens 
ซึ่งแต่เดิมรัฐจะเป็นผู้ด าเนินการเองเกือบจะทั้งหมด เอกชนไม่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องเท่าไรนัก 
ปัจจุบันกลับกลายเป็นว่าเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและท างานได้ผลอย่างไม่น่าเช่ือ เช่น การ
จัดตั้งสถานบ าบัดผู้ติดสุรานิรนาม (Alcohol Anonymous) โดยกลุ่มอดีตผู้ติดสุรา
ด าเนินการเอง ที่ส าคัญคือ การท าให้ผู้ใช้บริการรู้จักตนเองและเห็นคุณค่าในตนเอง 

บทที่ 13 ว่าด้วยการเสริมสร้างบริการสนับสนุนในศาลยาเสพติด (Building 
Supportive Services in Drug Courts) เขียนโดย Dennis A. Reilly บทนี้จะให้ความ 
ส าคัญในด้านความต้องการจ าเป็นของผู้ใช้สารเสพติดที่ควรได้รับการช่วยเหลือ เช่น ที่พัก
อาศัย การฝึกอาชีพ ความสัมพันธ์ในครอบครัว การดูแลตนเองก่อนคลอด ภาระหนี้สิน 
การเลี้ยงดูบุตรของตน เป็นต้น 
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บทที่ 14 ว่าด้วยวิธีการตรวจพิสูจน์สารเสพติด (Drug Testing Methods) 
เขียนโดย Karl Auerbach เน้นความส าคัญของความเที่ยงตรงในการตรวจหาสารเสพติด 
เนื่องจากมีผลต่อการบ าบัดรักษาและการควบคุมตัวผู้เสพติด ปัจจุบันมีวิทยาการสามารถ
ตรวจสอบได้จากเลือด เส้นผม เล็บ และเหง่ือ 

บทที่ 15 ว่าด้วยกระบวนการตรวจพิสูจน์สารเสพติดและแอลกอฮอล์ (The 
Drug and Alcohol Testing Process)  เ ขี ย น โ ดย  Richard L. McIntire, James E. 
Lessenger, and Glade F. Roper โดยบทน้ีได้ชี้ให้เห็นถึงกระบวนการตรวจพิสูจน์ท่ีเป็น
ระบบ ได้แก่ ใช้การสุ่มตรวจผู้ทีเข้าโปรแกรมของศาลยาเสพติดโดยไม่แจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า ช่วงระยะเวลาการตรวจที่ขึ้นอยู่กับผู้เข้าโปรแกรมแต่ละบุคคล การป้องการใช้
ตัวอย่างปลอม การรายงานผลการตรวจต่อศาลทันทีในวันที่เก็บตัวอย่าง และต้องมีความ
เที่ยงตรง 

บทที่16 ว่าด้วยการกลโกงการตรวจพิสูจน์สารเสพติด Drug Testing Scams 
เขียนโดย Richard L. McIntire and James E. Lessenger ได้ให้ข้อควรระวังในการ
ตรวจสารเสพติดจากผู้เข้ารับการบ าบัด ได้แก่ การเจือปนสารอย่างอื่นในตัวอย่างที่เก็บ 
การปลอมแปลง การสับเปลี่ยน การใช้ให้คนอื่นมาแทน การให้สินบนเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น 

บทที่ 17 ว่าด้วยการวิเคราะห์ผลการตรวจสารเสพติด Analysis of Drug 
Testing Results เ ขี ย น โ ดย  Olga A. Katz, Nikita B. Katz, Steven Mandel, and 
James E. Lessenger กล่าวถึงรายละเอียดในการวิเคราะห์และแปลผลการตรวจพิสูจน์ 
ซึ่งต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ 

บทที่ 18 ว่าด้วยศาลยาเสพติดส าหรับเยาวชน (Juvenile Drug Courts) เขียน
โดย Cheryl L. Asmus and Denise E. Colombini เป็นบทที่ให้ตัวอย่างศาลยาเสพติด
ส าหรับเยาวชนในแง่ของหลักการ การจัดองค์กร การด าเนินงานและการประเมินผล อันมี
แนวคิด ทฤษฎีเช่นเดียวกับศาลยาเสพติดส าหรับผู้ใหญ่ คือ เช่ือว่าการบ าบัดรักษาน่าจะ
ได้ผลดีกว่าการลงโทษ 

บทที่ 19 ว่าด้วยองค์กรศาลยาเสพติดและการปฏิบัติงาน (Drug Court 
Organization and Operations) เขียนโดย Glade E Roper and James E. Lessenger 
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เป็นการให้ข้อมูลด้านการจัดตั้งองค์ศาลยาเสพติดที่ใช้กันอยู่ทั่วไป (ในสหรัฐอเมริกา) ซึ่ง
ท างานกันเป็นทีมเพื่อช่วยให้ผู้เข้าโปรแกรมไม่มีพฤติกรรมอาชญากร ไม่กลับเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีก และสามารถสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนของตนเอง 

บทที่ 20 ว่าด้วยพื้นฐานทางกฎหมายส าหรับศาลยาเสพติด (The Legal Basis 
for Drug Courts) เขียนโดย Glade E Roper กล่าวถึงเรื่องการออกกฎหมายศาลยาเสพ
ติด หรือ Drug Treatment Court Act เพื่อก าหนดอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เนื่องจาก
ศาลนี้มีองค์ประกอบจากบุคลากรจากหลายหน่วยงาน เช่น ผู้พิพากษา อัยการ พนักงาน
คุมประพฤติ ผู้แก้ไขฟื้นฟู ต ารวจ ฯลฯ จึงควรมีโครงสร้างการท างานตามกฎหมายที่
ชัดเจน เนื่องจากศาลจะใช้อ านาจในการพิพากษาคดีและก าหนดเง่ือนไขบางอย่าง เช่น 
การคุมความประพฤติ การส่งตัวเข้ารับการบ าบัดหลังมีค าตัดสินว่าจ าเลยมีความผิดตาม
ฟ้อง ส่วนอัยการอาจสั่งไม่ฟ้องคดีนั้นได้หากผู้ต้องหายอมเข้ารับการบ าบัดรักษาและการ
รักษาได้ผลดี 

บทที่ 21 ว่าด้วยเงินทุน/งบประมาณในการด าเนินงานศาลยาเสพติด Drug 
Court Funding Options เ ขี ย น โ ดย  Glade E Roper, Dennis A. Reilly, Dee S. 
Owens, and James E. Lessenger ในบทนี้จะเปรียบเทียบให้เห็นถึงการใช้งบประมาณ
แผ่นดินของศาลยาเสพติด จะประหยัดกว่าการใช้เรือนจ าเป็นจ านวนมาก 

บทที่ 22 ว่าด้วยยุทธศาสตร์ในการบริหารการให้รางวัลและการบังคับโทษ 
( Strategies for Administering Rewards and Sanctions)  เ ขี ย น โ ด ย  Douglas B. 
Marlowe โดยใช้หลักการทางจิตวิทยา เช่น การวางเง่ือนไขตามทฤษฎีการเรียนรู้แบบลง
มือกระท า (Operant Conditioning) เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้กระท าผิดที่เข้าสู่
กระบวนการของศาลยาเสพติด ทั้งในแง่ของการให้รางวัลเมื่อมีความประพฤติเชิงบวก 
และลงโทษเมื่อความประพฤติเชิงลบ เป็นต้น 

บทท่ี 23 ว่าด้วยอุปสรรคของศาลยาเสพติด (Roadblocks to Success) เขียน
โดย Glade E Roper ได้ให้ข้อมูลด้านปัญหาของศาลฯมาจากหลายปัจจัย เช่น ระยะ
เริ่มแรกอัยการไม่ค่อยเห็นด้วยเพราะดูเหมือนว่าศาลยาเสพติดจะมีความเมตตากรุณาต่อ
ผู้ต้องหา/จ าเลยมากเกินไป เจ้าหน้าที่ศาลเองอาจรู้สึกต่อต้านเพราะต้องท างานเอกสาร
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มากขึ้น ต้องมีการนัดให้ผู้ต้องหา (ในช่วงประกันตัว)/จ าเลย มาศาลบ่อยขึ้น ฯลฯ แม้แต่
ทนายจ าเลยเองก็รู้สึกว่ายุ่งยากกว่าการตัดสินให้ลูกความเข้าคุก จึงต้องอาศัยจิตใจที่เปิด
กว้างและความตั้งใจจริงในการท าศาลยาเสพติด 

บทที่  24  ว่าด้วยยุทธศาสตร์ด้ านการใช้งานคุมประพฤติ  ( Probation 
Strategies) เขียนโดย Helen Harberts กล่าวถึงงานคุมประพฤติ (พนักงานคุมประพฤติ)
ที่ถือว่าเป็นกุญแจส าคัญในการดูแลช่วยเหลือผู้กระท าผิดในชุมชน เพราะจะเป็น
ผู้รับผิดชอบสอดส่องดูแลผู้เข้าโปรแกรมของศาลยาเสพติด และรายงานให้ศาลทราบถึง
ความก้าวหน้าของบุคคลเหล่านั้น อีกทั้งพนักงานคุมประพฤติยังเป็นผู้ป้องกันสังคมอีก
ด้วย 

บทที่  25 ว่าด้วยภาวะการถอยกลับไปเสพยาอีก (Relapse) เขียนโดย 
Timothy J. Kelly, James M. Gaither, and Lucy J. King ผู้เขียนได้เปรียบเทียบกับ
โรคเบาหวาน หรือโรคความดันโลหิตสูง ที่ผู้ป่วยมักกลับไปมีอาการอีก เป็นเพราะไม่ได้รับ
การบ าบัดที่มีคุณภาพ จึงควรมีแผนการบ าบัดรักษาที่ดีทั้งทางด้านการบ าบัดด้วยยาและ
การบ าบัดด้วยวิธีการทางจิตสังคม 

บทที่ 26 ว่าด้วยการบังคับใช้กฎหมายของศาลยาเสพติด (Law Enforcement 
and Drug Courts)  เขียนโดย Ronald R. Thrasher ในบทนี้ ได้ ให้ความส าคัญต่อ
เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายที่ต้องท างานกับศาลยาเสพติด เช่น ต ารวจเขต ต ารวจรัฐ 
พนักงานคุมประพฤติ พนักงานพักการลงโทษ และเจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง จ าเป็นต้องมี
การฝึกอบรมให้บุคคลเหล่านี้เข้าใจบทบาทของตนกับศาลยาเสพติดอย่างชัดเจน 

บทท่ี 27 ว่าด้วยการเก็บบันทึกข้อมูลและการเก็บสถิติ (Record Keeping and 
Statistics) เขียนโดย Cary N. Heck and Aaron Roussell กล่าวถึงการเก็บข้อมูลของ
ศาลฯ เพื่อการวิจัยและประเมินผลการท างานศาลยาเสพติด โดยจะมีการพิจารณา
องค์ประกอบส าคัญคือ ปัจจัยน าเข้า  (Input) กระบวนการ (Process) ผลที่ได้รับ 
(Outputs) และประโยชน์ท่ีเกิดขึ้น (Outcomes) 
 บทที่ 28 ว่าด้วยทางเลือกของนโยบายเพื่ออนาคต (Policy Options for the 
Future) เขียนโดย Tames P. Gray เป็นการกล่าวถึงนโยบายที่ควรจะเป็นในอนาคต จาก
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ประสบการณ์ของผู้เขียนซึ่งเป็นผู้พิพากษามา 22 ปีและเคยท างานเป็นพนักงานอัยการ
ด้วย เช่น นโยบายการแลกเปลี่ยนเข็มฉีดยา  นโยบายการป้องกันการใช้ยาเกินขนาด 
นโยบายการใช้ยาอื่นทดแทนสารเสพติด เป็นต้น 

และในบทสุดท้าย บทที่ 29 ว่าด้วยกรณีศึกษาของของศาลยาเสพติด (Case 
Study of Drug Court Intervention)  เขียนโดย Glade P. Roper เป็นบทปิดท้าย 
กล่าวถึงกรณีศึกษาที่ประสบผลส าเร็จของการใช้ศาลยาเสพติด 
 
 จะเห็นว่าหนังสือเล่มนี้ได้ให้รายละเอียดในการด าเนินงานศาลยาเสพติดทุก
แง่มุม ทั้งเชิงบวกคือความส าเร็จ และเชิงลบคือปัญหาอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
เนื่องจากเป็นการท างานที่ต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานอันหลากหลาย ทั้ง
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ บุคลากรทางการแพทย์ พนักงานคุมประพฤติ 
ทนายความ โดยเฉพาะกับทางพนักงานอัยการซึ่งบางท่านอาจมีแนวคิดไปในทางลงโทษ
มากกว่า ผู้พิพากษาในศาลยาเสพติดจึงต้องมีทักษะพิเศษในการเป็น “มือประสานสิบทศิ” 
เพื่อให้การช่วยเหลือ ผู้เสพ-ผู้ติดยาบรรลุผล อีกทั้งยังต้องเผชิญกับปัญหาด้านพฤติกรรม
ของผู้ติดยาเสพติดแต่ละคนเข้าไปอีก 
 หนังสือ “Drug Courts” จึงเปรียบเสมือนคู่มือน าทางในการจัดตั้งศาลยาเสพ
ติด เพราะได้ให้องค์ความรู้ในการบริหารจัดการ การด าเนินการสร้างแนวทางใหม่ในการ
ช่วยเหลือ บ าบัด สงเคราะห์ผู้ใช้ยาเสพติดในทางที่ผิด ผสานกับการใช้ความรู้ทางกฎหมาย 
ที่ส าคัญคือปฏิบัติการของศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกาประสบผลส าเร็จมากทีเดียว เห็น
ได้จากกรณีศึกษาที่ผู้เขียนยกมา อ้างอิง และถ้าหากผู้เขียนยกกรณีศึกษาที่ล้มเหลวมา
เทียบเคียงด้วยจะยิ่งดีมากทีเดียว เพื่อเป็นอุทาหรณ์ให้ประเทศที่สนใจจะน าไปตัวอย่าง
ค าถามตอนท้ายสุดนี้จึงอยู่ที่ว่า แล้วประเทศไทยของเราควรน ามาประยุกต์  ทดลองใช้
หรือไม่ อย่างไร เป็นค าถามที่ผู้วิพากษ์รอคอยค าตอบอยู่. 

.................................... 
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หลักเกณฑ์การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์  
ในวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

 

1. เป็นบทความทางวิชาการหรือบทความวิจัยด้านสังคมสงเคราะห์ สวัสดิการสังคมและ
การบริหารสังคม (เช่น องค์ความรู้ด้านสวัสดิการแรงงาน การพัฒนาชุมชน 
การศึกษา สังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์ฝ่ายกายและฝ่ายจิต สังคมสงเคราะห์ใน
กระบวนการยุติธรรม ฯลฯ) ที่ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในที่ใดมาก่อน 

2. เป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 

3. ระบุช่ือบทความ ช่ือ–นามสกุลจริง (ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ต าแหน่งทาง
วิชาการ สถานท่ีท างานของผู้เขียนบทความ และ E-mail 

4. ส่งต้นฉบับบทความมีความยาวไม่เกิน 20 หน้ากระดาษ A4 จ านวน 2 ชุด พร้อมทั้ง
ส่งแผ่นบันทึกข้อมูลบทความ 1 แผ่น ไปยัง  “บรรณาธิการวารสารสังคมสงเคราะห์
ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต เลขที่
99 หมู่ที่ 18 ถ.พหลโยธิน ต.คลองหนึ่ง อ.คลองหลวง จ.ปทุมธานี 12120” 
ข้อความในบทความพิมพ์ด้วยโปรแกรม Microsoft Word ใช้ขนาดตัวอักษร 16 
รูปแบบ ตัวอักษร TH Sarabun New 

5. บทความต้องมีบทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีความยาวไม่เกินหนึ่ง
หน้ากระดาษ A4 โดยระบุชื่อบทความ ช่ือ–นามสกุลผู้เขียน ค าส าคัญ เนื้อความ 

6. หากเป็นงานแปลหรือเรียบเรียงจากภาษาต่างประเทศ ต้องมีหลักฐานการอนุญาตให้ 
ตีพิมพ์เป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของลิขสิทธ์ิ 

7. เกณฑ์การพิจารณา มีดังนี ้

7.1 กองบรรณาธิการจะพิจารณาเบื้องต้น 



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่24 ฉบับที ่1 มกราคม–มิถุนายน 2559 

 

210 

7.2 ผู้ทรงคุณวุฒิ (ผู้ประเมินบทความ) เป็นผู้พิจารณาเนื้อหาสาระ ตรวจสอบ
ความถูกต้อง และคุณภาพทางวิชาการ 

8. กองบรรณาธิการจะไม่คืนต้นฉบับและแผ่นบันทึกข้อมูลให้กับเจ้าของบทความ 

9. ลิขสิทธิ์บทความเป็นของผู้เขียนและสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย การตีพิมพ์ซ้ าต้อง
ได้รับอนุญาตจากผู้เขียนเป็นลายลักษณ์อักษร ในกรณีที่มีแหล่งให้ทุน จะต้องมีการ
อนุญาตให้ส่งบทความเป็นลายลักษณ์อักษรจากแหล่งให้ทุนด้วย 

10. ผู้เขียนบทความซึ่งมิใช่เป็นบทความที่ส่งเพื่อให้จบตามหลักสูตรการศึกษา หากได้รับ
การตีพิมพ์จะได้รับวารสารเป็นอภินันทนาการ จ านวน 1 เล่ม  

 

การอ้างอิงเอกสาร 

การอ้างอิงใช้การอ้างอิงแบบนามปี และการเขียนรายการอ้างอิงตามแบบของ 
APA (American Psychological Association) ดังตัวอย่าง 

พรทิพย์ กาญจนนิยต และคณะ. (2546). การจัดการความรู้: สู่วงจรคุณภาพที่เพิ่มพูน. 
กรุงเทพฯ: ส านักปลัดทบวงมหาวิทยาลัย. 

Axinn. J., & Levin, H. (1997). Social Welfare: A History of the American 
Response to Need.  4th ed. White Plains, NY: Longman. 
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ขั้นตอนการส่งบทความของวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

ผู้เขียนจะต้องด าเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
1) การกรอกรายละเอียดแบบฟอร์ม 

1.1 ผู้เขียนจะต้อง download แบบฟอร์มเพ่ือกรอกประวัติส่วนตัว 
1.2 ผู้เขียนต้องท าจดหมาย/บันทึกข้อความเพื่อขอส่งบทความพิจารณาตีพิมพ์เป็น

ลายลักษณ์อักษรจากต้นสังกัด (กรณีนักศึกษาท าในลักษณะจดหมายท่ัวไป และลงชื่อนักศีกษาผู้
ขอส่งบทความ) 

2) การส่งต้นฉบับ 
1.1 ผู้ เขียนจะต้องน าต้นฉบับตามข้อก าหนดรูปแบบวารสาร จ านวน 3 ชุด  

พร้อมไฟล์  Word Document ในแผ่น ซีดีรอม (CD Rom 1)  แผ่นส่ งด้วยตนเอง หรือ 
ไปรษณีย์มาท่ีกองบรรณาธิการวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ เขตพระนคร กทม.10200 

1.2 กรณีส่ง E-Mail มายังกองบรรณาธิการ ทางกองบรรณาธิการจะด าเนินการ
พิจารณาบทความของท่านก็ต่อเมื่อได้รับเอกสารต้นฉบับครบถ้วนแล้วเท่าน้ัน 

3) การพิจารณาบทความจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
บทความจะได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาอย่างน้อย 2 ท่าน ต่อ 1 

เรื่อง และจะส่งผลการพิจารณาไปให้ผู้เขียนตามท่ีอย่ท่ีกรอกรายละเอียดในแบบฟอร์มข้างต้น 
ขั้นตอนการพิจารณาดังนี้ 
1.1 กรณีท่ีบทความผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ต้องปรับแก้ไข ผู้เขียน

จะได้รับใบตอบรับการตีพิมพ์เผยแพร่ 
1.2 กรณีท่ีบทความผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้วลงความเห็นว่าต้อง

ปรับแก้ไข ตามค าแนะน าจากผู้ทรงคุณวุฒิก่อนจึงจะจัดพิมพ์ผลงานได้ ท่านจะไม่ได้รับใบตอบรับ
การตีพิมพ์เผยแพร่จนกว่าส่งผลงานท่ีปรับแก้ตามข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิมาให้พิจารณา
ใหม่ (แก้ไขภายใน 7 วัน) 

1.3 กรณีท่ีบทความไม่ผ่านการพิจารณา จากผู้ทรงคุณวุมฺ ท่านจะไม่ได้รับใบตอบรับ
การตีพิมพ์เผยแพร่ (ทางกองบรรณาธิการจะติดต่อท่านกลับตามเบอร์ติดต่อท่ีให้ไว้ข้างต้น และ
จะไม่ส่งต้นฉบับคืนให้แก่ผู้เขียนบทความ) 
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แบบฟอร์มเสนอบทความเพื่อรับการพิจารณาตีพิมพ์ 
ในวารสารสังคมสงเคราะห์ 

 (ส่งแนบมาพร้อมกับบทความ) 
 
เรียนบรรณาธิการ 
 
ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว)…………………………………….…รหัสนักศึกษา………………….…… 
ต าแหน่งทางวิชาการ / สาขา / หมวดวิชา (โปรดระบุ)………………………………………………. 
หน่วยงาน / สังกัด / คณะ ……………………………………………………………………………………. 
 ขอส่ง     .....บทความวิจัย (Research Article) 
          .....บทความวิชาการ (Academic Article) 
ช่ือเรื่อง (ไทย)………………………… ......................................................................................  
……………………………………………………………………………………………………..…………… .........  
ช่ือเรื่อง (อังกฤษ) ………………………………………………………………. .....................................  
…………………………………………………………………………………... ...........................................  
ช่ือผู้เขียน คนท่ี 1 ………………………………………………………………......................................  
ช่ือผู้เขียน คนที่ 2  ............................................................................................................  
ช่ือผู้เขียน คนท่ี 3  ............................................................................................................  
ช่ือผู้เขียน คนท่ี 4  ............................................................................................................  
(กรณีผู้เขียนหลายคนกองบรรณาธิการขอสงวนให้ใช้ชื่อผู้เขียนหลักเพียงคนเดียว 
ในบทความที่ได้รับการตีพิมพ์) 
ที่อยู่ที่สามารถติดต่อไดส้ะดวก 
……………………………………………………………………………………………………………………….… 
……………………………………………………………………………… .................................................  
โทรศัพท์ท่ีท างาน……………………..โทรศัพท์มือถือ………………………… ................................  
โทรสาร……………………………….. E-Mail………………………………... .....................................  
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 ข้าพเจ้ารับรองว่าบทความนี ้
 (  ) เป็นผลงานของข้าพเจ้าแต่เพียงผู้เดียว 
 (  ) เป็นผลงานของข้าพเจ้าและผูร้่วมงานตามชื่อที่ระบุในบทความจริง 
 โดยบทความนีไ้มเ่คยตีพมิพ์ในวารสารใดมาก่อนนับจากวันท่ีข้าพเจ้าได้ส่ง
บทความฉบับนี้มายังกองบรรณาธกิารวารสาร 
 

     ผู้เขียน………………….……………………. 
(………………………………………) 

วันท่ี……………………..…………………… 
 

หมายเหตุ : โปรดระบุชื่อทุนวิจัย (ถ้ามี) 
……………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………  
 .........................................................................................................................................  
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วิธีการเขียนบทความ 

บทความวิชาการที่จะตีพิมพ์ในวารสารคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มีส่วน
ประอกบดังต่อไปนี้ 

1) ชื่อเร่ือง (Title) การก าหนดช่ือเรื่อง ต้องใช้ภาษาที่เป็นทางการ ช่ือเรื่อง
ชัดเจน ตรงไปตรงมา และครอบคลุมประเด็นของเรื่องและมีความยาวไม่เกิน 100 
ตัวอักษร ช่ือเรื่องจะต้องสื่อถึงเนื้อหาของเรื่อง ซึ่งต้องมีลักษณะที่เจาะลึก ไม่กว้างเกินไป 
มีความใหม่และน่าสนใจ สอดคล้องกับเวลา สถานการณ์และนโยบายของวารสาร 

2) บทคัดย่อ (Abstract) ควรเขียนให้สั้น กระชับ เน้นประเด็นส าคัญของงาน
ที่ต้องการน าเสนอจริงๆ มีความยาวไม่เกิน 10 ถึง 15 บรรทัด โดยบทคัดย่อมักจะ
ประกอบด้วยเนื้อหาสามส่วน คือ เกริ่นน า สิ่งที่ท า และสรุปผลส าคัญที่ได้ ซึ่งอ่านแล้วต้อง
เห็นภาพรวมทั้งหมดของงาน ควรมีค าส าคัญ (Keyword) อยู่ในย่อหน้าต่อจากบทคัดย่อ
เพื่อให้ระบบสืบค้นฐานข้อมูลตรวจพบ 

3) บทน าหรือค าน า (Introduction) ส่วนน้ีจะเป็นส่วนท่ีผู้เขียนจูงใจให้ผู้อ่าน
เกิดความสนใจในเนื้อเรื่องนั้นๆ ซึ่งสามารถใช้วิธีการและเทคนิคต่างๆ ตามแต่ผู้เขียนจะ
เห็นสมควร เช่น อาจใช้ภาษที่กระตุ้น จูงใจผู้อ่านหรือยกปัญหาที่ก าลังเป็นที่สนใจขณะนั้น
ขึ้นมาอภิปราย หรือตั้งประเด็นค าถามหรือปัญหาที่ท้าทายความคิดของผู้อ่านหรืออาจจะ
กล่าวถึงประโยชน์ที่ผู้อ่านจะได้รับจากการอ่าน เป็นต้น นอกจากจะเป็นส่วนที่ใช้จูงใจ
ผู้อ่าน ส่วนน าเป็นส่วนที่ผู้เขียนสามารถกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการเขียนบทความนั้น 
หรือให้ค าช้ีแจงที่มาของการเขียนบทความนั้นๆ รวมทั้งขอบเขตของบทความนั้น เพื่อช่วย
ให้ผู้อ่านไม่คาดหวังเกินขอบเขตที่ก าหนด 

นอกจากน้ัน ผู้เขียนอาจใช้ส่วนน านี้ในการปูพื้นฐานในการอ่านท่ีควรจะอ่าน
เรื่องนั้นให้แก่ผู้อ่านหรือให้กรอบแนวคิดที่จะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจเนื้อหาสาระที่น าเสนอ
ต่อไป 
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บทน าประกอบด้วย 

(1) หลักการและเหตุผล (Rationale) หรือความเป็นมาของภูมิหลัง 
(Background) หรือความส าคัญของเรื่องที่เขียน (Justification) หัวข้อน้ีจะท าให้ผู้อ่านได้
ทราบเป็นพื้นฐานไว้ก่อนว่าเรื่องที่เลือกมาเขียนมีความส าคัญหรือมีความเป็นมาอย่างไร
เหตุผลใดผู้เขียนจึงเลือกเรื่องดังกล่าวมาเขียน ในการเขียนบทน าในย่อหน้าแรกซึ่งถือว่า
เป็นการเปิดตัวบทความทางวิชาการและเป็นย่อหน้าท่ีดึงดูดความสนใจของผู้อ่าน 

(2) วัตุประสงค์ เป็นการเขียนว่าในการเขียนบทความในครั้งนี้ต้องการให้
ผู้อ่านได้ทราบเรื่องอะไรบ้าง โดยจ านวนวัตถุประสงค์ในแต่ละข้อไม่ควรมีมากเกินไปและ
วัตถุประสงค์แต่ละหัวข้อจะต้องสอดคล้องกับเรื่องหรือเนื้อหาของบทความ 

(3) ขอบเขตของเรื่อง ท่ีผู้เขียนต้องการจะบอกกล่าวให้ผู้อ่านทราบและ
เข้าใจตรงกันเพื่อเป็นกรอบในการอ่านโดยการเขียนขอบเขตนั้น อาจขึ้นอยู่กับปัจจัยใน
การเขียน ได้แก่ ความยาวของงานที่เขียน หากมีความยาวไม่มากก็ควรก าหนดขอบเขต
การเขียนให้แคบลงไม่เช่นนั้นผู้เขียนจะไม่สามารถน าเสนอเรื่องได้ครบถ้วนสมบูรณ์และ
ระยะเวลาที่ต้องรวบรวมข้อมูล กาก าหนดเรื่องที่จะเขียนลึกซึ้ง สลับซับซ้อนหรือเป็นเรื่อง
เชิงเทคนิคอาจจะยากต่อการรวบรวมข้อมูลและเรียบเรียงเนื้อเรื่อง ดังนั้นหากมีเวลาน้อย
ก็ควรพิจารณาเขียนเรื่องที่มีขอบเขตไม่กว้างหรือสลับซับซ้อนไม่มากนัก 

(4) ค าจ ากัดความหรือนิยามต่างๆ ที่ผู้เขียนเห็นว่าควรระบุไว้เพื่อเป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่านในกรณีที่ค าเหล่านั้นผ้เขียนใช้ในความหมายที่แตกต่างจากความหมาย
ทั่วไปหรือเป็นค าท่ีผู้อ่านอาจจะไม่เข้าใจ 

4) เนื้อเร่ือง (Body) การเขียนส่วนเนื้อเรื่องจะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์
ประกอบกัน กล่าวคือ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับศาสตร์ (Sciences) นั้นเป็นหลักวิชาการที่
ผู้เขียนจะต้องค านึงถึงในการเขียน ได้แก่ กรอบแนวความคิด (Conceptual framework) 
ที่ผู้เขียนใช้ในการเขียนจะต้องแสดงให้เห็นความเช่ือมโยงของเหตุผลที่น าไปสู่ผล (Causal 
relationship) การอ้างอิงข้อมูลต่างๆ ในส่วนศิลป์ (Art) ได้แก่ ศิลป์ในการใช้ภาษาเพื่อ
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น าเสนอเรื่องที่เขียน การล าดับความ การบรรยาย วิธีการอ้างอิง สถิติและข้อมูลต่างๆ ที่
ใช้ในการประกอบเรื่องที่เขียน เพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจและประทับใจมากท่ีสุด 

5) ส่วนสรุป รวมถึงข้อเสนอแนะส าหรับบทความวิจัย บทความทางวิชการ
ที่ดีควรมีการสรุปประเด็นส าคัญๆ ของบทความนั้น ๆ ซึ่งอาจท าในลักษณะที่เป็นการย่อ 
คือการเลือกเก็บประเด็นส าคัญๆ ของบทความนั้นๆ มาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้นๆ ท้ายบท 
หรือ อาจใช้วิธีการบอกผลลัพธ์ว่า สิ่งที่กล่าวมามีความส าคัญอย่างไร สามารถน าไปใช้
อะไรได้บ้าง หรือจะท าให้เกิดอะไรต่อไป หรืออาจใช้วิธีการตั้งค าถามหรือให้ประเด็นทิ้ง
ท้ายกระตุ้นให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้หรือคิดค้นพัฒนาเรื่องนั้นต่อไป งานเขียนท่ี
ดีควรมีการสรุปในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเสมอ 

6) ส่วนอ้างอิง เนื่องจากบทความวิชาการ เป็นงานที่เขียนขึ้นบทพื้นฐานของ
วิชาการที่ได้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัยกันมาแล้ว และการวิเคราะห์วิจารณ์อาจมีการ
เช่ือมโยงกับผลงานของผู้อื่น จึงจ าเป็นต้องมีการอ้างอิงเมื่อน าบทความหรือผลงานของ
ผู้อื่นมาให้โดยการระบุให้ชัดเจนว่าเป็นงานของใคร ท าเมื่อไหรและน ามาจากไหน เป็นการ
ให้เกียรติเจ้าของงาน และประกาศให้ผู้นั้นรับรู้ว่า ส่วนนั้นไม่ใช่ความคิดของผู้อื่น รวมทั้ง
เป็นการให้หลักฐานแก่ผู้อ่าน ให้ผู้อ่านสามารถไปสืบเสาะแสวงหาความรู้เพิ่มเติม หรือ
ติดตามตรวจสอบหลักฐานได้ การอ้างอิงควรจะเป็นการกระท าอย่างมีจุดหมาย เพื่อให้
ผู้อ่านได้ทราบแหล่งที่มาของความรู้ และช่วยให้ผู้อ่านมีโอกาสหาความรู้เพิ่มขึ้นและเป็น
การแสดงว่าสิ่งที่น ามากล่าวมีหลักฐานควรเช่ือถือได้เพียงใด ความรู้พื้นๆ เป็นสิ่งที่ผู้อ่าน
เข้าใจได้ง่าย ไม่จ าเป็นต้องมีการสืบค้นอะไรอีก ไม่จ าเป็นต้องมีการอ้างอิง ควรอ้างอิง
เท่าที่จ าเป็น การอ้างอิงมากเกินจ าเป็นจ าท าให้บทความดูรุ่มร่าม และก่อความร าคาญใน
การอ่านได้ 

นอกจากนั้น พึงตระหนักอยู่เสมอว่าการคัดลอกงานของผู้อื่นนั้นท าได้ แต่ต้อง
เป็นการน ามาเพื่ออธิบายสนับสนุนเท่านั้น มิใช่ลอกเอามาเป็นเนื้องานของตน 
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ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความในวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

 
ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความภายในสถาบัน 
 

1. ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล ปธานวนิช 13. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พงษ์เทพ สันตกิุล 
2. ศาสตราจารย์ ดร.สุวัจฉรา เปี่ยมญาต ิ 14. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญญลักษณ์ วีระสมบัติ 
3. ศาสตราจารย์ระพีพรรณ ค าหอม 15. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิรินทร์รัตน์ กาญจนกุญชร 
4. รองศาสตราจารย์ ดร.นฤมล นิราทร 16. อาจารย์ ดร.มาดี ลิ่มสกุล 
5. รองศาสตราจารย์ ดร.โกวิทย์ พวงงาม 17. อาจารย์ ดร.มาลี จิรวัฒนานนท์ 
6. รองศาสตราจารย์ ดร.กติิพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์ 18. อาจารย์ ดร.วิไลภรณ์ โคตรบงึแก 
7. รองศาสตราจารย์เล็ก สมบัต ิ 19. อาจารย์ ดร.นราเขต ยิ้มสุข 
8. รองศาสตราจารย์อภญิญา เวชยชัย 20. อาจารย์ ดร.จิรพรรณ นฤภัทร 
9. รองศาสตราจารย์กิตติยา นรามาศ 21. อาจารย์ ดร.ธันยา รุจิเสถียรทรัพย ์
10. รองศาสตราจารยศ์ักดิช์ัย เลิศพานิชพนัธุ์ 22. อาจารย์ ดร.อัจฉรา ชลายนนาวิน 
11. รองศาสตราจารย์วรรณวดี พูนพอกสิน 23. อาจารย์ ดร.นิฤมน รัตนะรัต 
12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรณลักษณ์ เมียนเกิด 24. รองศาสตราจารย์ ดร.วรวุฒิ โรมรัตนพันธ ์

     วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์  มธ. 
 25. อาจารย์ ดร.สร้อยมาศ รุ่งมณี 

     วิทยาลัยพัฒนศาสตร์ ป๋วย อึ๊งภากรณ์  มธ. 
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ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความภายนอกสถาบัน 

1.  ศาสตราจารย์ พ.ต.อ.(พิเศษ) ดร.จักรพงษ ์วิวัฒน์วานิช 
 โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
2.  Professor Dr.David Engstrom 
 Department of Social Work, 
 San Diego State University  
3.  Professor Dr.Jon Kei Matsuoka 
 Department of Social Work, 
 University of Hawaii 
4.  รองศาสตราจารย์ ดร.ทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล 
 คณะสังคมสงเคราะหศ์าสตร์และสวัสดิการสังคม 
 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ
5.  รองศาสตราจารย์ ดร.เพ็ญประภา ภัทรานกุรม 
 สาขาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และการพัฒนาสังคม 
 คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกริก 
6. รองศาสตราจารย์วุฒสิาร ตันไชย  
 สถาบันพระปกเกลา้ 
7.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุมนทิพย์ จติสว่าง 
 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
8.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อารีนา เลศิแสนพร 
 คณะสังคมสงเคราะหศ์าสตร์และสวัสดิการสังคม 
 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ
9.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จตุรงค ์บุณยรัตนสนุทร 
 คณะสังคมสงเคราะหศ์าสตร์และสวัสดิการสังคม 
 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ
10. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญธัช วิภตัิภูมปิระเทศ 
 คณะศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์  
 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ์

11. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สญัญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ 
 วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยรังสิต 
12. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เสรี วรพงษ ์
 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหิดล 
13. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมศักดิ์ อมรสริิพงศ์ 
 ภาควิชาสงัคมศาสตร์  
 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
 มหาวิทยาลัยมหิดล 
14. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โกนิษฐ์ ศรีทอง 
 ภาควิชาสงัคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
 คณะสังคมศาสตร ์
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
15. อาจารย์ ดร.ฐิยาพร กันตาธนวัฒน์  
 คณะคุรุศาสตร์อุตสาหกรรม 
 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคณุทหาร
 ลาดกระบงั 
16. อาจารย์ ดร.ฐติิยา เพชรมุนี 
 คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
17. ดร.สดใส คุ้มทรัพย์อนันต์  
 สถาบันราชานุกูล 
18. ดร.ฉัตรชัย ยอดอุดม  
 ส านักทัณฑวิทยา กรมราชทณัฑ์ 
19. ดร.อังคณา บญุสิทธ ์
 กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 
20. Dr.Bala Raju Nikku 
 School of Social Sciences,  
 Universiti Sains Malaysia 
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“Education is the most powerful weapon 
which you can use to change the world.” 

“การศึกษาเป็นอาวุธที่ทรงพลังที่สุด 
ที่เราจะน ามาใช้ในการเปลี่ยนแปลงโลก” 

-Nelson Mandela- 
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