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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างตัวอย่างสภาวัฒนธรรมและข้อเสนอ
เชิงนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติในการพัฒนา ปรับปรุงการด าเนินงานของ
สภาวัฒนธรรมจังหวัด รวมทั้งการขยายผลไปสู่จังหวัดใกล้เคียง จัดท าหลักสูตร 
การพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมด้วยพลังการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 โดยน า
หลักสูตรการพัฒนาดังกล่าวไปทดลองใช้ในพื้นที่น าร่อง 8 จังหวัด และประเมิน  
การรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรม การน านโยบาย
ไปขับเคลื่อนในพื้นที่รวมถึงปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จของการด าเนินงานโดยการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายในพื้นที่ ตลอดจนประมวลองค์ความรู้จากการศึกษาวิเคราะห์
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และเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาวัฒนธรรม  ตามพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 กับสภาหอการค้าตามพระราชบัญญัติหอการค้า 
พ.ศ. 2509 และปัญหา อุปสรรค ของการด าเนินงานเกี่ยวกับสภาวัฒนธรรมตาม
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 เพื่อน ามาปรับปรุงโครงสร้าง 
คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็งและบริหารจัดการตนเองได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า 1) การขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรม
ควรมีองค์ประกอบจากการส่งเสริมวัฒนธรรมให้เป็นเป้าหมายร่วมกัน การมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมสภาวัฒนธรรมในฐานะที่วัฒนธรรมเป็นของประชาชน และ 
การต่อยอดวัฒนธรรมสู่การสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ส่งเสริมพัฒนาวิถีชีวิตใน
ปัจจุบัน 2) การพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมเพื่อให้เกิด 
การขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรมและพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหาร 
สภาวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็งด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคี
เครือข่ายต่างๆ เป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนเครือข่ายวัฒนธรรม 3) สภา
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ควรเป็นองค์กรที่เป็นต้นแบบด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และต่อยอดวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยให้ความส าคัญกับประชาชนที่เป็นเจ้าของ
วัฒนธรรมให้เข้ามามีส่วนร่วม เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ให้กับคนใน
ท้องถิ่น มีการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจไปพร้อมกับการอนุรักษ์วัฒนธรรม นอกจากนี้ 
ยังต้องมีการด าเนินงานที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมทั้งด้านบุคลากร พื้นที่ 
งบประมาณ การมีส่วนร่วมในสภาวัฒนธรรมต้องมาจากหลายภาคส่วนและส่งเสริม
ให้คนทุกช่วงวัยให้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนงานสภาวัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น  
4) ข้อเสนอเชิงนโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติในการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้าง
คณะกรรมการสภาวัฒนธรรม ประกอบด้วยข้อเสนอด้านการขับเคลื่อนงานของ 
สภาวัฒนธรรม ด้านโครงสร้างคณะกรรมการวัฒนธรรม ด้านการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมกับเครือข่ายทางวัฒนธรรมและด้านการบริหารจัดการ 
ค ำส ำคัญ:  สภาวฒันธรรม, การมีส่วนร่วม, เครือข่ายวัฒนธรรม    
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Abstract 

The objectives of this research are to create cultural council 

models and policy proposals that lead to development application, 

improving provincial cultural council operations and broaden the 

results to neighboring provinces, and conducting provincial cultural 

council board of director structure development course via local 

network participation per National Culture Act B.E. 2553 (2010). A trial 

and error of said development course will be conducted on 8 pilot 

provinces to evaluate awareness and understanding on the operations 

of cultural councils, on putting the policy into practice on local areas, 

and on success factors based on said operations via local network 

participation. The pilot provinces will process knowledge obtained 

from studying, analyzing and comparing the differences between 

cultural councils per National Culture Act B.E. 2553 (2010) and 

chamber of commerce per the Chambers of Commerce Act B.E. 2509 

(1966). They will also process issues and obstacles of operations 

related to cultural councils per the National Culture Act B.E. 2553 

(2010) to find improvements that would strengthen provincial cultural 

council board of director structure and effectively be self-reliable. The 

research results found that 1) operations of cultural councils should 

be comprised of components from cultural promotion with collective 

goals, participating in cultural council activities as culture is the 

people’s property, and elevating culture into a innovative economy 

that promotes current way of life; 2) developing cultural council 
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board of director structure that branches out cultural networks and 

strengthen the structure through participation of involving network 

agencies acting as the core of cultural network operations; 3) a 

desirable cultural council should act as a model on promoting, 

preserving, restoring and broadening local cultures by placing 

importance on local people (the owner of these cultures) and 

involving them to participate and create jobs and income; promoting 

economy alongside preserving culture. Furthermore, a concrete and 

practical operations need to be put in place regarding staffs, locations, 

budgets. Those participating in cultural council must come from 

diverse sectors and promote people of all ages to adopt more roles in 

the cultural council’s operations; 4) policy proposal and practical 

implementation on the development and improvement of cultural 

council board of director structure include proposals regarding the 

council’s operations, the structure of cultural council board of 

director, the promotion of cultural network participation and the 

administration  

Keywords: Cultural Council, Participation, Cultural Network 

 

บทนํา 

ประเทศไทยเปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมจึงถือเปนโจทย

ทาทายในการทําใหประชาชนเห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวมบริหารจัดการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานวัฒนธรรมในทองถิ่นตนเองใหเขมแข็งอยางยั่งยืน พรอม

กับสามารถนําทุนทางวัฒนธรรมมาสรางราย ไดแก ชุมชน ทั้งนี้กรมสงเสริม
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วัฒนธรรมในฐานะหนวยงานกลางในการวางแผน สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน

และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนไดจัดตั้งสภาวัฒนธรรมในแตละระดับตาม

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหมี 

การขยายเครือขายการดําเนินงานดานวัฒนธรรมในพื้นที่ในลักษณะกระจายอํานาจ

ทางวัฒนธรรม มุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและขับเคลื่อน

การดําเนินงานวัฒนธรรมในทองถ่ินตนเองในรูปแบบตางๆ อีกทั้ งเพ่ือสราง

กระบวนการรบัรูประชาสัมพันธดานวัฒนธรรมไปสูชุมชนทองถ่ินไดอยางกวางขวาง 

กรมสงเสริมวัฒนธรรมโดยกองกิจการเครือขายวัฒนธรรมพิจารณาเห็นวาควรมี

การศึกษากฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารจัดการสภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติ

วัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 และกฎกระทรวงที่เก่ียวของเทียบเคียงกับกฎหมาย

ของสมาคมหรือองคกรภาคเอกชนอื่นๆ ที่ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 

ศึกษาแนวทางในการสรางภาคีเครือขายของสภาวัฒนธรรมจังหวัด รวมทั้งสราง 

การรบัรูและขยายเครือขายใหแกสภาวัฒนธรรมจังหวัดใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน 

สามารถบริหารจัดการและขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

เพื่ อ ให เกิดการขยายเครือข ายทางวัฒนธรรมและพัฒนาโครงสรางคณะ

กรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมใหมีความเขมแข็งดวยกระบวนการมีสวนรวมของ

องคกรภาคีเครือขายตางๆ ในพ้ืนที่ 

โครงการพัฒนาโครงสรางคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมดวย 

พลังการมีสวนรวมของเครือขายในพื้นที่ ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ       

พ.ศ. 2553 มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางตัวอยางสภาวัฒนธรรมและขอเสนอเชิงนโยบาย

และการนําไปสูการปฏิบัติในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรม

จังหวัด รวมทั้ งการขยายผลไปสู จังหวัดใกล เคียง จัดทําหลักสูตรการพัฒนา

โครงสรางคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมดวยพลังการมีสวนรวมของเครือขาย

ในพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 โดยนําหลักสูตร 
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การพัฒนาดังกลาวไปทดลองใชในพื้นที่นํารอง 8 จังหวัดเพื่อการสรางการรับรูและ

ขยายเครือขายทางวัฒนธรรมของสภาวัฒนธรรม และประเมินการรับรูและ 

ความเขาใจเก่ียวกับการดําเนินงานของสภาวัฒนธรรม การนํานโยบายไปขับเคลื่อน

ในพื้นที่รวมถึงปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของการดําเนินงานโดยการมีสวนรวมของ

เครือขายในพื้นที่  ตลอดจนประมวลองคความรูจากการศึกษาวิเคราะหและ

เปรียบเทียบความแตกตางระหวางสภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรม

แหงชาติ พ.ศ. 2553 กับสภาหอการคาตามพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 

และปญหา อุปสรรค ของการดําเนินงานเก่ียวกับสภาวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติ

วัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 เพื่อนํามาปรบัปรุงโครงสรางคณะกรรมการบริหาร

สภาวัฒนธรรมใหมีความเขมแข็งและบริหารจัดการตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้การศึกษาครั้งนี้ไดนําแนวคิดประกอบดวย แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรม 

แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรค แนวคิดการมีสวนรวม แนวคิดเรื่องการรวมกลุม 

เครือขาย และแนวคิดประชาสังคม ประมวลความรูทางวิชาการตางๆ ที่เก่ียวของ

เพ่ือนําไปใชในการวิเคราะหและพัฒนาสภาวัฒนธรรมตามกรอบวัตถุประสงค

โครงการ 

 

เครื่องมือและวิธีการศึกษา 

การศึกษาในคร้ังนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคณุภาพและการศึกษาเชิงปริมาณ 

โดยมีการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณแบบเปนทางการ การจัดเวทีสนทนากลุม

ผูทรงคุณวุฒิ  การประชุมเชิงปฏิบัติการและการสํารวจการรับรูจากผูเขารวม 

การประชุม โดยในแตละเวทีมีภาคีเครือขายภาคเอกชน ภาคราชการ และภาค

ประชาชนเขารวมเวทีละ 30 คน รวมทั้งหมด 280 คน สําหรับการเก็บรวมรวบ

ขอมูล ผูศึกษามีวิธีการเก็บขอมูลทั้งการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) 

ที่เปนการเก็บและศึกษาขอมูลจากเอกสาร บทความวิชาการ วิทยานิพนธ วารสาร
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งานวิจัยและสื่อตางๆ เชน อินเตอรเน็ต หนังสือพิมพ วารสารตางๆ ซึ่งมีสวนที่เปน

ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ที่มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติ

วัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 กับพระราชบัญญัติหอการคา พ.ศ. 2509 และ

ปญหา อุปสรรค ของการดําเนินงานเก่ียวกับสภาวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติ

วัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 โดยนํามาสรางเปนแนวทางการดําเนินงานของสภา

วัฒนธรรมตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 เพื่อนําไปสูการสราง

ความเขมแข็งและย่ังยืนของสภาวัฒนธรรม การสัมภาษณแบบเปนทางการ 

(Formal Interview) และการสัมภาษณพูดคุยแบบไมเปนทางการ (Informal 

Interview) กับผูบริหารกรมสงเสริมวัฒนธรรม ประธานสภาวัฒนธรรมแหงชาติและ

ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดที่ลงพื้นที่ศึกษารวมกับผูที่มีสวนเก่ียวของกับแนวทาง

หรือวิธีการสรางการมีสวนรวมของเครือขาย โดยไดมีการดําเนินการจัดทําหลักสูตร

การพัฒนาโครงสรางคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม ดวยพลังการมีสวนรวม

ของเครือขายในพ้ืนที่ ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2553 ผูศึกษาได

ทําหนังสือขออนุญาตเก็บขอมูลภาคสนาม เพ่ือแสดงตอผูที่มีสวนเก่ียวของใน

การศึกษา เปนเบื้องตนกอน เพื่อเปนการใหเกียรติและแสดงความเปนทางการใน

เชิงวิชาการมากข้ึน และการจัดเวทีสนทนากลุม (Focus Group) หรือการประชุม

กลุมยอย ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผูศึกษามีความประสงคที่ในการจัดเพื่อใหได

ขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม ดวยพลัง

การมีสวนรวมของเครือขายในพื้นที่ ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 

2553 สําหรับการศึกษาเชิงปริมาณ ไดวิธีการประเมินผูเขารวมการอบรมหลังจาก

เขารวมการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เปนการประเมินผลดานการเรียนรู (Learning) 

และความพึงพอใจ (Reaction) มีผูเขารวมการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 280 

คน โดยการวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถ่ี (Frequency)    
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ร้อยละ (Percentage) และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis)  

 
ผลการศึกษา 

ประเทศไทยมีสภาวัฒนธรรมที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2553 เรียบร้อยแล้ว รวมจ านวน 8,166 แห่ง ทั่วประเทศ ประกอบด้วย 
สภาวัฒนธรรมแห่งประเทศไทย 1 แห่ง สภาวัฒนธรรมจังหวัด 76 จังหวัด  
สภาวัฒนธรรมอ าเภอ 878 อ าเภอ สภาวัฒนธรรมต าบลและสภาวัฒนธรรมเทศบาล 
7,140 แห่ง สภาวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 1 แห่ง สภาวัฒนธรรมเขต 50 เขต 
สภาวัฒนธรรมแขวง 19 แขวง สภาวัฒนธรรมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ 1 แห่ง (กระทรวงวัฒนธรรม, 2550) 

ผลการศึกษา พบว่า สภาวัฒนธรรมประกอบด้วยสภาวัฒนธรรมแห่ง
ประเทศไทย สภาวัฒนธรรมจังหวัด จังหวัดละ 1 แห่ง สภาวัฒนธรรมอ าเภอ  
อ าเภอละ 1 คน และสภาวัฒนธรรมต าบล ต าบลละ 1 แห่ง โดยให้สภาวัฒนธรรมมี
สถานภาพเป็นองค์กรภาคเอกชนที่ด าเนินงานวัฒนธรรมภายใต้การก ากับดูแลของ
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม อันประกอบด้วยกรรมการและสมาชิกที่มาจากผู้แทนองค์กร
ที่ด าเนินงานวัฒนธรรมหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นองค์กรเครือข่ายวัฒนธรรม 
เช่น เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายภาคเอกชน เครือข่ายภาคชุมชน เครือข่ายภาคธุรกิจ
เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้านและเครือข่าย ภาควิชาการ สภาวัฒนธรรมมีหน้าที่เสนอ
ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและแผน
แม่บทวัฒนธรรมของชาติ เป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์และ
แนวคิดในการด าเนินงานวัฒนธรรม โดยเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายวัฒนธรรม ระดม
ทรัพยากร บุคลากร และสรรพก าลังต่างๆ จากหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เพื่อ 
การด าเนินงานวัฒนธรรม ส่งเสริม สนับสนุนและร่วมจัดกิจกรรมขององค์กรภาคี 
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และเครือข่ายวัฒนธรรมเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูพัฒนา สร้างสรรค์แลกเปลี่ยน สืบทอด
และเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลการด าเนินงาน
ขององค์กรภาคีและเครือข่ายวัฒนธรรม (กระทรวงวัฒนธรรม, 2550) 

ทั้งนี้หากเปรียบเทียบสภาวัฒนธรรมกับหอการค้าตามพระราชบัญญัติ
หอการค้า พ.ศ. 2509 จะพบว่า หอการค้าจังหวัดจะจัดตั้งขึ้นได้จังหวัดละหนึ่ง
หอการค้า โดยหอการค้าจังหวัดในกรุงเทพมหานครให้เรียกว่าหอการค้าไทย ส่วน
หอการค้าต่างประเทศจะจัดตั้งขึ้นได้เพียงประเทศละหนึ่งหอการค้า ซึ่งแตกต่างจาก
สภาวัฒนธรรมที่มีการขับเคลื่อนทั้งในระดับต าบลและระดับอ าเภอ ดังนั้น  
หากพิจารณาตามกฎหมาย โครงสร้าง กลไก และการบริหารงานของสภาวัฒนธรรม
และหอการค้า จะพบว่าในด้านแนวคิดและแนวทางทั้งสภาวัฒนธรรมและหอการค้า
เป็นองค์กรภาคเอกชนที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อส่งเสริมกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นในด้าน
วัฒนธรรมหรือด้านการค้าการลงทุนโดยเป็นองค์กรส่งเสริมและพัฒนาที่ไม่แสวงหา
ก าไร มีหน่วยงานภาครัฐก ากับดูแลและสนับสนุนการด าเนินงาน ในขณะที่ในด้าน
โครงสร้างจะแตกต่างกัน สภาวัฒนธรรมมีโครงสร้างระดับประเทศย่อยลงมาในระดับ
ท้องถิ่นส่วนหอการค้ามีโครงสร้างระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับต่างประเทศ 
อย่างไรก็ตาม กฎหมายทั้งสองฉบับส่งเสริมด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
กลไกและสมาชิกไม่แตกต่างกัน หอการค้าถือเป็นสถาบันที่บุคคลหลายคนจัดตั้งขึ้น
เพื่อส่งเสริมการค้า การบริการ การประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม 
การเงินหรือเศรษฐกิจจึงเป็นการรวมกลุ่มเครือข่ายแบบเฉพาะกลุ่ม ในขณะที่ 
สภาวัฒนธรรมเป็นการด าเนินการเพื่อมุ่งประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารี ต
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติและ
ประสานการด าเนินงานวัฒนธรรมซึ่งต้องอาศัยภาคประชาสังคมและประชาชนมี
ส่วนร่วมเป็นอย่างยิ่ง  
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ในด้านการเชื่อมโยงการท างานระหว่างสภาวัฒนธรรมจังหวัดกับหอการค้า
จังหวัด กล่าวได้ว่าสภาวัฒนธรรมมีหน้าที่ในการประสานการด าเนินงานวัฒนธรรม
ร่วมกับหอการค้าและหอการค้ามีบทบาทในการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย ในด้าน
การค้า การบริการ และการประกอบวิชาชีพ รูปธรรมที่เด่นชัดคือการส่งเสริมธุรกิจ
ด้านการท่องเที่ยวและบริการที่เน้นศิลปวัฒนธรรมทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
การน าวัฒนธรรมท้องถิ่นของไทยที่ดีงามมาผนวกกับนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์สร้างเป็นสินค้าและบริการที่แตกต่าง มีมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจในพื้นที่ 
เป็นการสร้างเศรษฐกิจจากวัฒนธรรมหรือที่เรียกว่า Cultural Economy ตาม
แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์  (Howkins, 2002) ดังนั้นในทางปฏิบัติ จะพบว่า 
หอการค้าในระดับต่างๆ มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับ 
สภาวัฒนธรรม เช่น มีโครงการ 1 หอการค้าดูแล 1 ท่องเที่ ยวชุมชน สนับสนุน
แนวคิดแนวทาง “ไทยเท่” เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับเศรษฐกิจในพื้นที่
แต่ละจังหวัด โดยทุกหน่วยงานร่วมกันสร้างเศรษฐกิจจากวัฒนธรรมเพื่อเพิ่มมูลค่า
และสร้างรายได้ให้กับเศรษฐกิจในพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ ส่งเสริม Thailand 
Digital Tourism Platform ดิจิทัลเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยเสริม
ความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความส าคัญการเชื่อมโยงการท างาน 
และความร่วมมือระหว่างสภาวัฒนธรรมกับหอการค้าที่จะน าพาการด าเนินงาน
วัฒนธรรมเพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ินและของชาติและท้องถิ่นไปพร้อมกับการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจการค้าและบริการของประเทศ 

ส าหรับผลการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ประชุม 
เสวนาวิชาการเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการพัฒนาโครงสร้าง 
คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมด้วยพลังการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในพื้นที่ 
ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 โดยการระดมความคิดเห็นจาก



  วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่29 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2564 

148 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวัฒนธรรม ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
เสริมสร้างเครือข่าย ผู้แทนกรมส่งเสริมวัฒนธรรม พบว่าหลักสูตรมีจ านวน 6 ชั่วโมง 
ใน 1 วัน ประกอบด้วย วิชานโยบายการด าเนินงานวัฒนธรรม ที่มาและความส าคัญ
ของสภาวัฒนธรรมต่อการด ารงอยู่ของวัฒนธรรมในพื้นที่จ านวน 1.30 ชั่วโมง 
วิชาการน าทุนทางวัฒนธรรมมาสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนจ านวน 1.30 ชั่วโมง วิชา
แนวทางการบริหารจัดการองค์กรที่ประสบความส าเร็จและเข้มแข็งด้วยตัวเอง 
อย่างยั่งยืนจ านวน 2 ชั่วโมง กิจกรรมเสริมสร้างสัมพันธภาพและพลังเครือข่าย
จ านวน 30 นาที กิจกรรมสรุปและประเมินผลจ านวน 30 นาที ทั้งนี้จากการ
ประเมินผลความรู้ความเข้าใจรายบุคคลตามระดับค่าคะแนนแล้ว พบว่า ผู้เข้าอบรม
มีความรู้ความเข้าใจในระดับมาก 273 คน คิดเป็นร้อยละ 97.50 และมีความรู้ 
ความเข้าใจในระดับปานกลาง 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.50 โดยไม่มีผู้เข้าอบรมที่มี
ความรู้ความเข้าใจในระดับน้อย และยังพบว่า ความเห็นต่อการเข้าร่วมงานเป็น
เครือข่ายวัฒนธรรมกับสภาวัฒนธรรมผู้เข้าอบรมเชิงปฏิบัติการมีความยินดีร่วมเป็น
เครือข่ายจ านวน 196 คน คิดเป็นร้อยละ 70.00 แสดงให้เห็นว่า การพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิด้านวัฒนธรรม  
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และเสริมสร้างเครือข่ายผู้แทนกรม
ส่งเสริมวัฒนธรรม มีความสอดคล้องกับความต้องการของสภาวัฒนธรรมจาก 
ทั่วประเทศ ดังผลการประเมินความรูค้วามเข้าใจรายบุคคลดังกล่าวข้างต้น 

การส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับสภาวัฒนธรรม จากผลการด าเนินโครงการ
ครั้งนี้ ได้น าไปสู่ข้อเสนอการสร้างความเข้มแข็งให้แก่สภาวัฒนธรรมโดยการมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายในพื้นที่ว่าควรมีแนวทางการบริหารจัดการและขับเคลื่อนงาน
วัฒนธรรม ดังนี้ 

- มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2553 
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- มีการส่งเสริมพัฒนาและประยุกต์ข้อมูล องค์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อต่อยอด
งานบริหารวัฒนธรรมให้กับคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมและเครือข่าย 

- ให้ความส าคัญกับการพัฒนาองค์ความรู้และมุ่งเป้าพัฒนาไปสู่ธุรกิจ 
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยากรจากกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และองค์ความรู้ด้านวิชาการจากสถาบัน 
การศึกษา รวมทั้งภูมิปัญญาของแต่ละท้องถิ่น 

- มีการประสานการท างานร่วมกันระหว่างส านักงานวัฒนธรรมและสภา
วัฒนธรรมจังหวัด 

- คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ให้นิยามเครือข่าย
วัฒนธรรม หมายถึง เครือข่ายภาครัฐ เครือข่ายวิชาการ เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน 
เครือข่ายภาคธุรกิจ เครือข่ายภาคชุมชน และเครือข่ายภาคเอกชน ทั้งนี้ จากผล  
การประเมินความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นองค์กรภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรมเพื่อ
ขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมร่วมกับสภาวัฒนธรรมในพื้นที่ เพื่อหาแนวทางการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรมซึ่งหมายถึงการด าเนินงานวัฒนธรรมโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
(โกวิทย์ พวงงาม และคณะ, 2550; 2551, น. 139-142) ร่วมกันปลูกฝังค่านิยม
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ หล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรมที่ฝังอยู่ในวิถี 
การด าเนินชีวิตให้คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐาน
และสมดุลทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรมจริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดีเข้าใจในการปฏิบัติ
ตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม, 2556, น. 12 ; นิคม 
มูสิกะคามะ, 2545) โดยสรุปพบว่า ความรู้ความเข้าใจต่อการพัฒนาโครงสร้าง 
คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมด้วยพลังการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในพื้นที่  



  วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่29 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2564 

150 

ผู้เข้าอบรมมีความรู้ความเข้าใจในระดับมาก ถึงร้อยละ 97.50 ในจ านวนคนเข้าร่วม 
273 คน และมีความเห็นต่อการเข้าร่วมงานเป็นเครือข่ายวัฒนธรรมกับสภา
วัฒนธรรม พบว่า ยินดีร่วมเป็นเครือข่าย ถึงร้อยละ 70.00  

จากการประมวลผลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการประชุมเสวนา
วิชาการเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการ 
บริหารสภาวัฒนธรรมด้วยพลังการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติ
วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 สะท้อนความคิดเห็นต่อการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย
วัฒนธรรมของสภาวัฒนธรรมและข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนงานของ 
สภาวัฒนธรรมโดยการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องค์กรและเครือข่ายในพื้นที่ (จิตติ  
มงคลชัยอรัญญา, ม.ป.ป., น. 7-23) กล่าวคือ ภาพรวมความคิดเห็นต่อการเข้าร่วม
เป็นเครือขา่ยวัฒนธรรมของสภาวัฒนธรรม ได้แก่ ผู้เข้าร่วมเป็นเครือข่ายอยากเป็น
ส่วนหนึ่งในการผลักดันและส่งเสริมน าวัฒนธรรมมาเพิ่มมูลค่า เครือข่ายได้ความรู้
และสนับสนุนจากสภาวัฒนธรรมเพื่อร่วมงานการขับเคลื่อนวัฒนธรรมในท้องถิ่น 
เครือข่ายมีแนวทางในการพัฒนาสินค้าทางวัฒนธรรมให้มีความร่วมสมัยเพื่อ
ผู้บริโภคมีความสนใจมากขึ้น ต้องการเห็นการขับเคลื่อนวัฒนธรรมอย่างเป็น
รูปธรรมและมีเป้าหมาย มีกลยุทธ์การขับเคลื่อน ต้องการสร้างจิตส านึกส่งเสริม
ค่านิยมและอัตลักษณ์ความเป็นไทยให้กับเด็ก และเยาวชนเพื่อสร้างวัฒนธรรมที่
เข้มแข็ง เครือข่ายมีนโยบายและภารกิจของหน่วยงานที่สอดคล้องกัน และสามารถ
บูรณาการร่วมกับสภาวัฒนธรรม ขับเคลื่อนวัฒนธรรมของท้องถิ่น ฟื้นฟูประเพณี 
ร่วมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น สืบสานวัฒนธรรมอนุรักษ์วัฒนธรรมได้ อยาก
เป็นภาคีเครือข่ายที่เข้มแข็งและครอบคลุมทุกอ าเภอทุกต าบลในจังหวัด ประชาชนมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบในงานของวัฒนธรรมเพื่อขับเคลื่อนงานด้านวัฒนธรรม 
สนับสนุนการท างานด้านวัฒนธรรมเพื่อเป็นเครื่องชี้วัดคุณภาพความดีงามของ
ชุมชน พัฒนาวัฒนธรรมพื้นฐานให้ก้าวไปสู่ความส าเร็จ ความเป็นอยู่ที่ดี ความลงตัว
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ของคนในพื้นที่ และเป็นการรักษาวัฒนธรรมพื้นบ้านจรรโลงวัฒนธรรมไทยให้คงอยู่ 
เป็นแรงส าคัญในการผลักดันองค์กรวัฒนธรรมให้มั่นคงสืบไปเพราะการสืบสาน
วัฒนธรรมเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาสังคมและตระหนักถึงความสามารถ  และ
ความส าคัญของหน้าที่ของเครือข่ายในการช่วยขับเคลื่อนสังคม ร่วมกันเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนและสร้างค่านิยมไทยเพื่อให้ผลงานของวิถีกลุ่มชาติพันธุ์
ต่างๆ ยังคงเด่นชัดในสังคมสืบต่อไป 

ภาพรวมข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรม ได้แก่ 
1. ด้านรูปแบบการด าเนินงาน ควรมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 

ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคการศึกษา รวมถึงชุมชน ให้มีส่วนร่วมกันรักษาสืบสาน
ต่อยอดวัฒนธรรมของประเทศ การขับเคลื่อนสู่ชุมชนต้องได้รับการร่วมมือจาก
องค์กรปกครองท้องถิ่นทุกด้าน เป็นการด าเนินงานของคนรุ่นใหม่ ใช้เทคโนโลยี 
เข้าช่วยยกระดับการเผยแพร่วัฒนธรรม เน้นการปลูกจิตส านึกให้ความเป็นไทยใน
เยาวชนโดยใช้สื่อที่เข้าถึงเยาวชน สร้างคนรุ่นใหม่ให้สืบทอดภูมิปัญญาเพื่อสืบสาน
รักษาต่อยอดสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

2. ด้านการบริหารจัดการ ควรมีการพัฒนากิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ทั้ง 
การลงพื้นที่ การอบรมให้ความรู้จัดสรรงบประมาณในการบริหารจัดการงาน 
สภาวัฒนธรรมทุกระดับ สนับสนุนงบประมาณและส่ ง เสริมพื้นที่ ให้ เกิด 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวของคนในชุมชน มีแผนการด าเนินงานที่
เป็นรูปธรรม มีโครงสร้างคณะกรรมการแบบบูรณาการทุกภาคส่วน งบประมาณ
สามารถขับเคลื่อนการประชุมคณะกรรมการ และการส่งเสริมงานบริหารวัฒนธรรม 

3. ด้านการจัดการข้อมูล ควรมี Big data วัฒนธรรมของแต่ละเขตแต่ละ
จังหวัด โดยมีการปรับปรุงเว็บไซต์ของกระทรวงให้ทันสมัย และติดตามข่าวสาร
กิจกรรมต่างๆ มีการเผยแพร่ข้อมูลวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มากและชัดเจนขึ้น มีการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกิดขึ้นจากการมีสภาวัฒนธรรม สร้าง Brand story จากข้อเท็จจริง 
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เพื่อความยั่งยืนของสินค้าหรือวัฒนธรรมนั้นๆ ให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลและ 
การด าเนินงาน มีการเก็บข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อเป็นข้อมูลของกระทรวงวัฒนธรรม มี
การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจในสภาวัฒนธรรมให้เด็กได้เข้าใจได้เรียนรู้
เพื่อที่จะน าไปพัฒนาสู่การขับเคลื่อนต่อไปในภายภาคหน้า ตลอดจนการรณรงค์ให้
ประชาชนเห็นว่าวัฒนธรรมคือวิถีชีวิต 

กล่าวได้ว่า ข้อสรุปการขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรมควรมีองค์ประกอบ
จากการส่งเสริมวัฒนธรรมให้เป็นเป้าหมายร่วมกัน การมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
สภาวัฒนธรรมในฐานะที่วัฒนธรรมเป็นของประชาชน (ประเวศ วะสี, 2527) และ
การต่อยอดวัฒนธรรมสู่การสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Howkins, 2002) ส่งเสริม
พัฒนาวิถีชีวิตในปัจจุบัน ในส่วนการพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหาร 
สภาวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดการขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรม (ส านักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ, 2550) และพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภา
วัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็งด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคีเครือข่าย
ต่างๆ (Cohen and Uphoff, 1980, p. 8) เป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนเครือข่าย
วัฒนธรรม นอกจากนี้ พบว่า สภาวัฒนธรรมเข้มแข็งจะต้องหาวิธีการในการให้
ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการดูแลวัฒนธรรมช่วยกันรักษาสืบสานวัฒนธรรม
โดยได้มีการศึกษาทบทวนแผนแม่บทของชาติ (Franklyn Lisk, 1985, p. 15) 
แผนแม่บทของกระทรวงวัฒนธรรม กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ตลอดจนจุดเน้นหรือ
ความต้องการในการขับเคลื่อนงานของจังหวัด จากนั้นท าการวิเคราะห์ภาพรวมและ
ก าหนดประเด็นในการขับเคลื่อนงานหลอมรวมแนวคิดให้ระเบิดมาจากข้างใน  
รวมพลังจากเครือข่ายสภาวัฒนธรรมร่วมกันวางแผนและก าหนดทิศทาง 
การด าเนินงาน ก าหนดวิสัยทัศน์ของสภาวัฒนธรรมจังหวัด โดยความร่วมมือจาก
ภาคส่วนต่างๆ ทั้งจากมหาวิทยาลัยในพื้นที่ให้เป็นที่ปรึกษาทางวิชาการ ส่งเสริมให้
ภาคเอกชน ได้แก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย รวมถึง
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บริษัทห้างร้านต่างๆ เข้ามามีบทบาทด้านการระดมทุนในพื้นที่เพื่อขับเคลื่อนงาน
ของสภาวัฒนธรรม รวมทั้งยกย่องเชิดชูปราชญ์ชาวบ้านให้มีความส าคัญในการฟื้นฟู 
สืบสาน และอนุรักษ์ภูมิปัญญา ประเพณีและวัฒนธรรมในพื้นที่  

สภาวัฒนธรรมน าร่อง 8 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดน่าน พิษณุโลก 
นครราชสีมา ศรีสะเกษ กรุงเทพมหานคร ชลบุรี กระบี่และพัทลุง สภาวัฒนธรรม
ต้นแบบ หมายถึง สภาวัฒนธรรมจังหวัดที่สามารถเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และบูรณาการงานเครือข่ายทางวัฒนธรรม ประชาชนมีความตระหนักรู้และ
เข้าใจในความส าคัญของวัฒนธรรมชาติและความหลากหลายของวัฒนธรรมท้องถิ่น 
ประชาชนมีค่านิยมและมีพฤติกรรมที่พึงประสงค์สังคมยอมรับการด าเนินงานของ
สภาวัฒนธรรมในทุกระดับ ต้นแบบในการพัฒนาสภาวัฒนธรรมนั้นพิจารณาจาก
ความเข้มแข็งและบทบาทส าคัญของคณะกรรมการสภาวัฒนธรรม รวมทั้งการมี
เครือข่ายต่างๆ ที่เชื่อมโยงอย่างครอบคลุมทั้งภาคธุรกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคประชาชนตลอดจนมีผลงานดีเด่นทางวัฒนธรรม จากการศึกษาพบว่า  
สภาวัฒนธรรมต้นแบบมีความเข้มแข็งจากการเปิดพื้นที่ให้เครือข่ายประชาชน 
คนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการท างานด้านวัฒนธรรม สามารถเชื่อมโยงและท างาน
ร่วมกันได้อย่างดีแม้จะมีความหลากหลายในวัฒนธรรม โดยเน้นสร้างเครือข่ายให้
เข้มแข็งเพื่อท าให้สภาวัฒนธรรมเป็นที่รู้จัก เข้าใจ และเป็นที่ยอมรับของประชาชน 
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่และร่วมเป็นเครือข่าย รวมทั้ง 
สร้างจิตส านึกวัฒนธรรมคือของคนทุกคน สามารถผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้มี
เป้าหมายเดียวกัน คือ การท างานด้วยใจ รักหวงแหนวัฒนธรรม พร้อมกับการสร้าง
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่สามารถสอดประสานได้เป็นอย่างดี 
ด้วยการท าให้คนในชุมชนหรือคนในพื้นที่หันมาเห็นความส าคัญของวัฒนธรรม  
สร้างเรื่องราวความภาคภูมิใจในท้องถิ่นของตน มีบุคลากรด้านวัฒนธรรมที่มีคุณภาพ     
มีความจริงใจในการท างานวัฒนธรรม มีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้   
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สภาวัฒนธรรม การเป็นสภาวัฒนธรรมต้นแบบ ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 
จังหวัดน่าน 1. มีความเข้มแข็งจากการเปิดพื้นท่ี

ให้เครือข่ายประชาชนคนท้องถิ่น
ได้มีส่วนร่วมในการท างานด้าน
วัฒนธรรม เช่น สภาวัฒนธรรม
อ าเภอปัว มีประธานสภาวัฒนธรรม
เป็นคนชาติพันธุ์พื้นถิ่นและด้วย
พื้นฐานของความเป็นคนชาติ
พันธุ์สามารถท่ีจะดูแลชาติพันธุ์
อื่นๆ ท่ีแตกต่างจากตัวเองได้ ท้ัง
ชาติพันธุ์ ฮิวเมี่ยน ลื้อ 

2. สามารถเชื่อมโยงและท างาน
ร่วมกันได้อย่างดีแม้จะมีความ
หลากหลายในเรื่องวัฒนธรรมก็ตาม
จุดเด่นน้ีส่งผลให้เกิดความพร้อม
สนับสนุนเรื่องการสร้างอัตลักษณ์
ในจังหวัดน่าน เช่น สนับสนุนให้
เกิดการรวมกลุ่มส่งเสริมวัฒนธรรม
การแต่งกายพื้นเมือง เรียกว่า 
"กลุ่มแม่หญิงน่านนุ่งซ่ิน" และมี
การรวมตัวกันของกลุ่มผ้าทอไท
ลื้อบ้านเก็ต น าเอาลวดลายผ้าทอ
แบบดั้ ง เดิมของจังหวัดน่านท่ี 
สืบทอดจากบรรพบุรุษมาเป็น 
จุดขาย เป็นต้น  

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด าเนินการต่างๆ ของสภา
วัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 

2. ความร่ วมมือกั บอง ค์กร ภาคี
เครือข่ายจ าเป็นต้องเอาใจเขามาใส่
ใจเรา รู้จักพึ่งพาอาศัยกัน 

 

จังหวัดพิษณุโลก 1. มีความเข้มแข็งและสร้างเครือข่าย
วัฒนธรรมให้ เข้ มแข็ ง เพื่ อให้

1. การท าให้สภาวัฒนธรรมเป็นท่ีรู้จัก 
เข้ าใจ และเป็ นท่ียอมรับของ
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สภาวัฒนธรรม การเป็นสภาวัฒนธรรมต้นแบบ ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 
สามารถขับเคลื่อนงานวัฒนธรรม
โดยเน้นสร้างเครือข่ายให้เข้มแข็ง
เพื่ อมาร่ วมกั นขั บเคลื่ อนงาน 
วิถีภายใต้โครงการ “วิถีพิษณุโลก” 

2. การท างานท่ีสอดคล้องกันของสภา
วั ฒนธรรม ทุ กระดั บ ในพื้ น ท่ี 
กล่าวคือ วิถีพิษณุโลกเป็นการน า        
อัตลักษณ์ด้านวัฒนธรรมของท้ัง 9 
อ าเภอเข้าไปอยู่ในการจัดงานระดับ
จังหวัดซ่ึงวัฒนธรรมท่ีโดดเด่นของ
พิษณุโลก คือ “ร ามังคละ” 

3. การน าวัฒนธรรมเข้าไปสอดแทรก
ในงานวัดท าให้เกิดกิจกรรมร่วมกัน
คื อ“นางร าจิ ตอาสาจั งหวั ด
พิษณุโลก” และขยายเครือข่าย
ออกไปทุกอ าเภอ ขณะเดียวกัน
จังหวัดพิษณุโลกก าลังขับเคลื่อน
การรณรงค์เรื่องการใช้ผ้าไทยและ
ส่งเสริมการนุ่งซ่ินไปวัดหรือท า
กิจกรรมต่างๆ ความโดดเด่นของ
ชาววัฒนธรรมพิษณุโลก คือ การ 
นุ่ งผ้ าถุ ง ทุ กคนเพื่ อแสดงถึ ง
เอกลักษณ์ของ “ชาววัฒนธรรม” 

ประชาชนในจั งหวัดพิษณุ โลก 
เพื่ อให้ เกิ ดการมีส่ วนร่ วมของ
ประชาชนในพื้นท่ีและร่วมเป็น
เครือข่าย ไม่ว่าจะเป็นการจดแจ้ง
กลุ่มต่างๆ 

2. การสร้างจิตส านึกว่าวัฒนธรรม คือ 
ของคนทุกคน หากคนท้องถิ่นไม่
รักษาวัฒนธรรมไว้แล้วใครจะเป็น
คนรั กษาและไม่ ใช่ กระทรวง
วัฒนธรรมเป็นคนรักษาแต่คนไทย
ทุกคนต้องเป็นคนรักษาวัฒนธรรม 

3. การเชิดชูวิถีถิ่นมากขึ้น ตัวอย่างเช่น 
คนชาติ ตระการ คนนครไทย  
คนพรหมพิราม คนวัดโบสถ์ คน 
บางระก า ต่างมีวิถีของตัวเอง ไม่ว่า
จะเปน็ภาษาพูด การแต่งกาย อาหาร
การกินขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปัญญา ให้ได้รับความสนใจ
มากยิ่งขึ้น 

 

จังหวัดชลบุรี 1. การผนึกก าลังทุกภาคส่วนให้มี
เป้าหมายเดียวกันคือการท างาน
ด้วยใจ รักหวงแหนวัฒนธรรม 

1. จั งหวัดชลบุ รีอยู่ ในพื้น ท่ี เขต
เศรษฐกิ จพิ เ ศษจึ ง ส ามารถ
พัฒนางานวัฒนธรรมให้ เกิ ด
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สภาวัฒนธรรม การเป็นสภาวัฒนธรรมต้นแบบ ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 
พร้อมกับการสร้างความร่วมมือ
ระหว่ างภาครั ฐ เอกชน และ
ประชาชนท่ีสามารถสอดประสาน
ได้เป็นอย่างดี ด้วยการท าให้คนใน
ชุมชนหรือคนในพื้นท่ีหันมาเห็น
ความส าคัญของวัฒนธรรม 

2. การสร้างเรื่องราวความภาคภูมิใจ
ในทุกอ าเภอ ท่ีน่าสนใจ คือ การให้
แต่ละอ าเภอเล่าเรื่องราวของตนเอง
ได้ มีโครงการท่ีน่าสนใจและเห็นผล
เป็นรูปธรรม คือ การอนุรักษ์ชุมชน
บ้านชากแง้วซ่ึงเป็นชุมชนเก่าแก่
ของคนไทยเชื้อสายจีน โดยเปิดเป็น
พื้นท่ีต้อนรับนักท่องเท่ียว เป็นจุด
ดึงดูดนักท่องเท่ียวได้มากขึ้นและ
สร้างบรรยากาศให้เสมือนเดินทาง
ย้อนกลับไปสู่ชุมชนจีนในอดีต โดย
คงสภาพเก่ าแก่และวัฒนธรรม
ดั้งเดิมไว้ 

ความมั่งค่ังได้ โดยสามารถใช้ทุน
ทางวัฒนธรรมสร้างคุณค่าท าให้
งานวัฒนธรรมอยู่คู่กับชาวจังหวัด
ชลบุรีได้อย่างยั่งยืน 

2. บุ ค ล า ก ร ด้ า น วั ฒ น ธ ร ร ม มี
คุณภาพแล้ วยั ง ต้ อ ง มี ความ
จริงใจในการท างานวัฒนธรรม
กระทรวงวัฒนธรรมเปิดโอกาส
ให้ มี ก ารแลก เปลี่ ยน เ รี ยนรู้
ร่วมกันทุกจังหวัดเพื่อเป็นการจุด
ประกายด้านวัฒนธรรมให้ทุกคน
ตระห นักถึ ง คุณ ค่ าขอ งก า ร 
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสภา
วัฒนธรรมแต่ละระดับ 

จังหวัด
นครราชสีมา 

1. มีการขับเคลื่อนร่วมกับเครือข่าย
วั ฒนธ ร ร มจ าน วนมา กแ ล ะ 
การขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมจะต้อง
ท างานร่วมกับเครือข่ายต่างๆ ไป 

2. ท้ังองคาพยพ ให้ความส าคัญกับ
ภาคการศึกษาพร้อมกับการ บริหาร
จัดการองค์กรแบบแนวราบโดย

1. การสร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย ต้ อ ง ให้
ประชาชนมีความตระหนักและ
เข้าถึงประชาชนก่อน ไปพบไปคุย
เป็นกลุ่ม ต้องดูก่อนว่ากลุ่มน้ีท า
อะไร มีอาชีพอะไร มีลักษณะยังไง
และจะส่งเสริมวัฒนธรรมได้มาก
น้อยแค่ไหน 
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สภาวัฒนธรรม การเป็นสภาวัฒนธรรมต้นแบบ ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 
การบูรณาการกับหน่วยงานทุกภาค
ส่วนในจังหวัด 

3. มีการด าเนินงานตามขอบข่ายงาน 3 
ด้าน คือ งานสนองนโยบายของ
วัฒนธรรมชาติ งานท่ีสนองความ
ต้องการของท้องถิ่น และงานด้าน
มรดกภูมิปัญญา ท้ัง 6 สาขา ท้ังใน
ระดับต าบล กลุ่มอ าเภอ จังหวัด 
รวมถึ งภูมิภาคสู่ประเทศ และ
นานาชาต ิ

4. สร้างผลงานท่ีโดดเด่นคือสามารถ
สร้างให้สภาวัฒนธรรมเป็นท่ีรู้จัก
มากขึ้นจนเป็นผู้น าการขับเคลื่อนใน
ระดับภาค พร้อมกันน้ียังได้จัด
มหกรรมภาคอีสาน เป็นมหกรรมท่ี
ยิ่งใหญ่ซ่ึงไม่เคยมีมาก่อนพร้อมกับ
การจัดแสดงผ้าพื้นเมืองของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในทุกจังหวัด 
และการส่งเสริมให้เยาวชนคนรุ่น
ใหม่เห็นความส าคัญของวัฒนธรรม
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผ่าน
กิจกรรมทางวัฒนธรรมของสภา
วัฒนธรรม 

2. กา รถ่ า ย ทอดสิ่ ง ท่ี ดี ง า ม ใ ห้
ประชาชนเกิ ดความรู้ สึ กเป็ น
เจ้าของวัฒนธรรมและทุกคนมี 
ส่วนท่ีจะต้องช่วยด ารงรักษาเพราะ
วัฒนธรรมเกี่ ยวข้ องกั บชี วิ ต 
ความเป็นอยู่ของคนเราตั้งแต่เกิด
จนตายจึงเป็นหน้าท่ีของทุกคน 

จังหวัดศรีสะเกษ 1. การขับเคลื่อนงานผ่านความร่วมมือ
ระหว่างเอกชนกับภาครัฐและภาค
ประชาสังคม ขณะเดียวกันการท่ี

1. จั งหวัดศรี สะเกษเป็นดินแดน
มหัศจรรย์ก็ว่าได้เพราะมีหลายสิ่ง
หลายอย่ างด้ วยกันท่ี โดดเด่น 
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สภาวัฒนธรรม การเป็นสภาวัฒนธรรมต้นแบบ ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 
ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดเคย
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ
หอการค้าจังหวัด จึงได้เปรียบใน
การประสานกับภาคเอกชนมากขึ้น 
พร้ อ มๆ  กั บสร้ า ง เ ค รื อ ข่ า ย 
ความร่วมมือท้ังหอการค้า สภา
อุตสาหกรรม ชมรมธนาคาร สมาคม
ธุรกิจท่องเท่ียว และบริษัทประชา
รัฐรักสามัคคี ศรีสะเกษ เป็นต้น  

2. ขับเคลื่อนงานด้านการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมร่วมกับการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย ในการขับเคลื่อนของดี
เมืองศรีไหว้พระ 10 วัด ถือเป็น
ต้นทุนทางสังคมอย่างหน่ึงท่ีน ามา
สร้างรายได้ให้กับชุมชน 

โดยเฉพาะค าขวัญของจังหวัดจะ
แปลงออกมาเป็นรูปธรรมและเป็น
งานของวัฒนธรรมได้เลย มีชนเผ่า
ท่ีโดดเด่น ท้ังชนเผ่าเขมร ส่วย ลาว 
เญอ ซ่ึงถือว่า 4 ชนเผ่าน้ี จะอยู่
ร่วมกันอย่างสมานฉันท์สามัคคี
เหมือนกับค าขวัญท่ีว่า เลิศล้ า
สามัคคีก็คือดินแดนของจังหวัด       
ศรีสะเกษ 

 

จังหวัดกระบี ่ 1. การขับเคลื่อนงานตามหน้าท่ี ท่ี
ปรากฏอยู่ ใน มาตรา 18 ของ
พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2553 พร้อมกับระดมเยาวชน
จากสถานศึกษาต่างๆ เข้ามามีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อนวัฒนธรรม 
เช่น การจัดตั้ ง “ชมรมดินสอ
วรรณศิลป์” และ “ชมรมประชารัฐ” 

2. การน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้เป็น
ประโยชน์กับวิถีชีวิตของชาวบ้าน 
พร้อมๆ กับการสร้างคลื่นลูกใหม่

1. การขับเคลื่อนของสภาวัฒนธรรม
จังหวัดกระบี่ท่ีผ่านมาได้รับความ
ร่วมมือจากภาคีเครือข่ายเป็นอย่าง
ดี โดยเฉพาะท้องถิ่นซ่ึงท าให้ได้รับ
รางวัลท้องถิ่นดี เด่นเน่ืองจาก 
การขับเคลื่อนงานร่วมกับสภา
วัฒนธรรม เช่น สภาวัฒนธรรมเข้า
ไปท าหนังสือสูจิบัตรของกระบี่ 
เช่น อบต.อ่าวนาง รวมท้ังหน่วยงาน 
ราชการ ภาคประชาชน และ
ภาคเอกชน เช่น หอการค้า เป็นต้น 
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สภาวัฒนธรรม การเป็นสภาวัฒนธรรมต้นแบบ ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 
โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชน ภายใต้ชื่อ 
“คณะกรรมการเยาวชนวัฒนธรรม” 

3. การสร้างความร่วมมือจากภาคี
เครือข่ายส่วนต่างๆ ในพื้นท่ีเป็น
อย่างดี  จนได้รับรางวัลท้องถิ่น
ดี เด่ นและยั งเข้ าไปสนับสนุน
เครือข่ายทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญ 
เช่น การสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ของคณะมโนราห์หนูแขมซ่ึงถือเป็น
การสืบทอดการแสดงมโนราห์ไม่ให้
เลือนหายไปตามกาลเวลา 

2. การท่ีจะท าให้คนในพื้นท่ีหันมา
เห็นความส าคัญของวัฒนธรรม คือ
การสร้างความเข้าใจว่า วัฒนธรรม
คืออะไร จ าเป็นกับชีวิตของเขา
อย่างไร แต่ท่ีเหนือไปกว่าการสร้าง
ความเข้าใจคือต้องท าน าร่องหรือ
ต้นแบบแม้แต่หลักสูตรการเรียน
การสอนยังต้องน าร่องใช้ก่อนใน
บางโรงเรียน เมื่อน าร่องแล้วจะมี
คนเห็นและน าไปเป็นตัวอย่าง
ต่อไป 

จังหวัดพัทลุง 1. การมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม 
ภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรหลัก
ในการส่งเสริมสร้างสรรค์สังคม
พั ทลุ ง บนพื้ น ฐานของความ
ภาคภูมิใจในภูมิปัญญา ศักดิ์ศรี             
ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน” ส าหรับการสร้างเครือข่าย
วัฒนธรรมน้ัน ได้ส่งเสริมให้ศึกษา
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาอย่าง
จริงจัง โดยมีวัดและองค์กรทาง
ศาสนาเป็นเครือข่ายท่ีส าคัญใน 
การขับเคลื่อนวัฒนธรรม 

2. การท างานร่วมกับเครือข่ายจะต้อง
ให้ความส าคัญอย่างเต็มท่ีเพื่อให้ทุก
ฝ่ายมีบทบาทในการขับเคลื่อนงาน

1. การท่ีจะท าให้คนในพื้นท่ีหันมาเห็น
ความส าคัญของวัฒนธรรมต้องให้
แต่ละคนเป็นเจ้าของวัฒนธรรม ให้
ความส าคัญกับประชาชน ให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในเรื่องของการขับเคลื่อน
ทุกๆ งาน ท่ีส าคัญ คือต้องให้
ประชาชนได้ประโยชน์ด้วย 

2. การเชิดชูเกียรติให้กับผู้ ท่ีมีส่วน
ร่ วมซ่ึงเป็นการสร้ างขวัญและ
ก าลังใจให้กับคนท างานได้ เป็น
อย่างดี นอกจากน้ีภาคส่วนท่ีให้
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนส่วน
ใหญ่จะเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพราะจะช่วยท้ังการอ านวย
ความสะดวกและการประชาสัมพันธ์
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สภาวัฒนธรรม การเป็นสภาวัฒนธรรมต้นแบบ ปัจจัยสนับสนุนการด าเนินงาน 
ร่วมกันท่ีน่าสนใจ คือสภาวัฒนธรรม
จังหวัดพัทลุ งได้ร่วมมือกับภาค 
เอกชน จัดตั้ง “ตลาดใต้โหนด” มี
การฟื้นฟูวัฒนธรรมการกินของ 
คนโบราณ เช่น “สาคูต้น” ขนมลูก
ตาล ซ่ึงเป็นอาหารพื้นถิ่นท่ีส าคัญ
ของเมืองพัทลุงและยังเป็นพื้นท่ีท่ี
ให้ประชาชนในพื้นท่ีน าสินค้าของ
ตัวเองออกมาจ าหน่ายเพื่อสร้าง
รายได้อีกทางหน่ึงด้วย 

ต่าง  ๆ
 

กรุงเทพมหานคร 1. การมีโครงสร้างท่ีฝ่ายมรดกภูมิ
ปัญญาวัฒนธรรมเพื่อน างานทาง
วัฒนธรรมมาต่อยอดสร้างเสริม
รายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ี 

2. การแสวงหาความร่ วมมื อกั บ
เครือข่าย เช่น ห้างสรรพสินค้า เน้น
เรื่องการน าสินค้าทางวัฒนธรรม
ออกมาเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับ
ทราบ รั บรู้  และต่ อยอดไปสู่ 
การสร้างอาชีพและรายได ้

3. การร่วมกับสถาบันการศึกษาอย่าง
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จ
เจ้าพระยาท่ีมยีุทธศาสตร์สอดคล้อง
กับการท างานของสภาวัฒนธรรมใน
การท าให้วัฒนธรรมในท้องถิ่น
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

1. สภาวัฒนธรรมจะสนับสนุนสินค้า
ผลิตภัณฑ์ต่างๆ จากชุมชนต่างๆ 
เหล่าน้ีออกมาจัดแสดงให้องค์
ความรู้ ในขณะเดียวกัน ผลงานท่ี    
โดดเด่นของสภาวัฒนธรรม คือ 
การสร้ างเครื อข่ ายและสร้ าง 
องค์ความรู้ให้กับประชาชนเยาวชน
จากรุ่นสู่รุ่นเพื่อต่อยอดและพัฒนา
สินค้าทางวัฒนธรรมให้อยู่ กับ
กรุงเทพมหานครอยู่กับประเทศ
ไทยต่อไปให้ได ้
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กล่าวได้ว่า การศึกษาต้นแบบสภาวัฒนธรรมในรายงานฉบับนี้ คือ ตัวอย่าง
ส าคัญของการขับเคลื่อนสภาวัฒนธรรมในจังหวัดที่เด่นๆ จากการศึกษาพบว่า 
สภาวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ควรเป็นองค์กรที่เป็นต้นแบบด้านการส่งเสริม อนุรักษ์ 
ฟื้นฟู และต่อยอดวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยให้ความส าคัญกับประชาชนที่เป็นเจ้าของ
วัฒนธรรม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และจะต้องเกิดการสร้างงานและ
กระจายรายได้ให้กับคนในท้องถิ่น มีการส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจไปพร้อมกับ 
การอนุรักษ์วัฒนธรรม นอกจากนี้ ยังต้องมีการด าเนินงานที่มีความชัดเจนและเป็น
รูปธรรมทั้งด้านบุคลากร ด้านพื้นที่ งบประมาณ ซึ่งผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น
สภาวัฒนธรรมต้องมาจากหลายภาคส่วนและควรส่งเสริมให้คนทุกช่วงวัยโดยเฉพาะ
เด็กเยาวชนและผู้สูงอายุให้เข้ามามีบทบาทในการขับเคลื่อนงานสภาวัฒนธรรม 
มากยิ่งขึ้น ในการสร้างเครือข่าย สภาวัฒนธรรมต้องให้ประชาชนมีความตระหนัก
และเข้าถึงประชาชน สภาวัฒนธรรมจังหวัดจะต้องขับเคลื่อนงานผ่านความร่วมมือ
ระหว่างภาคเอกชนกับภาครัฐและภาคประชาสังคม พร้อมๆ กับสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือทั้งหอการค้า สภาอุตสาหกรรม ชมรมธนาคาร สมาคมธุรกิจท่องเที่ยว 
แสวงหาความร่วมมือกับเครือข่ายใหม่ๆ เช่น ห้างสรรพสินค้า เน้นเรื่องการสื่อสาร 
ประชาสัมพันธ์ให้สินค้าทางวัฒนธรรมออกมาเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ รับรู้ 
และต่อยอดไปสู่การสร้างอาชีพและสร้างรายได้ มียุทธศาสตร์การท างานที่สอดคล้อง
ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 ในการท าให้วัฒนธรรมใน
ท้องถิ่นเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 
การอภิปรายผลการศึกษา 

ที่ผ่านมามีงานศึกษาเกี่ยวกับสภาวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านวัฒนธรรมอยู่ไม่น้อย เช่น เมธาพร คงคาน้อย (2554); เสริมศักดิ์ ขุนพล 
(2558) และ วนิดา อินทรอ านวย (2559) กล่าวได้ว่า ข้อเสนอและการอภิปรายผลได้
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สะท้อนถึงปัญหาและอุปสรรคด้านโครงสร้างและการบริหารองค์กรตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายวัฒนธรรม ในขณะที่กระบวนการด าเนินโครงการและน าเสนอ
ผลการศึกษาข้างต้น คณะผู้วิจัยพบว่า ปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการและ
ขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมของสภาวัฒนธรรมมีองค์ประกอบจากกฎหมาย 
ทั้งพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2553 และกฎหมายอื่นที่เอื้อให้เกิด
ความร่วมมือและการขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรม ดังที่ได้ยกตัวอย่างพระราชบัญญัติ
หอการค้า พ.ศ. 2509 ประกอบกับทรัพยากรคนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่และสามารถเชื่อมประสานภาคีเครือข่ายผู้ประกอบการใน
พื้นที่ให้เข้ามามีส่วนร่วมสภาวัฒนธรรมจังหวัด มีองค์ความรู้ใหม่ๆ ที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ต่อยอดงานบริหารวัฒนธรรมให้กับคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม
และเครือข่ายในปัจจุบัน ได้แก่ ความเข้าใจเกี่ยวกับทุนทางวัฒนธรรม การ
ประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวชุมชน การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม การสร้าง   แบรนด์ การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการสื่อสารและเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพื่อการบริหารวัฒนธรรม เป็นต้น 

1. ความเข้าใจเกี่ยวกับทุนทางวัฒนธรรมและการปรับประยุกต์ 
 การขับเคลื่อนทางวัฒนธรรมนั้น กล่าวได้ว่าคนไทยและสังคมไทยเริ่ม

ตื่นตัวและเห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทยมากขึ้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพยายามปรับเอาความเป็นไทยกลับมา มีการปรับนโยบายที่จะท าให้เกิด
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของงานวัฒนธรรมเป็นเรื่องของเศรษฐกิจมากขึ้น มีการ
พัฒนาองค์ความรู้ อัตลักษณ์ และผลิตภัณฑ์ของวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย 
มากขึ้น ถ้ามีการเปลี่ยนการออกแบบโดยมีการเอาวัฒนธรรมอื่นๆ เข้ามา แต่ความ
เป็นหม้อฮ่อมยังอยู่ จะท าให้เด็กวัยรุ่นเข้าถึงวัฒนธรรมผ้าพื้นเมืองได้ จะท าให้มี 
การเปลี่ยนแปลงและสืบทอดกันต่อไปเรื่อยๆ มีมูลค่าเพิ่มขึ้น คนท าอาชีพนี้ก็มี 
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ความภาคภูมิใจท าให้คนมีความสนใจในผลิตภัณฑ์นั้นเพิ่มมากขึ้น (กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม, 2556, น. 12) 

 ตัวแปรที่ส าคัญต่อการคงอยู่ของผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม คือ การออกแบบ
และเรื่องของเทคโนโลยี ตลาดออนไลน์เป็นช่องทางในการจ าหน่ายสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม เทคโนโลยีท าให้สามารถเข้าถึงวัฒนธรรมได้ง่ายขึ้น ท าให้
จับจ่ายใช้สอยด้านวัฒนธรรมได้ง่ายขึ้น กล่าวได้ว่า กระแสของเทคโนโลยีก็มีผลต่อ
การขับเคลื่อนทางวัฒนธรรมได้เช่นกันดังนั้นการขับเคลื่อนทางวัฒนธรรมจึงต้องมี
การน าทุนทางวัฒนธรรมหรือทุนทางสังคมมาสร้างรายได้ สร้างมูลค่า ตัวอย่างเช่น 
ผ้าไหมสุรินทร์ เป็นลายผ้าโบราณ ซึ่งลายผ้าที่แพงที่สุด คือ ลายผ้าโบราณ ดังนั้น
ต้องท าให้เห็นว่าคุณค่าที่อยู่ในตัวของลายผ้าที่ก าลังจะหายไป ยิ่งมีมูลค่า ผลิตภัณฑ์
ทางวัฒนธรรมจึงไม่จ าเป็นต้องปรับตามกระแสของสังคมเสมอไป ทั้งนี้ วัฒนธรรม
จ าเป็นต้องมีการจัดการความรู้ถึงจะสามารถสืบทอดต่อกันไปได้ ต้องมีการถ่ายทอด
ความรู้จากรุ่นสู่รุ่น ต้องมีการจัดการความรู้ เอกสาร สื่อ ฯลฯ เพื่อให้สามารถ
ถ่ายทอดไปรุ่นสู่รุ่นให้ได้ ซึ่งรูปแบบการจัดการความรู้ที่ดีที่สุดเหมาะกับคนรุ่นใหม่ 
คือ องค์ความรู้ที่ต้องกระชับและให้เหมาะสมกับคนรับ (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2545) 

 เช่นเดียวกับการสร้าง Brand image เป็นเรื่องที่ส าคัญแต่ที่ผ่านมายัง
ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากการน าทุนทางวัฒนธรรมในแบบเดิมมา
สร้างรายได้ ในปัจจุบันเร่ิมไม่เป็นที่นิยมโดยเฉพาะการแสดงพื้นบ้านต่างๆ สมัยก่อน    
อัตลักษณ์ของไทยในสายตาต่างชาติ คือ สยามเมืองยิ้ม แต่ตอนนี้หายไปและยังไม่มี 
Campaign ไหนที่ท าให้สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นหรือเป็นจุดเริ่มต้นที่สร้างกระแสนิยมไทยที่
จะน าไปสู่เรื่องของการจดจ า ซื้อซ้ า ผลิตซ้ า ซึ่งที่ผ่านมาสินค้าทางวัฒนธรรมหลาย
อย่างซื้อคร้ังเดียวไม่ซื้อซ้ าและไม่มีการบอกต่อ ซึ่งอาจเป็นจุดจบของผลิตภัณฑ์ทาง
วัฒนธรรม การจะท าให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนหรือสินค้าทางวัฒนธรรมเกิดคุณค่าและ
มูลค่าคือการสร้างโลโก้ที่ง่ายต่อการจดจ า สร้างความเชื่อ ตัวผลิตภัณฑ์ก็ ต้องมี
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คุณภาพและสร้างเร่ืองราวของผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมนั้นๆ เช่น เรื่องราวของพวงหรีด 
หากมองแค่ความสะดวกและการน าไปใช้งานต่อได้ ส่วนใหญ่ก็จะนึกถึงพวงหรีด  
พัดลม พวงหรีดผ้าห่ม เพื่อบริจาคให้วัดใช้ประโยชน์ต่อได้ แต่หากมองถึงเรื่องราว
และการสร้างประโยชน์ให้กับชุมชน คือพวงหรีดแบบดั้งเดิมสามารถสร้างรายได้ให้
กลุ่มปลูกดอกไม้ คนในระบบขนส่ง กลุ่มอาชีพที่ท าพวงหรี ดขาย สร้างงาน  
สร้างอาชีพให้กับคนในชุมชน เป็นต้น (วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง และ อธิป จิตฤกษ์ , 
2554) 

2. ระบบการบริหารจัดการวัฒนธรรมที่ดี 
 นอกจากนี้ การสร้างระบบการบริหารจัดการทางวัฒนธรรมที่ดีที่จะ

ช่วยสนับสนุนการขับเคลื่อนงาน ระบบกลไกหนึ่งที่มีความส าคัญ คือ สภาวัฒนธรรม
ที่มีทั้งระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ประเทศ จะท าอย่างไรให้กลไกนี้มีความเข้มแข็ง
และเป็นกลไกที่ช่วยผลักดันระบบบริหารจัดการของงานวัฒนธรรมไปได้ไกล ทั้งนี้ 
เพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการขยายเครือข่ายการด าเนินงานด้านวัฒนธรรม
ในพื้นที่เพิ่มมากขึ้นและสอดคล้องกับลักษณะการกระจายอ านาจทางวัฒนธรรม
มุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและขับเคลื่อนการด าเนินงาน
วัฒนธรรมในท้องถิ่นตนเอง ในรูปแบบต่างๆ ที่สามารถสร้างกระแสการรับรู้ทางด้าน
วัฒนธรรมไปสู่ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างกว้างขวาง 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาในการด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมที่ผ่านมา            
มีงานวิจัยจ านวนหนึ่งชี้ให้เห็นว่าสภาวัฒนธรรมมีปัญหาและอุปสรรค ดังที่ เมธาพร 
คงคาน้อย (2554) ได้ศึกษาและพบปัญหาในเรื่องงบประมาณ การวางแผน
ปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผล การส่งเสริมและสนับสนนุการจัดกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ รวมไปถึงการเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม
และการได้รับความร่วมมือจากองค์กรอื่น ได้แก่ 1) ความไม่ชัดเจนของโครงสร้าง
และขาดบุคลากรในการปฏิบัติงาน โครงสร้างการบริหารงานขององค์กรไม่มี
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เอกภาพ ไม่มีอ านาจในการบังคับบัญชาและขั้นตอนการด าเนินงานไม่มีความชัดเจน 
2) ด้านการบริหารจัดการองค์กร คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมยังไม่ทราบบทบาท
และหน้าที่ตามกฎระเบียบและข้อบังคับของกระทรวงวัฒนธรรม ว่าด้วยสภา
วัฒนธรรม พ.ศ. 2546  3) ด้านการวางแผนการด าเนินงานและการประสานแผน
ร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง คือคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมไม่มีความรู้ใน
ด้านการวิเคราะห์ปัญหา และการวางแผนงานโครงการของสภาวัฒนธรรมท าให ้
การวางแผนและบูรณาการอย่างไม่เป็นระบบ ไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์วัตถุประสงค์
พันธกิจ วางแผนงานและตัวบุคคลที่จะปฏิบัติงานด้านการติดต่อสื่อสารกับเครือข่าย
ท าให้มีปัญหาในการปฏิบัติงานมากขึ้นขาดการแสดงความคิดเห็นในเรื่องการ 
วางแผนการด าเนินงานร่วมกัน 4) การขาดความร่วมมือจากองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน ระดับท้องถิ่น 5) ขาดการศึกษาวิจัยและเผยแพร่วัฒนธรรมที่
เหมาะสม การขาดแคลนผู้วิจัยและผู้เชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรมที่จะให้ความรู้ในเรื่อง
การวิจัยด้านวัฒนธรรม ด้านการเป็นศูนย์กลางในการแลกเปลี่ยนความรู้
ประสบการณ์และแนวคิดในการด า เนินงาน ขาดการเสนอโครงการตาม 
ความต้องการของท้องถิ่นและข้อมูลมรดกทางวัฒนธรรมท้องถิ่นที่ศึกษาได้ 6) ด้าน
การระดมทรัพยากรในการด าเนินงานวัฒนธรรม ขาดการยกย่องผู้ใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ขาดการส่งเสริมให้มีการใช้ภูมิปัญญาไทยในการด าเนินชีวิต ด้านการจัด
กิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์ส่งเสริมและเผยแพร่วัฒนธรรม ปัญหาคือสภาวัฒนธรรม 
ไม่สร้างแรงจูงใจกับเครือข่ายเครือญาติทางวัฒนธรรมในท้องถิ่นที่มีผลงานดีเด่น 
และไม่ให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านวัฒนธรรมกับชุมชน 7) ด้านการประสานงาน 
ยังขาดความเข้าใจในมิติการด าเนินงานทางวัฒนธรรม และการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ของสภายังขาดความต่อเนื่องอย่างเป็นกระบวนการ ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ของสภาวัฒนธรรมน้อย 8) ไม่มีการสร้างแรงจูงใจให้คณะกรรมการ
สภาวัฒนธรรมมาช่วยปฏิบัติงานท าให้ขาดความต่อเนื่องในการจัดกิจกรรมและ



  วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร ์ปีที ่29 ฉบับที ่1 มกราคม-มิถุนายน 2564 

166 

บริหารสภาวัฒนธรรม และ 9) การรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาที่พบ คือ  
การขาดงบประมาณในการประชุมและรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการ
สภาวัฒนธรรมในระดับต่างๆ ส่งผลต่อการจัดท ารายงานให้สาธารณชนได้ทราบ 
ซึ่งสาเหตุมาจากการไม่มีเคร่ืองมือ  

 ในขณะที่งานศึกษานโยบายและแนวทางเพื่อการปฏิบัติงานของ 
สภาวัฒนธรรมในประเทศไทย เสนอว่าควรมีนโยบายการผลักดันให้งานวัฒนธรรม
เป็นวาระแห่งชาติ นโยบายการสนับสนุนให้สภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรหลักใน  
การบูรณาการงานวัฒนธรรมและศูนย์กลางองค์ความรู้ด้านวัฒนธรรม นโยบาย
ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการพัฒนางานวัฒนธรรม 
นโยบายสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานวัฒนธรรม 
นโยบายการผลักดันให้มีระเบียบและข้อปฏิบัติของสภาวัฒนธรรม นโยบายพัฒนา
ระบบบริหารงานวัฒนธรรม และนโยบายส่งเสริมการประชาสัมพันธ์งานวัฒนธรรม 
การมีแนวทางให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแลงานวัฒนธรรมโดยตรง การส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนธ ารงรักษาวัฒนธรรมไทยการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม  
การสนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยวัฒนธรรมไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นพร้อมกับการ
น าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดเก็บและเผยแพร่องค์ความรู้การสนับสนุนให้
สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นด้านวัฒนธรรม การก าหนดรูปแบบ หลักการ
ความร่วมมือและสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้ชัดเจน  
การเร่งรัดแก้ไขกฎ ระเบียบ สภาวัฒนธรรมให้เป็นปัจจุบัน การพัฒนาบุคลากร 
สภาวัฒนธรรม การจัดตั้งอาสาสมัครวัฒนธรรมท้องถิ่น การให้งบประมาณสนับสนุน
เพิ่มข้ึนของภาครัฐเพื่อด าเนินงานวัฒนธรรม และการประชาสัมพันธ์องค์ความรู้และ
สร้างเครือข่ายเพื่อเผยแพร่งานวัฒนธรรมเชิงรุก  
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3. ความพร้อมขององค์กรภาคีเครือข่ายทางวัฒนธรรม 
 การขยายเครือข่ายทางวัฒนธรรมและพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการ 

บริหารสภาวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็งด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคี
เครือข่ายต่างๆ เป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนเครือข่ายวัฒนธรรม อันสอดคล้องกับ
แนวคิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่ายและประชาสังคม กล่าวคือ การขับเคลื่อน
เครือข่ายวัฒนธรรมจะต้องมาจากองค์ประกอบของการส่งเสริมวัฒนธรรมเป็น
เป้าหมายร่วมกัน การมีส่วนร่วมในฐานะที่วัฒนธรรมเป็นของประชาชนและการต่อ
ยอดวัฒนธรรมไปสู่การสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ดังนั้นการมีกลุ่มองค์กรภาคี
เครือข่ายที่เข้มแข็งจะน าพาให้การบริหารสภาวัฒนธรรมมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
บนหลักการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของบุคคล กลุ่มองค์กร ในการเข้าร่วม
กระบวนการท างานบริหารสภาวัฒนธรรมที่อาศัยความพร้อมเพรียงกันเพื่อสร้าง
พื้นที่ทั้งด้านการท างานและจิตใจที่จะมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้
ขึ ้นอยู ่กับสภาพแวดล้อมแต่ละพื ้นที ่ สภาพความคิดของคณะท างาน ระบบ  
ความเชื่อและความยึดมั่นถือมั่นภายในตัวตนของแต่ละบุคคลแต่ละหน่วยงานแต่ละ
องค์กร การมีส่วนร่วมท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมทั้งหมดสามารถเข้าใจ
สถานการณ์ของงานโดยภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการท าให้รู้สึกว่าเขาเป็น 
ส่วนหนึ่งของหน่วยงาน กลุ่ม องค์กร ที่อยู่ในกระบวนการคิดริเริ่ม ตัดสินใจ วางแผน
งานและด าเนินงาน เป็นต้น ที่ส่งผลให้เกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงานนั้นๆ  
มากยิ่งขึ้นเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางที่ได้วางไว้   
การส่งเสริมการรวมกลุ่มหรือเสริมสร้างองค์กรประชาชนนั้น ในช่วงแรกอาจจะ
เป็นไปเพื่อการแลกเปลี่ยนเพิ่มพูนความรู้หรือประสบการณ์ระหว่างบุคคลที่เข้าร่วม
กลุ่ม ต่อมาการรวมกลุ่มจัดเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างเพื่อ
สร้างพลังในการต่อรองกับภายนอกหรือเพื่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อกลุ่มมีการพัฒนาขีดความสามารถในระดับหนึ่ง
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และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นกระบวนการเสริมสร้างและพัฒนาความ
เข้มแข็งของกลุ่มเป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญต่อการสร้างความเป็นชุมชนเพื่อสร้าง
กลไกในการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชนอีกทั้ งเป็นการกระตุ้นการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนให้เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามการเสริมสร้างและพัฒนา
ความเข้มแข็งของกลุ่มถือเป็นพื้นฐานการสร้างชุมชนเข้มแข็ง หากได้พัฒนา 
อย่างต่อเนื่องจนเกิดเป็นกระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มอาจจะน าไปสู่การสร้างชุมชน
เข้มแข็งได้ในอนาคต (จิตติ มงคลชัยอรัญญา, ม.ป.ป., น. 7-23) 

 การเกิดขึ้นของสภาวัฒนธรรมใน 8 จังหวัดที่น าเสนอข้างต้น ได้สะท้อน
ถึงหลักการความเข้มแข็งของสภาวัฒนธรรมและเครือข่ายวัฒนธรรมจังหวัด อันเป็น
ปัจจัยส าคัญเป็นต้นแบบในการสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาวัฒนธรรมอื่นๆ ปัจจัย
ส าคัญที่ก่อร่างสภาวัฒนธรรมและเครือข่ายวัฒนธรรมที่ดีประกอบด้วย คนหรือ 
ผู้ริเร่ิมก่อตั้ง โดยจะพบว่า การริเริ่มสภาวัฒนธรรมในหลายจังหวัดจะมีความโดดเด่น
ในเร่ืองของผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ เป็นผู้รู้และเชี่ยวชาญด้านวัฒนธรรม ตลอดจนเป็นผู้ที่
ธ ารงรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและท้องถิ่น เหล่านี้ล้วนคือคุณสมบัติของ 
ผู้ริเร่ิมทั้งที่เป็นผู้น าที่เป็นทางการและผู้น าตามธรรมชาติแบบต่างๆ การริเริ่มที่ดีส่ง
ต่อไปถึงยุทธศาสตร์การด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมจังหวัด และการมี
คณะกรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัดที่สามารถขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในจังหวัด
นั้นๆ ได้อย่างงดงาม 

 ภาพสะท้อนจากกระบวนการกลุ่มที่มีความเข้มแข็งนั้นจะสามารถ
รวมตัวกันเป็นองค์กรได้และเมื่อองค์กรเข้มแข็งก็จะพัฒนากลายเป็นกลุ่มประชา
สังคม และเมื่อใดก็ตามที่ชุมชนท้องถิ่นมีกลุ่มองค์กรชุมชนและประชาสังคมที่
เข้มแข็งเมื่อนั้นชุมชนท้องถิ่นก็มีฐานรากที่มั่นคงแข็งแรง สามารถที่จะยืนหยัดต่อสู้
กับปัญหา อุปสรรคต่างๆ ได้ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากปัญหาภายในของ
ชุมชนท้องถิ่นเองหรือเป็นสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากปัญหาภายนอกของชุมชน
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ท้องถิ่นแต่ส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น ไม่ว่าเหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์
ภายนอกที่เกิดขึ้นนั้นจะเกิดขึ้นจากสังคมไทย สังคมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
หรือสังคมโลกก็ตาม และจะเห็นได้ว่า กลุ่ม กระบวนการกลุ่ม องค์กรชุมชนและ
ประชาสังคมในชุมชนท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่พัฒนาต่อเนื่องกันอย่างเป็นระบบ
และเป็นภูมิคุ้มกันชุมชนท้องถิ่นเป็นอย่างดี ดังจะเห็นได้จากวิกฤตการณ์ต่างๆ ที่
เกิดขึ้นหลายครั้งที่ชุมชนท้องถิ่นสามารถด ารงอยู่และรักษาความเข้มแข็งของตนเอง
เอาไว้ได้ ดังที่ปรากฏให้เห็นในประเทศหลายชุมชน  ดังนั้น พัฒนาการของ
กระบวนการกลุ่ม องค์กรชุมชนและประชาสังคมต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชนสามารถ
ปกป้องชุมชนได้ (ประเวศ วะสี, 2527 ; ปาริชาติ วลัยเสถียร, 2552, น. 195 ; 
Reeder, 1974, pp. 49-60) 

นอกจากนี้ จะพบว่าข้อเสนอการพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหาร
สภาวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็งเป็นข้อเสนอที่สอดคล้องกับรายงานการศึกษา 
การด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมในช่วงที่ผ่านมา (เมธาพร คงคาน้อย, 2554)  
ซึ่งได้แก่ การก าหนดรูปแบบ หลักการความร่วมมือและสนับสนุนกระบวนการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้ชัดเจน การเร่งรัดแก้ไขกฎ ระเบียบ สภาวัฒนธรรมให้
เป็นปัจจุบัน การพัฒนาบุคลากรสภาวัฒนธรรม การจัดตั้งอาสาสมัครวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เนื่องจากข้อเสนอดังกล่าวสะท้อนปัญหาและข้อจ ากัดการด าเนินงาน
คณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมในช่วงที่ผ่านมาอันจะน าไปสู่แนวทาง 
การพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็งได้ 

อย่างไรก็ตาม บริบทของสภาวัฒนธรรมแต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกัน 
ทั้งด้านความพร้อม ศักยภาพ ความเข้มแข็ง หรือความร่วมมือของภาคีเครือข่าย 
ฯลฯ บางพื้นที่มีความเข้มแข็งระดับปานกลาง บางพื้นที่มีความเข้มแข็งระดับสูง 
หากสามารถต่อยอดหรือเติมเต็มความรู้ให้สอดคล้องกับบริบทและวัฒนธรรมของ 
แต่ละพื้นที่ก็จะท าให้การท างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทสรุป 
การพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมด้วยพลัง 

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในพื้นที่ตามพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2553 จุดส าคัญคือการขับเคลื่อนงานด้วยพลังเครือข่ายด้านวัฒนธรรมที่มี
องค์ประกอบจากการส่งเสริมวัฒนธรรมให้เป็นเป้าหมายร่วมกัน การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมสภาวัฒนธรรมในฐานะที่วัฒนธรรมเป็นของประชาชน และการต่อยอด
วัฒนธรรมสู่การสร้างเศรษฐกิจสร้างสรรค์ส่งเสริมพัฒนาวิถีชีวิตในปัจจุบัน ดังนั้น
การพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดการขยาย
เครือข่ายทางวัฒนธรรมและพัฒนาโครงสร้างคณะกรรมการบริหารสภาวัฒนธรรม
ให้มีความเข้มแข็งด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมขององค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ จะ
น าไปสู่ความเข้มแข็งของสภาวัฒนธรรมได้ในที่สุด ทั้งนี้มีข้อเสนอเชิงนโยบายและ
การน าไปสู่การปฏิบัติในการพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสร้างคณะกรรมการสภา
วัฒนธรรม ได้แก่  

1. ด้านการขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรม  
 1.1 สภาวัฒนธรรมทุกระดับ ควรสร้างการมีส่วนร่วมกับกลุ่มเด็กและ

เยาวชนผลักดันให้เกิดการจัดตั้ง “สภาวัฒนธรรมเด็กและเยาวชน”เพื่อให้เด็กและ
เยาวชนเห็นคุณค่าวัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรม 

 1.2 ควรก าหนดแนวทางการพัฒนาหรือหลักสูตรเพื่อยกระดับและ
พัฒนาสมรรถนะ “คณะกรรมการสภาวัฒนธรรม”ให้มีความสามารถในขับเคลื่อน 
สภาวัฒนธรรมเชิงกลยุทธ์ 

 1.3 ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนงานของสภาวัฒนธรรมในระดับ
พื้นที่แบบหวังผลและมุ่งผลส าเร็จเชิงประเด็นในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัดที่มีภูมิ
สังคมและวัฒนธรรมประเพณีที่ใกล้เคียงกัน โดยการสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยง
ในกลุ่มจังหวัด  
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 1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง “ศูนย์เรียนรู้วัฒนธรรม
จังหวดั” หรือ “พื้นที่การเรียนรู้สร้างสรรค์วัฒนธรรม” 

 1.5 เปิดโอกาสให้มีการจัดงานแสดงวัฒนธรรมของแต่ละภาคในงาน 
สภาวัฒนธรรมจังหวัดอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และงานแสดงผลงานสภาวัฒนธรรม
ระดับชาติประจ าปีเป็นประจ าทุกปี  

 1.6  ควรก าหนดบทบาทของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ให้มีบทบาท
และมีส่วนร่วมกับการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมร่วมกับสภาวัฒนธรรมจังหวัดอย่าง
จริงจัง  

 1.7 กรมส่งเสริมวัฒนธรรมควรศึกษาแนวทางและด าเนินการส่งเสริม 
ติดตามและนิเทศงานสภาวัฒนธรรมโดยให้ถือเป็นการเสริมพลังให้กับสภา
วัฒนธรรมและเสริมศักยภาพสภาวัฒนธรรมให้มีบทบาทและเป็นที่ยอมรับของสังคม
เพิ่มมากขึ้น 

 1.8  สภาวัฒนธรรมควรมีบทบาทส าคัญในการต่อยอดผลิตภัณฑ์ทาง
วัฒนธรรม เกิดนวัตกรรมเพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชน ส่งเสริมให้เกิดการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  

 1.9 สภาวัฒนธรรมควรส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาจัดท าหลักสูตร
วัฒนธรรมท้องถิ่นในทุกระดับ ตั้งแต่ในระดับอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 
เพื่อส่งเสริมให้นักเรียนและนักศึกษาได้เรียนรู้วัฒนธรรมชาติพันธุ์ของตนเองและ
ปลูกฝังค่านิยม จิตส านึกในด้านการอนุรักษ์วัฒนธรรม  

2. ด้านโครงสร้างคณะกรรมการวัฒนธรรม  
  2.1 ควรมี การศึ กษาและก าหนดวาระการด ารงต าแหน่ งของ

คณะกรรมการ บริหารงานสภาวัฒนธรรมให้ชัดเจน และเมื่อหมดวาระลงหรือ
ลาออกให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมข้ึนมาทดแทนทันที 
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 2.2 ควรมีโครงสร้างคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมที่มาจากหลายภาค
ส่วนเพื่อให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันและให้สภาวัฒนธรรมเกิด 
ความเข้มแข็งในการขับเคลื่อนงานซึ่งภาคส่วนต่างๆ ควรประกอบไปด้วยภาครัฐ 
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ตัวแทนกลุ่มเด็กเยาวชน ตัวแทนผู้สูงอายุ บุคคลต่าง
สาขาอาชีพ ตลอดจนประชาชนในชุมชน และนักวิชาการ 

 2.3 ส่งเสริมให้สภาวัฒนธรรมเป็นองค์กรเอกชนเต็มรูปแบบและ
สามารถขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมได้ด้วยตนเอง 

 2.4 โครงสร้างคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมที่ดีต้องมาจากหลายภาค
ส่วนซึ่งประกอบไปด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สถาบันการศึกษา 
นักวิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันทางศาสนา ปราชญ์ชุมชน กลุ่ม 
คนพิการ กลุ่มหลากหลายทางสาขาอาชีพ หลายช่วงวัย  

3. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมกับเครือข่ายทางวัฒนธรรม  
 3.1 สภาวัฒนธรรมทุกระดับมีแนวทางในการบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและภาคการศึกษา รวมถึงชุมชนให้มีส่วนร่วมกัน
รักษา สืบสาน ต่อยอดวัฒนธรรมของประเทศ โดยร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนสภาวัฒนธรรม ทั้งแผนปฏิบัติการประจ าปีและระยะ 3 ปี เพื่อเป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนงานด้านวัฒนธรรมร่วมกัน  

 3.2 สภาวัฒนธรรมทุกระดับมีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่อย่างใกล้ชิดและส่งเสริมให้เกิดการจัดท าแผนงานวัฒนธรรมร่วมกัน 
ผลักดันไปสู่แผนหรือเทศบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดสรร
งบประมาณให้สภาวัฒนธรรมด าเนินงานด้านวัฒนธรรม  

 3.3 สร้างความร่วมมือในงานพัฒนา อนุรักษ์ ส่งเสริมงานด้านวัฒนธรรม 
โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาเน้นการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น 
(อปท.) และประชาชนในชุมชน  
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 3.4 ส่ งเสริมให้สภาเด็กและเยาวชนเข้ ามาเป็นแกนน าหลักใน 
การด าเนินงานด้านสภาวัฒนธรรม โดยเริ่มให้เข้ามามีบทบาทและรับผิดชอบใน 
บางกิจกรรม และสร้างช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลให้ทันสมัย เช่น จัดท ารูปแบบของ
คิวอาร์โค้ด (QR Code) จัดเก็บข้อมูลในระบบออนไลน์  

4. ด้านการบริหารจัดการ 
 4.1 ควรสนับสนุนงบประมาณให้กับสภาวัฒนธรรมในพื้นที่บางพื้นที่

เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมพื้นบ้านที่ใกล้จะสูญหาย 
 4.2 มี Big data ด้านวัฒนธรรมของแต่ละจังหวัดและภาพรวมของ

ประเทศน าเสนอฐานข้อมูลผ่าน Application และ Website อย่างถูกต้อง รวดเร็ว 
และสามารถเข้าถึงง่ายเหมาะกับทุกกลุ่มวัยในสังคม  

 4.3 ควรเพิ่มงานประชาสัมพันธ์ให้ความรู้คุณค่ามรดกทางวัฒนธรรม
และประชาสัมพันธ์สภาวัฒนธรรมให้สังคมได้เข้าใจได้เรียนรู้เพื่อน าไปสู่การพัฒนา 
การขับเคลื่อนร่วมกันต่อไป 

 4.4 ควรสนับสนุนงบประมาณด าเนินงานสภาวัฒนธรรมอย่างต่อเนื่อง 
ในระดับจังหวัด 40,000 บาท  ระดับอ าเภอ 10,000 บาท และระดับต าบล 5,000 
บาทต่อปี เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการ  

 4.5 การด าเนินงานของสภาวัฒนธรรมมีการปลูกฝังค่านิยมและสร้าง
จิตส านึก เชิดชูงานวัฒนธรรมของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่ส าคัญ คือ
ประชาชนเป็นหัวใจหลักในการขับเคลื่อนงาน  

 4.6 สภาวัฒนธรรมควรเป็นองค์กรที่มีบทบาทอย่างรอบด้าน ทั้งในด้าน
การรวบรวมข้อมูล การฟื้นฟู การอนุรักษ์ การเผยแพร่วัฒนธรรม ตลอดจนการเฝ้า
ระวังปกป้องงานด้านวัฒนธรรมของจังหวัด มีคณะกรรมการสภาวัฒนธรรมใน 
การบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรมที่มาจากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
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สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน น าสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหาร
จัดการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆ  
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