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ห นั ง สื อ  Governing Asia Reflections on a Research Journey 
นับเป็นหนังสือทางวิชาการในรูปแบบภาษาอังกฤษได้รับการจัดท าขึ้นในโอกาสที่ 
Lee Kuan Yew School of Public Policy ก่อตั้งครบรอบ 10 ปี โดย Lee Kuan 
Yew School of Public Policy ได้มีการสนับสนุนให้ศิษย์เก่า และผู้ที่ได้เคยร่วม
พัฒนางานวิจัยกับ Lee Kuan Yew School of Public Policy ได้เขียนบทความ
สั้นๆ เพื่อ สะท้อนประสบการณ์การท างาน พัฒนาการด้านงานวิจัยของตนเอง 
เนื้อหาของหนังสือสะท้อนหัวข้อส าคัญดังนี้  หนึ่งบทความที่สะท้อนประเด็น 
การก าหนดนโยบายที่ดีในอนาคต สองบทความที่สะท้อนประเด็นการบริหารจัดการ
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ภาครัฐในด้านการเงินการคลังและเศรษฐกิจ สามบทความที่สะท้อนประเด็น 
การจัดการสิ่งแวดล้อม สี่บทความที่สะท้อนประเด็นการบริหารจัดการภาครัฐและ
คุณภาพชีวิตของพลเมือง ห้าบทความที่สะท้อนประเด็นด้านสังคมผู้สูงอายุ  
หกบทความที่สะท้อนประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและสวัสดิการสั งคม โดยแต่ละ
บทความแสดงให้เห็นเป็นอย่างดีว่าผลงานวิจัยในอดีตของนักนโยบายและ
นักวิชาการสามารถคาดการณ์ปรากฎการณ์ของปัญหาทางนโยบายที่เกิดขึ้นใน
อนาคตได้ โดยบทความจากหนังสือสามารถที่จะน ามาใช้ในการคาดการณ์อนาคต
ของโลกและก าหนด Road Map ของการคลี่คลายสถานการณ์ปัญหาของโลกได้ 
ความท้าทายก็คือการพัฒนานโยบายทางสังคมเพื่อรับมือภาวะ Disruption ที่จะ
เกิดขึ้นในระลอกต่อไปในอนาคต ซึ่ง Edition ต่อไปหนังสืออาจมีการก าหนดหัวข้อ
การเขียนให้กับผู้เขียนอย่างมีความครอบคลุมและชัดเจนต่อไปเพื่อประโยชน์ใน  
การก าหนดนโยบายของโลกอย่างสมเหตุสมผล (Rational) ในอนาคต 
ค ำส ำคัญ: นโยบายสังคม, Lee Kuan Yew School of Public Policy  
 

Abstract 
Governing Asia Reflections on a Research Journey is an academic 

book in English format, created on the occasion of the 10 th 
anniversary of the founding of the Lee Kuan Yew School of Public 
Policy. The book writers were part of supporting alumni and those 
who have previously collaborated work with the Lee Kuan Yew 
School of Public Policy to reflect their work experience. The content 
of the book reflects six the main topics as; 1) articles that reflect 
future policy-making issues artic, 2) articles reflect public 
administration on national financial issues, articles reflect 
environmental management issues, 4) articles reflect issues of public 
administration and people quality of life, 5) articles reflect the issue of 
aging society, 6) articles reflect human rights and social welfare issues. 
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Each article strongly demonstrates that writers past research and 
academic background can predict future policy problems. The articles 
from the book can be used to forecast our world future of the world 
and determine world Road Map to the solution of the world's 
problems. The challenge is how we can develop present social 
policies to cope with the world disruption that might arise in world 
future movement. The next edition would be very challenging for the 
book to have more comprehensive and clear theme of writing for the 
author to benefit future global policy. 
Keywords: Social policy, Lee Kuan Yew School of Public Policy 
 

บทน า 
หนังสือ Governing Asia Reflections on a Research Journey ตีพิมพ์

ในวันที่  8 ตุลาคม ค .ศ . 2014 โดยนับ เป็นหนั งสื อทางวิชาการในรูปแบบ
ภาษาอังกฤษ ซึ่งมีจ านวน 236 หน้า จัดพิมพ์โดย WSPC และได้รับการจัดท าขึ้น 
ในโอกาสที่  Lee Kuan Yew School of Public Policy ก่อตั้ งครบรอบ 10 ปี  
โดย Lee Kuan Yew School of Public Policy ได้มีการสนับสนุนให้ศิษย์เก่า 
และผู้ที่ได้เคยร่วมพัฒนางานวิจัยกับ Lee Kuan Yew School of Public Policy 
ได้เขียนบทความสั้นๆ เพื่อ สะท้อนประสบการณ์การท างาน พัฒนาการด้านงานวจิยั
ของตนเอง รวมไปถึงความสนใจของนักวิชาการต่อประเด็นปัญหาทางนโยบายของ
ประเทศและของโลก โดยได้มีการรวบรวมบทความดังกล่าวไว้ในหนังสือที่มีชื่อว่า 
Governing Asia Reflections on a Research Journey ซึ่งจัดเป็นหนังสือทาง
วิชาการที่รวบรวมบทความจากผู้เขียนจ านวน 38 บทความ ซึ่งเป็นผู้เขียนที่มี 
ส่ วนร่วม ใน งานด้ านวิจั ยกับ  Lee Kuan Yew School of Public Policy ใน 
การน าเสนอแนวทางการก าหนดนโยบายที่ดี การก าหนดนโยบายที่สมเหตุสมผล  
ทิศทางการพัฒนาของสิงคโปร์และประเทศในกลุ่มอาเซียนในอนาคต และรัฐ รวมไป
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ถึงประชาชนที่ส่งผลกระทบถึงทิศทางนโยบายที่ดีในอนาคต เช่น  อาเซียนควรมี 
ทิศทางการก าหนดนโยบายในอนาคตอย่างไรเพื่อความยั่งยืนของการพัฒนาใน
ประเทศกลุ่มอาเซียน ทิศทางการพัฒนาทางนโยบายของประเทศในกลุ่มอาเซียนทั้ง
ในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต ทั้งนี้ก็เพื่อความโปร่ งใสและประสิทธิภาพของ 
การก าหนดนโยบายและการบริหารงานภาครัฐในยุคโลกาภิวัตน์ อันจะเป็น 
การกระตุ้นสร้างการพัฒนาโมเดลทางนโยบาย และการน านโยบายไปปฏิบัติในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ในการแก้ไขปัญหาสังคมที่มีอยู่ในปัจจุบัน ด้วยกรอบแนวคิดทาง
นโยบายของนักวิจัยในหลากหลายประเทศ ท าให้เกิ ดการต่อยอดการพัฒนา 
ทางนโยบายในอนาคต รวมไปถึงการท าให้โลกในปัจจุบันเป็นโลกที่สวยงามขึ้น  
ซึ่งหนังสือได้รวบรวมบทความทางวิชาการในประเด็นต่างๆ ที่สามารถน ามาจัด 
เป็นหมวดหมู่ ซึ่งพบว่ามีบทความที่ผู้เขียนสนใจได้ดังนี้ 

 
เนื้อหาของหนังสือ 

บทความที่สะท้อนประเด็นการก าหนดนโยบายที่ดีในอนาคต 
 In Search of Good Public Administration and Governance โด ย 
Naomi Aoki ได้เสนอว่าการบริหารจัดกการภาครัฐนั้นมีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไป
กว่าการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะจุดเริ่มต้นของการพัฒนาการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ดีคือการจัดการกลุ่มผลประโยชน์ หรือ Stakeholder รวมไปถึงการบริหาร
ผลประโยชน์โดยการกระจายอ านาจการจัดการโครงการด้านต่างๆ ไปให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการติดสินใจ ทั้งในด้านการการบริหารงานภาครัฐ และการน า
นโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะในเรื่องของการด าเนินการในภาวะฉุกเฉิน เช่น 
Disaster หรือภัยพิบัติ  
 The Third Generation Theory of Collective Action โดย Eduardo 
Araral ซึ่งได้ให้ความสนใจในประเด็นการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การก าหนดนโยบายที่จะท าให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะสูงสุด โดยพลเมืองจะต้อง
มีการพัฒนาความตระหนักในฐานะพลเมืองในผลประโยชน์สาธารณะที่จะมีส่วนใน
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การตัดสินใจภาครัฐ โดยผู้เขียนเชื่อว่าหากสามารถรักษาความสมดุลในการเห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ พลเมืองจะยอมลดความต้องการ
ของตนเองลงจนกระทั่งสามารถสร้างสมดุลให้กับการก าหนดนโยบายสาธารณะให้
เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมได้สูงสุด ผู้ เขียนเชื่อว่าในอดีตการก าหนดนโยบาย
สาธารณะทีไม่ประสบความส าเร็จและไม่มีประสิทธิภาพก็เนื่องมาจากการที่รั ฐ 
ไม่สามารถรักษาสมดุลของกลุ่มผลประโยชน์ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายได้ ซึ่ง Araral ใช้ค าว่าสมดุลของทางเลือกสาธารณะ เนื่องจากรัฐมักให้
น้ าหนักกับการรักษาสมดุลของกลุ่มผลประโยชน์ในแง่ของ การโหวต การเลือกตั้ง 
หรืออ านาจในการจัดการตนเองของประชาชนเท่านั้น ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว 
Collective choice หรือ Collective action ยังสามารถน ามาใช้ในแง่มุมใหม่ได้ 
เช่น Global governance หรือในด้านของการรักษาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ซึ่งในอดีตบทบาทของ Collective action ถูกมองในแง่มุมตามแนวคิดของทฤษฎี
เกมส์ หรือการต้องมีผู้ที่ได้รัผลประโยชน์ก็ต้องมีผู้ที่เสียผลประโยชน์ แต่ในปัจจุบัน
ผู้เขียนมองว่า Collective action สามารถถูกน ามาใช้ในแง่มุมใหม่ๆ เช่น ใน
รูปแบบของการได้รับผลประโยชน์ร่วมสูงสุด หากประชาชนเข้าใจและตระหนักใน
หน้าที่ของตนและหน้าที่ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผู้ เขียน เชื่อว่า
ประชาชนจะเข้าใจและตระหนักในบทบาทของตนในฐานะพลเมืองของรัฐได้ 
ก็ต่อเมื่อ ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างครบถ้วนรอบด้าน จนมีความถึงพร้อม
ในการตัดสินใจทางนโยบาย ดังนั้นเขาได้สะท้อนให้เห็นถึงประเด็นที่ส าคัญว่า  
ความสมดุลของข้อมูลข่าวสารมีผลต่อการรับรู้ของประชาชนและการท าความเข้าใจ 
รวมไปถึงการตระหนักในหน้าที่ของพลเมืองของรัฐ ซึ่งหากไม่มีข้อมูลข่าวสารที่
เพียงพอแล้วอาจท าให้การตัดสินใจของพลเมืองเบี่ยงเบนไปจากความสมเหตุสมผล
ของนโยบาย โดยเขาได้สะท้อนว่าในกลุ่มประเทศในทวีปเอเชียนั้น การบริหารข้อมูล
ข่าวสารรวมไปถึงการมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐยังเป็นเรื่องที่มี 
ความท้าทายอย่างมาก เนื่องจากประเทศในกลุ่มทวีปดังกล่าวเป็นประเทศที่มี 
ความยากจนท าให้การยอมรับความช่วยเหลือด้านทรัพยากรและด้านการเงินจาก
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กลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วย่อมมีอิทธิพลอย่างยิ่งในการก าหนดนโยบายอย่าง
สมเหตุสมผลในประเทศนั้นๆ ทั้งการยอมรับความช่วยเหลือจากภายนอกยังส่งผล
กระทบถึงความเป็นประชาธิปไตยในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาอีกด้วย นอกจากนี้
ปัญหาด้านภัยพิบัติที่ทวีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบันในกลุ่มประเทศในเขตทวี
เอเชียยังส่งผลอย่างส าคัญต่อกระบวนการผลิต และผลผลิตภายในประเทศก าลัง
พัฒนา ซึ่งมีอิทธิพลต่อการติดสินใจของรัฐในการก าหนดนโยบายและการด าเนิน
นโยบาย 
 Tracing How Governments can Thinks โดย Michael Howiett โดย 
Howiett กล่าวถึงศักยภาพในการก าหนดนโยบายที่ เป็นเหตุ เป็นผลของรัฐ  
การก าหนดนโยบายต้องการความชัดเจนและกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชน เพื่อขจัดความไม่ชัดเจนและไม่โปร่งใสปราศจากการการเอ้ือประโยชน์ใน
การด าเนินนโยบายเพื่อคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพื่อให้การด าเนินนโยบายปราศจาก
ความคลุมเครือ และเพื่อให้นโยบายมีลักษณะ rational หรือมีความเป็นเหตุเป็นผล
โดยต้องเริ่มตั้งแต่ความโปร่งใสในด้านการก าหนดนโยบาย และกระบวนการ
ตัดสินใจทางนโยบาย 
 บทความที่สะท้อนประเด็นการบริหารจัดการภาครัฐในด้านการเงินการ
คลังและเศรษฐกิจ 
  Growing Importance and Increasing Complexity: Research in 
Public Financial Management in Asia โดย Mukul G. Asher บทความของ 
Asher ได้เสนอประเด็นในด้านการบริหารการเงินการคลังของประเทศโดยเฉพาะใน
กลุ่มประเทศในทวีปเอเชีย ซึ่งมองว่ามีความท้าทายอย่างมากในการใช้เทคโนโลยี  
เข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบายการเงินการคลังของประเทศ เขามองว่า  
การพัฒนาประเทศต้องอาศัยการลงทุนจากภาครัฐในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา
ภายในประเทศอีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นการเข้ามาลงทุนของกลุ่มทุนจากภายนอก
ประเทศด้วย นอกจากนี้การตัดสินใจในการพัฒนาประเทศของรัฐยังต้องขึ้นอยู่กับ
ทุนและทรัพยากรภายในประเทศจึงจะท าให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
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 Is there a Macroeconomic Policy Regime in China โ ด ย  Chen 
Kang โดย Kang ให้ทัศนะในด้านการสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจของประเทศ
จีนที่มีทั้งจุดเด่นและจุดด้อยในด้านการบริหารงานภาครัฐ โดยมองว่าการพัฒนา
นโยบายทางเศรษฐกิจในรูปแบบทุนนิยมท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ประเทศจีนมีความกินดีอยู่ดีขึ้นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการพัฒนาการลงทุน
ในประเทศจีน และการลดอัตราการว่างงานในประเทศจีน โดยนับตั้งแต่ในสมัย 
การปกครองของเหมาเจ๋อตุงที่มุ่งเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจในรูปแบบ Self-
sufficient หรือเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง รวมไปถึงการด าเนินนโยบายปิดประเทศใน
สมัยเหมาเจ๋อตุง ท าให้การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศจีนด าเนินไปอย่างล่าช้า 
จนกระทั่งในสมัยของประธานาธิบดี สีเจี้ยนผิง ที่ด าเนินนโยบายเปิดประเทศและ
ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจในรูปแบบทุนนิยมคอมมิวนิสต์ ท าให้สามารถลดอัตรา
ความยากจนภายในประเทศจีนลงอย่างมาก ทั้งนี้ในปัจจุบันจีนพยายามที่จะลด
อัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนทางการผลิต
ภายในประเทศซึ่งจะลดศักยภาพทางการแข่งขันของประเทศจีน ในการด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจมหภาค โดยมีการน ามาตรการด้านต่างๆ และ กฎเกณฑ์ด้าน
ต่างๆ เข้ามาควบคุม นักลงทุนที่หิวกระหาย (Hunger invester) ที่ให้ความสนใจ
เพียงแค่การลงทุนในระยะสั้นเพื่อหวังผลก าไร โดยอาจส่งผลกระทบในการด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และปัญหาความเหลื่อมล้ าของประชาชน
ภายในประเทศจีนให้ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยมองว่าความท้าทายของ
รัฐบาลจีนในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจก็คือ การวางรากฐานระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การสร้างทุนมนุษย์ให้มีความเข้มแข็ง และความเข้มแข็ง
ด้านทุนทางทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จะท าให้รากฐานการพัฒนาของประเทศจีนมี
ความมั่นคงมากยิ่งขึ้น เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของ GDP ของประเทศให้มี 
ความมั่นคงในโลกอนาคต  

The Challenge for Labour Market Policy Research โ ด ย  Hui 
Weng Tat โดยให้ทั ศนะว่าการเพิ่ มคุณ ภาพของแรงงานมี ส่ วนส าคัญกับ 
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การเจริญเติบโตของประเทศ เนื่องจากคุณภาพของแรงงานมีความสัมพันธ์กับผลิต
ภาพของผลผลิตของประเทศโดยตรง โดยยกตัวอย่างจากการพัฒนาของประเทศ
สิงคโปร์ ที่ได้มีการน าแรงงานจากภายนอกประเทศมาเพิ่มผลิตภาพให้กับประเทศ
สิงคโปร์แต่เป็นแรงงานที่ไม่มีคุณภาพ ดังนั้นสิงคโปร์จึงควรที่จะมีการก าหนด
นโยบายในการควบคุมการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติไม่ให้มีจ านวนมากจนเกินไป 
เพื่อลดการพึ่งพาแรงงานข้ามชาติซึ่งจะส่งผลเสียต่อสิงคโปร์ในระยะยาว นอกจากนี้
การเพิ่มผลิตภาพอย่างยั่งยืนของประเทศสิงคโปร์ยังควรที่จะลดภาวะเงินเฟ้อ และ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรและปัญหาการขาดแคลนที่ดินของประชากร 
อีกด้วย  

New Ideas for New Normal Singapore โด ย  Donald Low ได้ ตั้ ง
ค าถามถึงสังคมในยุค New Normal ในยุคหลังปี 2011 ซึ่งพบว่านโยบายที่ผ่านมา
ของประเทศสิงคโปร์ส่วนใหญ่เป็นนโยบายที่ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ และ
นโยบายการพึ่งพิงแรงงานข้ามชาติเพื่อเพิ่มผลิตภาพให้แก่ประเทศซึ่งไม่มีท าให้เกิด
การแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรของสิงคโปร์อย่างยั่งยืน และกลับเป็นชนวนใน  
การกระตุ้นความเหลื่อมล้ าให้กับสังคมสิงคโปร์ เนี่องจากสิงคโปร์เองนับเป็นประเทศ
ที่มีทรัพยากรจ ากัด และขาดแคลนที่ดิน หากสิงคโปร์ไม่พัฒนานโยบายเพื่อก้างรับสู่
สังคมยุค New Normal ย่อมส่งผลกระทบต่ออนาคตของลูกหลานชาวสิงคโปร์ ให้
จ าเป็นต้องแย่งชิงทรัพยากร และประสบกับปัญหาความเหลื่อมล้ าเนื่องจากภาวะ
เงินเฟ้อ สิ่งที่สะท้อน Disruption Lock in ของประเทศสิงคโปร์ที่ต้องก้าวข้ามไปให้
ได้ นอกจากนี้การก าหนดนโยบายที่มีความสมเหตุสมผลโดยยึดติดกับสภาพปัจจัย
ต่างๆ ที่เป็นข้อจ ากัดของการก าหนดนโยบาย ท าให้การก าหนดนโยบายของสิงคโปร์
ถือได้ว่าเป็น Bounded rationality โดยผู้น าไม่กล้าออกจาก Comfort zone  
ในการก าหนดนโยบายแบบที่เคยด าเนินมาในอดีต ซึ่ง Low มองว่าสิงคโปร์ต้องการ
กระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมมากว่าการพัฒนาศักยภาพทางด้านการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอาจเป็นชนวนก่อให้เกิดความขัดแย้งด้านการแย่งชิงทรัพยากรที่
สิงคโปร์ขาดแคลนอยู่แล้ว 
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บทความที่สะท้อนประเด็นการจัดการสิ่งแวดล้อม 
India in My Mind โดย  Kanti Pajpai สะท้ อนถึ งความส าคัญ ของ 

การด าเนินนโยบายต่างประเทศกับประเทศเพื่อนบ้านในประเด็นทางด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่นระหว่างอินเดีย ปากีสถาน และจีน โดยเขาเสนอแนวคิดการต่อต้าน
นโยบายการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ในอินเดีย แต่ก็ยอมรับว่านโยบายการสะสมอาวุธ
นิวเคลียร์ของอินเดียนั้นนับเป็นเรื่องที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากประเด็นของ
ความขัดแย้งในด้านทรัพยากรและการแย่งยิงทรัพยากรทางธรรมชาติ รวมไปถึง
มาตรการทางด้านเขตแดนระหว่างประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งในประเด็นการแย่งชิง
อาหาร น้ า และพลังงาน  

New Mindsets: Solving the World’s Water and Wastewater 
Problems โดย Asit K. Biswas ให้ความส าคัญกับนโยบายสาธารณะในการด าเนิน
นโยบายด้านทรัพยากรน้ าในพื้นที่ชนบท และมาตรการการจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างยั่งยืนในประเทศก าลังพัฒนาซึ่ง Biswas มองว่าน้อยประเทศในกลุ่มประเทศ
ก าลังพัฒนาที่มองเห็นความส าคัญของมาตรการการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ยังให้ทัศนะว่าน้ าเป็นทรัพยากรที่ส าคัญเช่นเดียวกับทรัพยากรในด้านอ่ืนๆ 
หากแต่ยังไม่มีประเทศใดที่ด าเนินนโยบายขายทรัพยากรน้ า ทั้งๆ ที่การพัฒนาด้าน
เกษตรกรรมและกิจกรรมของประชาชนในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนานั้นมีความ
ต้องการการใช้ทรัพยากรน้ าถึงร้อยละ 65 ของทรัพยากรน้ าที่มีอยู่ทั้งหมดในโลก ท า
ให้การจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนจึงเป็นเร่ืองที่ท้าทายอย่างยิ่งทัง้ในปัจจุบันและ
อนาคต สะท้อนให้เห็นว่าในอนาคตโลกอาจมีปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้ า 
โดยมองว่าการแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรน้ าอย่างยั่งยืนมีความจ าเป็นที่จะต้อง
ด าเนินนโยบายในระดับนานาชาติ หรือภูมิภาค ซึ่งไม่ใช่แต่นโยบายการให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงทรัพยากรน้ าที่มีความสะอาดเพียงเท่านั้น หากแต่ทรัพยากรน้ า
จะต้องมีเพียงพอและมีความปลอดภัยต่อการบริโภคอย่างยั่งยืนอีกด้วย 

The Need for Serious Rethink of Economic โ ด ย  Dodo J. 
Thampapillai ซึ่งได้ให้ความส าคัญของทุนทางสิ่งแวดล้อมทรี่จะท าให้เกิดพัฒนา



Journal of Social Work Vol. 29 No.2 July-December 2021 

263 

ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ซึ่งประเด็นทุนทางสิ่งแวดล้อมนี้ ไม่ได้หมายความถึงทุน
ทางสิ่งแวดล้อมที่จะน ามาส่งเสริมความมั่นคงทางเศรฐกิจเท่านั้น หากแต่หมายถึง
ทุนในด้านอ่ืนๆ เช่นความหลากหลายทางระบบนิเวศ ป่า น้ า และ อากาศที่สะอาด 
เนื่องจากทุนทางธรรมชาติเป็นทั้งตันก าเนิดและทุนสะสมเพื่อการพัฒ นาทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน  

บทความที่สะท้อนประเด็นการบริหารจัดการภาครัฐและคุณภาพชีวิต
ของพลเมือง 

Why Public Policy Needs to Take Broader View on Well-Being 
โดย Namrata Chindarkar ซึ่งเสนอว่าในอดีตนโยบายของประเทศก าลังพัฒนา
ส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพื่อรองรับ 
การพัฒนาในระบบอุตสาหกรรมจึงจะก่อให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
ซึ่งจะท าให้เกิดการลดความไม่เท่าเทียมและความยากจนของพลเมืองในประเทศ
ก าลังพัฒนา เขามองว่าจริงอยู่ที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานจะสามารถเพิ่มผลผลิตในด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ซึ่งจะส่งผลต่อ
การเพิ่มรายได้ของประชาชนและเกษตรกร หากแต่นักนโยบายในปัจจุบันควรมี
มุมมองต่อการพัฒนาของประเทศที่หว้างขึ้น โดยมองครอบคลุมไปถึง ปัญหาสุขภาพ
กายและสุขภาพใจของพลเมือง ซึ่งเป็นความหมายที่ลึกซึ้งของค าว่า “การกินดีอยู่
ดี” ที่ไม่ใช่เพียงแต่การลดปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ า และส่งเสริมความ
เท่าเทียมของนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐ ดังนั้นนโยบายของประเทศที่ต้องพึงระ
ลลึกถึงประเทศปัญหาด้านอ่ืนๆ เช่น ภาวะซึมเศร้าของพลเมือง ภาวะทางสุขภาพ
ของพลเมือง โดยต้องมีนโยบายที่จะลดช่องว่างดังกล่าวในประเทศนโยบาย 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของพลเมือง เช่น การลดชั่วโมงการท างาน การสนับสนุน
นโยบายสร้างความพึงพอใจในการใช้ชีวิตของพลเมือง เช่น สวัสดิการด้านต่างๆ 
หรือนโยบายการอุดหนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของพลเมือง นอกจากนี้ Chindakar 
ยังเสนอนโยบายการส่งเสริมความสุขภายในครัวเรือนเช่น เศรษฐกิจจุลภาค เช่นใน
ประเทศอินเดียและเนปาลในปัจจุบันเริ่มที่จะให้ความสนใจในด้านการส่งเสริม 
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การเข้าถึงสิ่งแวดล้อมที่ดีของพลเมือง การเข้าถึงน้ าที่สะอาด หรือนโยบายส่งเสริม
สวัสดิการในด้านต่างๆ เพื่อให้พลเมืองสามารถลดชั่วโมงการท างานลงและลดภาวะ
ความตึงเครียดของประชาชนจากการท างาน โดยส่งเสริมนโยบายการสนับสนุน  
การท่องเที่ยงหรือการตามหาเป้าหมายในการใช้ชีวิต  

บทความที่สะท้อนประเด็นด้านสังคมผู้สูงอายุ 
Population Aging in the East and West โดย Kim Wrin Hye-Won 

เนื่องจากโลกก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยเฉพาะในเกาหลีใต้ซึ่งมีผู้สูงอายุอยู่ถึง
ร้อยละ 70 เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราประชากรของประเทศ จึงเป็นที่น่ากังวลว่า
ผู้สูงอายุเหล่านี้จะไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ในด้านการเงินในภาวะเงินเฟ้อสูงที่
ก าลังเกิดขึ้นในเกาหลีใต้ นอกจากนี้ยังพบปัญหาภาวะเด็กที่มีบิดามารดาที่ไม่มี
รายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงดู ซึ่งนับเป็นความท้าทายอย่างยิ่งของรัฐบาลเกาหลีใต้ ใน
การก าหนดนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาสังคมผู้สูงอายุที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 
โดย Kim Wrin Hye-Won เสนอทัศนะว่ารัฐบาลเกาหลีใต้มองว่าโครงสร้างบ านาญ
หรือ Pension นับเป็นนโยบายส าคัญที่สามารถน ามาใช้เพื่อการแก้ไขปัญหาสังคม
ผู้สูงอายุในอนาคต เห็นได้ชัดว่าเกาหลีใต้พยายามด าเนินนโยบายการให้บ านาญและ
เบี้ยผู้สูงอายุขึ้นมาเพื่อการแก้ไขปัญหา แต่ Wrin Hye-Won มองว่านโยบาย
ดังกล่าวยังคงไม่เพียงพอต่อความท้าทายนี้ โดยเสนอว่าอีกหนึ่งปัญหาที่ส าคัญ ก็คือ
คุณภาพชีวิตและปัญหาสุขภาพจิตของสังคมผู้สูงอายุในเกาหลีใต้ นั่นคือการเพิ่ม 
Life Well-being รวมไปถึงคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเกาหลีใต้ก็มีความส าคัญ
เช่นกัน  

บทความที่สะท้อนประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนและสวัสดิการสังคม 
Is Humanity is Rational? โดย Kishore Mahbubami ซึ่งได้เสนอทัศนะ

ของการพัฒนาด้านสิทธิมนุษยชนในสหรัฐอเมริกา ที่สะท้อนว่าแม้สหรัฐจะเป็น
ประเทศแรกที่มีการก าหนดรัฐธรรมนูญ Of the People, by the People and 
For the People ก็ตาม หากแต่การก าหนดนโยบายของรัฐอาจไม่สนับสนุ น 
ความเท่าเทียมในสิทธิของมนุษย์เหมือนเช่นรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐก็
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ยังคงด าเนินนโยบายในการจัดการผลประโยชน์ตามความต้องการของกลุ่ม
ผลประโยชน์หรือ Lobbyist เช่น นโยบายด้านการบริการสุขภาพของประชาชน 
ก็นับเป็นนโยบายที่ไม่สมเหตุสมผลนักเนื่องจากไม่ได้ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง แต่เป็นเพียงการตอบสนองความต้องการของกลุ่ม
ผลประโยชน์ก็คือบริษัทยาเท่านั้นเอง 

First Ask the Right Question โดย NG KOK HOE ได้ เสนอความคิด 
ด้านนโยบายสวัสดิการของประเทศสิงคโปร์ โดยเฉพาะนโยบายด้านบ านาญที่มี 
การด าเนินนโยบายในรูปแบบ Pay as You Go หากแต่พบว่าพลเมืองสิงคโปร์กับได้
สิทธิประโยชน์จากภาษีที่ตนเองจ่ายไปไม่สอดคล้องกับสิทธิประโยชน์ที่ตนเองได้รับ
อย่างแท้จริง หรือผลตอบแทนไม่คุ้มค่ากับเงินที่พลเมืองได้จ่ายไป นอกจากนี้ยังพบ
ปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างแรงงานเพศหญิงที่ได้รับสิทธิประโยชน์ตอบแทนที่
น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับเพศชาย และตกอยู่ในสภาวะการพึ่งพิงทางการเงินจากฝ่าย
ชายเนื่องจากเพศหญิงส่วนใหญ่ต้องออกจากงานเพื่อเป็นแม่บ้านหลังจากแต่งงาน  

Health for All, All for Health Public Policy Research for Global 
Health โดย Phuka Kai Hong ได้ เสนอทัศนะว่านโยบายด้านสาธารณสุขมี 
ความครอบคลุมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนนับตั้งแต่เกิดแก่เจ็บตาย โดย
เจตนารมณ์ทางนโยบายเชื่อว่าแม้มนุษย์จะเกิดความไม่สมบูรณ์และมีความไม่เท่าเทียม
กันก็ตาม แต่นโยบายสาธารณะก็สามารถมาอุดช่องว่างได้เพื่อท าให้ชีวิตมนุษย์มี
ความสมบูรณ์อย่างเท่าเทียมกันได้ ซึ่งนโยบายสวัสดิการก็นับเป็นสิ่งสะท้อนค่านิยม
ของผู้น าในประเทศนั้นๆ อย่างส าคัญ ซึ่งผู้เขียนมองว่าสิ่งที่จะพัฒนาระบบ Health 
Care ให้ดีขึ้นได้ก็คือการศึกษาผลลัพธ์ทางนโยบายที่เคยเกิดขึ้นในอดีต เพื่อน ามา
ปรับปรุงและพัฒนานโยบายในอนาคตให้ดียิ่งขึ้น 
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อภิปรายผล 
ห นั ง สื อ  Governing Asia Reflections on a Research Journey 

รวบรวมบทความที่สะท้อนพัฒนาการในงานวิชาการและงานวิจัยของศิษย์เก่าของ 
Lee Kuan Yew School of Public Policy ซึ่งผู้ เขียนพบว่ามีจุดอ่อน จุดแข็ง 
ที่น่าสนใจดังนี้ 

จุดอ่อน 
ประเด็นที่หนึ่ง บทความส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับประเด็นปัญหาทาง

นโยบายของประเทศสิงคโปร์ มากกว่าประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มอาเซียน ซึ่งท าให้มี 
การถกถึงปัญหาทางนโยบายที่ยังไม่ครอบคลุมงานวิจัยหรือปัญหาทางนโยบายของ
กลุ่มประเทศอ่ืนๆ ที่อาจะมีความซับซ้อนมากกว่าประเทศสิงคโปร์ เนื่องจากสิงคโปร์
ก็จัดเป็นประเทศที่ประชากรมีคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจที่ดีกว่าประเทศอ่ืนๆ ใน
กลุ่มอาเซียน 

ประเด็นที่สอง บทความบางส่วนมีการสะท้อนพัฒนาการด้านงานวิจัย และ
ความสนใจของผู้เขียน รวมไปถึงประสบการณ์ในการท าวิจัย แต่ยังไม่มีการสรุปผล
การวิเคราะห์ หรือการสังเคราะห์จากประสบการณ์ด้านงานวิจัยของตนดังกล่าว  
จึงเป็นคุณลักษณะของการบรรยายประสบการณ์แทนที่การให้ข้อเสนอด้านวิจัยทาง
นโยบาย หรือการชี้น าสังคม ท าให้บทความบางส่วนขาดรายละเอียดที่ส าคัญของ
ข้อเสนอทางนโยบายหรือทิศทางที่จะแก้ไขปัญหาจากประสบการณ์ด้านงานวิจัยของ
ผู้เขียน ซึ่งเป็นสิ่งที่ท าให้บทความขาดความลุ่มลึกไปอย่างน่าเสียดาย 

ประเด็นที่สาม หากหนังสือมีการแบ่งตีมให้ผู้เขียนจะท าให้บทความทั้ง
สามสิบแปดบทความมีความหลากหลายมากขึ้นในประเด็นด้านปัญหาสังคม หรือ
ประเด็นด้านข้อเสนอทางนโยบายในอนาคตที่ควรพัฒนา ซึ่งการไม่ได้มีการก าหนด
ตีมหัวข้อ ท าให้งานเขียนอาจมีบางประเด็นที่ซ้ าซ้อนกัน หรือการถกในเรื่องเดียวกัน 
ซึ่งท าให้หนังสือขาดความหลากหลายของหัวข้อบทความไปอย่างน่าเสียดาย 
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จุดแข็ง 
ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องด้วยหนังสือ Governing Asia Reflections on a 

Research Journey รวบรวมบทความที่สะท้อนพัฒนาการในงานวิชาการและ
งานวิจัยของศิษย์เก่าของ Lee Kuan Yew School of Public Policy ซึ่งสถาบัน 
มีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนาน และเป็นสถาบันที่ รวบรวมนักวิจัยและ
คณาจารย์ที่มีคุณภาพและมีความโดดเด่นในด้านผลิตผลของการศึกษาวิจัยทางด้าน
นโยบาย ท าให้ผู้เขียนบทความส่วนใหญ่พรั่งพร้อมไปด้วยประสบการณ์การท างาน
ทางวิชาการและการก าหนดนโยบายในระดับประเทศหรือระดับนานาชาติ ท าให้
บทความที่ผู้เขียนได้เขียนและน าเสนอนั้นเป็นบทความที่สะท้อนบทบาทการท างาน
ของผู้เขียน ซึ่งส่งผลต่อการขับเคลื่อนกลไกในการด าเนินนโยบายและการก าหนด
นโยบายในประเทศของตน 

ประเด็นที่สอง แม้หนังสือ Governing Asia Reflections on a Research 
Journey รวบรวมบทความที่สะท้อนพัฒนาการในงานวิชาการและงานวิจัยของศิษย์
เก่าของ Lee Kuan Yew School of Public Policy ที่ มีการตีพิมพ์ ในวันที่  8 
ตุลาคม ค.ศ. 2014 ก็ตาม หากแต่บทความบางเร่ืองก็นับเป็นบทความที่ทันสมัยและ
สามารถคาดการณ์อนาคตของโลกได้เป็นอย่างดี เช่นบทความเร่ือง New Ideas for 
New Normal Singapore โดย Donald Low ได้ตั้งค าถามถึงสังคมในยุค New 
Normal ซึ่งพบว่านโยบายที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นนโยบายที่ส่งเสริมการลงทุนจาก
ต่างประเทศ และนโยบายการพึ่งพิงแรงงานข้ามชาติเพื่อเพิ่มผลิตภาพให้แก่ประเทศ 
ดังนั้นสิงคโปร์จึงควรมีการพัฒนานโยบายเพื่อก้าวรับสู่สังคมยุค New Normal มิ
เช่นนั้นอาจส่งผลกระทบต่ออนาคตของลูกหลานชาวสิงคโปร์ ให้จ าเป็นต้องแย่งชิง
ทรัพยากร และประสบกับปัญหาความเหลื่อมล้ าเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อ สิ่งที่สะท้อน 
Disruption Lock in ของประเทศสิงคโปร์ที่ต้องก้าวข้ามไปให้ได้ ซึ่ งสามารถ
คาดการณ์ปรากฎการณ์ที่ก าลังเกิดขึ้นในยุคปัจจุบันที่โลกของเราต้องก้าวข้าวสู่การ
ก าหนดนโยบายภาครัฐ เพื่ อรับ เมื่ อกับภาวะ Disruption ที่ เกิดขึ้นมาจาก
ปรากฎการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่ งทุกๆ ประเทศในโลกต้อง 
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ก้าวออกจาก Comfort Zone ในการก าหนดนโยบายแบบที่เคยด าเนินมาในอดีต 
โดยอาจต้องมีการกระจายทรัพยากรอย่างเท่าเทียมมากว่าการพัฒนาศักยภาพ
ทางด้านการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจเป็นชนวนก่อให้เกิดความขัดแย้งด้าน  
การแย่งชิงทรัพยากรที่ขาดแคลนอยู่แล้ว ซึ่งในปัจจุบันสังคมโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่  
การแย่งชิงทรัพยากรทางด้านอาหารและทรัพยากรด้านสาธารณสุข เช่นวัคซีน หรือ
ยารักษาโรค จากการกลายพันธุ์ของ COVID-19 เช่นเดียวกับที่ Low ได้ท านายไว้  

ประเด็นที่สาม นักเขียนบางบทความได้ให้น้ าหนักกับประเด็นนโยบาย
ทางด้านสาธารณสุขและสวัสดิการ เช่น บทความ First Ask the Right Question 
โดย NG KOK HOE ได้เสนอความคิด ด้านนโยบายสวัสดิการของประเทศสิงคโปร์ 
หรือ บทความ Health for All, All for Health Public Policy Research for 
Global Health โดย Phuka Kai Hong ได้เสนอทัศนะว่านโยบายด้านสาธารณสุข 
มีความครอบคลุมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนนับตั้งแต่เกิดแก่เจ็บตาย โดย
เจตนารมณ์ทางนโยบายเชื่อว่าแม้มนุษย์จะเกิดความไม่สมบูรณ์และมีความไม่เท่า
เทียมกันก็ตาม แต่นโยบายสาธารณะก็สามารถมาอุดช่องว่างได้เพื่อท าให้ชีวิตมนุษย์
มีความสมบูรณ์อย่างเท่าเทียมกันได้ ซึ่งสะท้อนสถานการณ์ทางด้านสาธารณสุขและ
สวัสดิการสังคมของโลกในยุคปัจจุบันอย่างมีนัยส าคัญเมื่อเกิดงวิกฤตการณ์การแพร่
ระบาดของมหัตภัย COVID-19 ท าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วโลกรวมไปถึง
คุณภาพชีวิตของประชากรโลกต้องเปลี่ยนแปลงไป จากการที่เชื้อแพร่ระบาดหลาย
ระลอกทั่วโลกท าให้ประชาชนในหลายๆประเทศต้องกลับมาด าเนินมาตรการรักษา
ระยะห่าง (Social distancing) และมาตรการด้านสาธารณสุขด้านอ่ืนๆ ซึ่งหลาย
ประเทศประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหา แต่บางประเทศไม่ เนื่องจากไม่มี
นโยบายสวัสดิการสังคมที่เข้มแข็ง และนโยบายด้านสาธารณสุขไม่เท่าทันการกลาย
พันธุ์ของโรค จากผลในหลายประเทศได้สะท้อนให้เห็นว่าในปัจจุบันนักวิจัยเริ่มหัน
มาใส่ ในเรื่องการสร้าง Natural immunity ให้กับประชาชนในประเทศหรือ
ภูมิคุ้มกันตามธรรมชาติ และสิ่งที่สะท้อนให้เห็นก็คือผู้ที่มี Natural immunity และ
ได้รับวัคซีน ก็จะท าให้มี Immunity มากกว่าการฉีดวัคซีนแค่เพียงสองโดสเท่านั้น 
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ดังนั้นจึงสะท้อนให้เห็นว่าในอนาคตหากเราต้องการเข้าสู่ภาวะปกติส าหรับลูกหลาย
ของเรา การสร้าง Natural immunity ก็เป็นเร่ืองจ าเป็นที่จะสามารถป้องกันเชื้อได้
อย่างยั่งยืน ส าหรับ Generation ต่อไปในรุ่นลูกหรือหลานของเรานั่นเอง แต่หาก
ประเทศที่พัฒนาแล้วได้รับวัคซีนกันหมดในขณะที่ประเทศที่ยากจนไม่ได้รับวัคซีน
นับเป็นเร่ืองที่ไม่ท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ซึ่งประชาคมโลกไม่สามารถ
ด าเนินนโยบายด้านสาธารณสุขแบบตัวใครตัวมันได้ เนื่องจากเชื้อโรคจะเกิด 
การกลายพันธุ์และ Mutant ของเชื้อท าให้วัคซีนที่มีอยู่ในปัจจุบันอาจใช้ไม่ได้ผลกับ
เชื้อใหม่ๆ ดังนั้นนโยบายสวัสดิการสังคมและนโยบายด้านสาธารณสุขควรมี 
การด าเนินการเป็นเนื้อเดียวกันและควรด าเนินมาตรการดังกล่าวในระดับโลก หรือ 
Global มากกว่าที่จะให้ประเทศใดประเทศหนึ่งจัดการกันเองดังเช่นที่ทั้งสอง
บทความได้ตั้งข้อเสนอ 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

หนังสือ Governing Asia Reflections on a Research Journey เป็น
หนังสือที่แสดงบทความทางวิชาการที่น่าสนใจทั้งจากศิษย์เก่า และนักวิจัยที่ได้มี
โอกาสร่วมงานกับ  Lee Kuan Yew School of Public Policy ซึ่ งบทความ
สะท้อนความเข้มแข็งของนักวิชาการรวมไปถึงความเข้มแข็งของงานวิชาการของ 
Lee Kuan Yew School of Public Policy ซึ่ ง แ สด ง ให้ เห็ น เป็ น อ ย่ า งดี ว่ า
ผลงานวิจัยในอดีตของนักนโยบายและนักวิชาการสามารถคาดการณ์ปรากฎการณ์
ของปัญหาทางนโยบายที่เกิดขึ้นในอนาคตได้ เช่น สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ที่ก่อให้เกิดภาวะ Disruption ทางนโยบาย ทั้งยังสะท้อนความเหลื่อม
ล้ าทางสังคมให้เห็นได้อย่างชัดเจนของการเข้าถึงวัคซีนและระบบสาธารณสุขของ
พลเมืองภายในแต่ละประเทศ ดังนั้นการก าหนดนโยบายเพื่อน าไปสู่ Road Map 
เพื่อการวางแผนคลี่คลายสถานการณ์ที่เกิดขึ้นต้องอาศัยทั้งศาสตร์และศิลป์ใน 
การแก้ไขปัญหาและการวางแผนร่วมกันระหว่าง Stakeholder ที่ เกี่ยวข้องใน 
ทุกภาคส่วน โดยบทความจากหนังสือสามารถที่จะน ามาใช้ในการคาดการณ์อนาคต
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ของโลกและก าหนด Road Map ของการคลี่คลายสถานการณ์ได้ ความท้าทายก็คือ
การพัฒนานโยบายทางสังคมเพื่อรับมือภาวะ Disruption ที่จะเกิดขึ้นในระลอก
ต่อไปในอนาคต ซึ่ง Edition ต่อไปหนังสืออาจมีการก าหนดตีมการเขียนให้กับ
ผู้เขียนอย่างมีความครอบคลุมและชัดเจนต่อไปเพื่อประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย
ของโลกอย่างสมเหตุสมผล (Rational) ในอนาคต 
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