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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยชิ้นนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิดสวัสดิการผ่านงาน

ที่เน้นการสนับสนุนส่งเสริมการท างานและการพัฒนาทักษะความสามารถ โดย
วิธีวิจัยแบบผสานวิธี น าเสนอผลการวิจัยเชิงคุณภาพจากการส ารวจพื้นที่ศึกษา
หมู่บ้าน 5 แห่ง ในอ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง ผลการศึกษาพบว่า การจัด
สวัสดิการชุมชนพื้นที่ศึกษา 5 หมู่บ้าน มีการสนับสนุนส่งเสริมการท างาน  
ซึ่งสามารถคงความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ประชาชนมีอ านาจอิสระใน 
การจัดการตนเองสามารถใช้ฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งนับเป็น 
การผสมผสานรูปแบบความยืดหยุ่นกับความมั่นคงในบริบทชุมชน ข้อเสนอแนะ
จากการวิจัย ควรจัดสวัสดิการผ่านงานเป็นทางเลือกให้กับกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ
อิสระในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มุ่งเน้นการพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อเสริมสร้าง
ความมั่นคงทางอาชีพและรายได้เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นชุมชน 
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Abstract 
This article investigated the concept of enabling workfare to 

promote work and skill development.  Qualitative research was 
conducted using survey data collected from five selected communities in 
Hang Chat District, Lampang Province. The results indicate that community 
welfare management relies on the community's ability to maintain 
autonomy and preserve its local identity.  The implementation of 
flexicurity, which combines flexibility and security in community context. 
These findings emphasize the significance of workfare as an alternative 
approach to develop the community economy, a self- employment 
option leading to enabling workfare to boost occupational security and 
self-employed income, promoting human capital development, and 
providing proactive welfare emphasizing community productivity for 
local foundation development. 
Keywords: Workfare, Productive welfare, Active labour market 
 

บทน า 
การเปลี่ยนแปลงของนโยบายสวัสดิการสังคมในหลายประเทศมี 

การให้ความส าคัญเรื่อง การจัดสวัสดิการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี การเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดปรากฏในรูปแบบของ
การจัดสวัสดิการผ่านงาน ซึ่งมีปรากฏให้เห็นเพิ่มขึ้นมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่ม
ประเทศที่มีรายได้สูงรวมทั้งประเทศกลุ่มนอร์ดิกที่ได้รับเลือกให้เป็นต้นแบบของ
รัฐสวัสดิการซึ่งมีการสนับสนุนส่งเสริมการท างานที่มุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์
อย่างชัดเจน สวัสดิการผ่านงานมีนัยส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการใน
ประเทศต่างๆ อย่างแพร่หลาย ทั้งสหรัฐอเมริกา ยุโรปและเอเชีย ขณะที่
ประเทศไทยมีการจัดสวัสดิการส่งเสริมการท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ประชารัฐสวัสดิการ ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพ ในพื้นที่เป้าหมาย 
ทั่วประเทศ โดยจังหวัดล าปางนับเป็นพื้นที่เป้าหมายที่มีดัชนีความก้าวหน้าด้าน
การมีส่วนร่วมมากที่สุดจังหวัดหนึ่ง จึงมีความสอดคล้องกับหลักการส าคัญของ
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สวัสดิการผ่านงาน การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน อย่างไรก็ตาม
สวัสดิการผ่านงานเป็นแนวคิดที่มีต้นก าเนิดในสังคมตะวันตกมีความแตกต่างกับ
แนวคิดสวัสดิการในภูมิภาคเอเชีย จึงต้องมีการพิจารณารูปแบบสวัสดิการที่มา
และความส าคัญน ามาสู่การศึกษาคร้ังนี้ 

 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

สวัสดิการผ่านงาน (Workfare) เป็นแผนงานที่รัฐบาลก าหนดให้ผู้รับ
สวัสดิการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการท างานหรือการอบรม
พัฒนาทักษะ การฝึกอาชีพ สวัสดิการผ่านงานในช่วงเริ่มต้น เป็นการให้
สวัสดิการตามเงื่อนไขบางประการ เช่น การก าหนดเงื่อนไขและวัตถุประสงค์
เพื่อการพัฒนาและสร้างโอกาสการท างานแก่ผู้ ว่างงานที่ถูกเลิกจ้าง ต่อมา 
สวัสดิการผ่านงานเป็นรูปแบบที่ผสมผสานกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท างาน 
เช่น การหางาน การอบรมทักษะอาชีพ การฝึกงานในโครงการสร้างโอกาสและ
ประสบการณ์การท างาน งานบริการชุมชนและการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการที่
เป็นประโยชน์ต่อสังคม (Peck, 2003) 

จุดเริ่มต้น ที่มาของค าว่า “Workfare” หรือ สวัสดิการผ่านงานในปี 
1968 เจมส์ ชาร์ลส์ เอเวอร์ส ประกาศนโยบายการช่วยเหลือการลงทะเบียน 
เข้ารับการท างานแลกสวัสดิการ ต่อมาประธานาธิบดี ริชาร์ด นิกสัน ประกาศ
นโยบายสวัสดิการที่เน้นการท างานมากขึ้นและเสนอแผนช่วยเหลือครอบครัวปี 
1969 โดยน าเสนอแผนการปฏิรูปสวัสดิการสังคมผ่านสื่อโทรทัศน์วิทยุส่งผลให้
สวัสดิการผ่านงานเป็นที่นิยมและมีคนรู้จักมากขึ้น (Stewart & Grover, 2002; 
สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์, 2562)  

สวัสดิการผ่านงาน หรือ ‘Workfare’ เป็นค าที่ใช้อย่างแพร่หลายและ
เป็นที่รู้จักมากที่สุดในสหรัฐอเมริกา หลายประเทศได้น าต้นแบบแผนงานและ
โครงการในสหรัฐอเมริกาไปปรับใช้ในการปรับปรุงส่งเสริมระบบสวัสดิการ เช่น 
โครงการมุ่งเน้นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท างานตามรูปแบบ ‘Work-related 
activity’ ในออสเตรเลียและแคนาดา ขณะที่เนเธอร์แลนด์มีแนวทางการปฏิบัติ
ที่คล้ายคลึงกับโครงการ ‘Work First’ ของสหรัฐอเมริกา ส่วนในยุโรป อังกฤษ 
มักเกี่ยวข้องกับการท างานเพื่อรับเงินช่วยเหลือโดยตรง ในบางประเทศอาจใช้ 
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ค าเรียกอ่ืนที่พ้องกับ ‘Workfare’ เช่นค าว่า ‘Welfare to Work’ เป็นการเรียกใช้
ในความหมายแบบเดียวกัน  

รัฐสวัสดิการประเทศกลุ่มนอร์ดิก สวัสดิการผ่านงานปรากฏในนโยบาย
ตลาดแรงงานเชิงรุก (Active Labour Market Policy, ALMPs) ซึ่งเป็นนโยบาย
สวัสดิการที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของตลาดแรงงาน (Peck, 2001, p. 84; 
Mestan, 2012. Pp. 8-10) สวัสดิการผ่านงานสามารถแบ่งออกเป็น 2 แบบ 
แบบแรกเป็นการกระตุ้นผู้รับสวัสดิการโดยตรง เพื่อให้เกิดการจ้างงานโดยเร็ว
จะได้ลดการพึ่งพิงสวัสดิการ แบบที่สองเป็นการเพิ่มทักษะความสามารถด้วย
การฝึกอาชีพ โดยสร้างแรงจูงใจในการท ากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท างาน 
(Dingeldey, 2007)  

สวัสดิการผ่านงานมีบทบาทส่งเสริมการท างานและการพัฒนาทักษะ
ความสามารถโดยเฉพาะประเทศกลุ่มนอร์ดิก ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นต้นแบบ
นโยบายรัฐสวัสดิการถ้วนหน้าสามารถสนับสนุนความกินดีอยู่ดี  ประชาชน
สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐจากการจัดสวัสดิการรอบด้าน ส่งผลให้เป็นประเทศ
ที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตสูง มีการเก็บภาษีอัตราก้าวหน้า และมีการจัดสวัสดิการ
ที่มุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์อย่างชัดเจน (Horn, Kevins & Kersbergen, 2022) 
สวัสดิการผ่านงานที่มุ่งเน้นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนไปพร้อม
กับส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกัน  

สวัสดิการผ่านงานจึงมีบทบาทส าคัญในกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง  
กลุ่มประเทศสมาชิก OECD (Organization for Economic Co-operation 
and Development) เพื่อการแก้ปัญหาการให้เงินชดเชยกรณีการว่างงานโดย
น าสวัสดิการผ่านงานมาใช้กระตุ้นส่งเสริมการจ้างงานให้ผู้ว่างงานสามารถกลับ
เข้าสู่ตลาดแรงงานอย่างรวดเร็วซึ่งเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายการให้เงินชดเชย
จากรัฐโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของตลาดแรงงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในกลุ่มประเทศสมาชิก OECD โดยเฉพาะกลุ่มรัฐสวัสดิการได้น าหลักการจัด
สวัสดิการผ่านงานไปใช้เพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยทุกประเทศมีการใช้สวัสดิการผ่านงานในเชิงให้โทษ 
(Punitive workfare) และสวัสดิการผ่านงานที่มีนัยส่งเสริมการท างาน (Enabling 
workfare) ควบคู่กัน (Peck, 2001, p. 84; Mestan, 2012, pp. 8-10)  
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การศึกษาสวัสดิการผ่านงานระหว่าง ปี 1980-2015 จากกลุ่มประเทศ 
OECD ที่ได้รับเลือกให้เป็นรัฐสวัสดิการ จ านวน 16 ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย 
ออสเตรีย เบลเยียม แคนาดา เดนมาร์ก ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี ไอร์แลนด์ 
อิตาลี เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ นอร์เวย์ สวีเดน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 
พบว่า ในช่วง 35 ปี มีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของการจัดสวัสดิการผ่านงานที่มีนัย
ส่งเสริมการท างาน (Enabling workfare) และการพัฒนาทักษะความสามารถ 
โดยเฉพาะในยุโรปเหนือประเทศกลุ่มนอร์ดิกและแคนนาดา มีนโยบายสวัสดิการ
ผ่านงานที่มุ่งเน้นอย่างมากในเรื่องการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human capital 
development) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะและการฝึกอาชีพแก่แรงงาน เป็น
ทางเลือกนโยบายสวัสดิการผ่านงานที่เน้นการสนับสนุนส่งเสริมการท างานและ
พัฒนาทักษะความสามารถเป็นแนวทางการจัดสวัสดิการผ่านงานของรัฐ
สวัสดิการอย่างเดนมาร์ก และมีบทบาทการน าไปใช้เป็นนโยบายทางเลือกที่  
เพิ่มมากขึ้น (Madsen, 2001) สวัสดิการผ่านงานที่มีนัยส่งเสริมการท างานไดร้บั 
การสนับสนุนมีบทบาทที่ชัดเจนและปรากฏในหลายประเทศทั่วโลก ทั้งใน
สหรัฐอเมริกา ภูมิภาคยุโรปและเอเชีย  

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบสวัสดิการในเอเชียที่มุ่งเน้นความส าคัญ 
การพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น ถูกอธิบายด้วยรูปแบบสวัสดิการที่เน้นผลิตภาพ
นิยม (Productivist welfare capitalism) (Holliday, 2000) โดยมีลักษณะ
ของการจัดสวัสดิการที่สนับสนุนส่งเสริมการท างานเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะใน
กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกที่เป็นประเทศสมาชิก OECD ซึ่งนับว่าเป็นกลุ่ม
ประเทศที่มีความก้าวหน้าในการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม มีสวัสดิการ
ช่วยเหลือและส่งเสริมการท างาน เช่น สาธารณรัฐเกาหลี มีการเปิดศูนย์การจ้าง
งานใหม่ (Re-employment center) คุ้มครอง ‘กลุ่มคนงานท างานในที่ท างาน
ที่มีลูกจ้างมากกว่าสามสิบคน’ เขตบริหารพิเศษมาเก๊า มีมาตรการคุ้มครอง
แรงงานสาธารณรัฐประชาชนจีน และกองทุนประกันสังคม (Chan & Kinglun, 
2011) อีกด้านหนึ่งรูปแบบสวัสดิการในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ประเทศ
สิงคโปร์ มีนโยบายเตรียมพร้อมกับการเข้าสู่สังคมสูงวัย โครงการ ‘Workfare 
Income Supplement (WIS)’ การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยอายุ 35 ปีขึ้นไป 
ที่สามารถท างานได้ให้ยังคงอยู่ในตลาดแรงงาน เพื่อส่งเสริมการแข่งขันของ
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ตลาดแรงงานและการกระตุ้นเศรษฐกิจ (เกษรา ชัยเหลืองอุไร, 2557) สวัสดิการ
ผ่านงานในเอเชียจึงเป็นแนวคิดที่ปรับเปลี่ยนตามบริบทของประเทศเหล่านั้น 
โดยรูปแบบสวัสดิการที่เน้นผลิตภาพ (Productive welfare) ถูกน ามาใช้ใน 
การอธิบายระบบสวัสดิการในเอเชียทั้งเอเชียตะวันออก และเอเซียตะวันออก
เฉียงใต้ เช่น ประเทศสิงคโปร์ รวมถึงประเทศไทย 

ในประเทศไทย มีการให้ความส าคัญเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ส่งเสริมการมีงานท าและการมีรายได้ ตามพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐ
สวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ.2562 มีวัตถุประสงค์ในการลด
ความเหลื่อมล้ า เพิ่มศักยภาพให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและสนับสนุน
โครงการที่ให้บริการทางสังคมแก่ประชาชน ส่งเสริมการท างาน การฝึกอาชีพ 
การเข้าถึงสิ่งจ าเป็นพื้นฐานและแหล่งเงินทุน โดยมีเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือ
เพิ่มเติมส าหรับผู้ที่เข้ารับบริการ นอกจากนี้ มีการจัดสรรงบประมาณกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเพื่อจัดสวัสดิการตามความต้องการของแต่ละ
ชุมชนเพื่อส่งเสริมการสร้างงานสร้างอาชีพ การก าหนดพื้นที่ เป้าหมาย 
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศด้วย
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมทั่วประเทศ 
โดยก าหนดความส าคัญของสวัสดิการชุมชนและการก าหนดพื้นที่เป้าหมาย 
การด าเนินงานตามกรอบแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายประชารัฐเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก จังหวัดล าปาง เป็นพื้นที่เป้าหมายในภาคเหนือตอนบนที่มี
การด าเนินงานในระยะแรก ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เนื่องจากจังหวัด
ล าปางเป็นเมืองรองทางเศรษฐกิจที่ส าคัญทางภาคเหนือ ประชากรในจังหวัด
ล าปางจ านวนมากท างานอยู่ในภาคการเกษตรและบริการ รวมถึงอาชีพเกิดจาก
การรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน (ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง, 2561) จากการ
ลงพื้นที่ของคณะรัฐมนตรีสัญจร ปี พ.ศ.2562 ระบุประชาชนในจังหวัดล าปางให้
การตอบรับต่อนโยบายเป็นอย่างดี เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จากดัชนีความก้าวหน้าของคนไทย ประจ าปี พ.ศ.2562 พบว่า ประชาชนจังหวดั
ล าปาง มีผลการประเมินอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่มีความก้าวหน้าของคน ด้านการมี
ส่วนร่วมมากที่สุดจังหวัดหนึ่ง (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2563) การมีส่วนร่วมของประชาชนจังหวัดล าปางต่อนโยบายสวัสดิการ
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ประชารัฐการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากส่งเสริมการท างานการสร้างอาชีพและ
รายได้มีนัยส าคัญเรื่องการสนับสนุนส่งเสริมการท างานที่สามารถน าไปสู่
สวัสดิการผ่านงานที่เน้นการสนับสนุนส่งเสริมการท างานและการพัฒนาทักษะ
ความสามารถ (นวลปราง อรุณจิต, 2561) 

กลไกการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากส่งเสริมจัดสวัสดิการ
ชุมชนละการมีส่วนร่วมการคิดเองท าเองของประชาชน มีการส่งเสริมการท างาน
ด้วยโครงการประชารัฐ นับเป็นกลไกการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ส่งเสริมจัดสวัสดิการชุมชนและการมีส่วนร่วม การคิดเองท าเองของประชาชน 
เพื่อส่งเสริมการท างานและการจัดสวัสดิการในพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 
(ส านักงานแรงงานจังหวัดล าปาง, 2561) เมื่อพิจารณาการมีงานท าของ
ประชาชนในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระมีการท างาน 
และการจ้างงานที่ยืดหยุ่นและมีความมั่นคงทางรายได้ระดับหนึ่ง (วรวรรณ  
ชาญด้วยวิทย์, 2562) ซึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการมีงานท าของประชาชน
ในพื้นที่เป้าหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง 
ซึ่งมีการร่วมกลุ่มประกอบอาชีพอิสระ ดังการการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ 
กรณีศึกษาหมู่บ้าน 5 แห่ง ได้แก่ หมู่บ้านสถานี หมู่บ้านแม่ฮาว หมู่บ้านขามแดง 
หมู่บ้านบ้านหม้อ และหมู่บ้านสันบุญเรือง อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง มีการ
รวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและมีรูปแบบการท างานที่ยืดหยุ่น รวมทั้งมีการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชน นับเป็นความมั่นคงทางทางอาชีพและรายได้ มีนัยที่
สอดคล้องกับรูปแบบความยืดหยุ่นแต่มั่นคง (Flexicurity) อันเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญของสวัสดิการผ่านงานในนโยบายสวัสดิการเชิงรุก ( ALMPs) ในรัฐ
สวัสดิการ อย่างไรก็ตาม ด้วยความแตกต่างของบริบทพื้นที่ ตลาดแรงงาน 
รูปแบบการประกอบอาชีพ เนื่องจากสวัสดิการผ่านงานในภูมิภาคตะวันตก
มุ่งเน้นการสนับสนุนการกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยการจ้างงาน ขณะที่  
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระ การวิจัยครั้งนี้ จึงเลือกศึกษา
ทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงานเพื่อสนับสนุนกลุ่มอาชีพอิสระ โดย
ศึกษาผ่านนโยบายประชารัฐ อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง 
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การศึกษาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการผ่านงานในประเทศไทย อมรเทพ 
จาวะลา (2555) ศึกษานโยบายเปรียบเทียบสวัสดิการผ่านงานใน 5 ประเทศ 
ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เยอรมัน เดนมาร์ก สิงคโปร์ อินเดีย เสนอการปรับใช้
สวัสดิการผ่านงาน เช่น การปรับใช้ในโครงการจ้างงานชนบทส่งเสริมการสร้าง
สาธารณูปโภคในชุมชน ดังตัวอย่างการจ้างงานในประเทศอินเดีย การศึกษาของ 
เกษรา ชัยเหลืองอุไร (2557) ศึกษาสวัสดิการผ่านงานในประเทศสิงคโปร์ 
น าเสนอการปรับใช้สวัสดิการผ่านงานที่เหมาะกับบริบททางสังคมไทย และ
เสนอการแนวคิดสวัสดิการให้เป็นสวัสดิการผ่านงานเพิ่มมากขึ้น การศึกษาของ
นวลปราง อรุณจิต (2562) มีข้อเสนอแนะการปรับใช้สวัสดิการผ่านงานที่เหมาะ
กับบริบททางสังคมไทย จากการศึกษาข้างต้น ยังขาดการประยุกต์ใช้แนวคิด
จากรัฐสวัสดิการ กรอบแนวคิดสวัสดิการผ่านงานจากต้นแบบรัฐสวัสดิการที่
ปรากฏในนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก จึงน ามาใช้เป็นหลักในการวิจัยครั้งนี้  

การน าแนวคิดสวัสดิการผ่านงานมาใช้ในประเทศไทย การศึกษาของ 
สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ (2562) คาดการณ์ถึงแนวโน้มของการน าแนวคิดสวัสดิการ
ผ่านงานมาใช้ในประเทศไทยมากขึ้นโดยสวัสดิการผ่านงานจะเป็นส่วนส าคัญใน
ขั้นตอนการตัดสินนโยบาย การศึกษาสวัสดิการผ่านงานในประเทศไทยข้างต้น
เป็นการวิจัยเอกสาร ยังขาดการศึกษาปรากฏการณ์ในเชิงพื้นการจัดสวัสดิการ
ระดับท้องถิ่นชุมชน นฤมล นิราทร (2564) เสนอการวิจัยทางสังคมด้วย 
การน าเสนอนโยบายจากปรากฏการณ์ที่เป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence 
based) ซึ่งเป็นพื้นฐานนโยบายที่ เกิดจากกระบวนส ารวจจากล่างขึ้นบน 
(Bottom-up) เมื่อพิจารณา การศึกษาเกี่ยวกับสวัสดิการผ่านงานในประเทศ
ไทยข้างต้นเป็นการวิจัยเอกสาร ยังขาดการศึกษาปรากฏการณ์ในเชิงพื้นการจัด
สวัสดิการระดับท้องถิ่นชุมชน ด้วยเหตุนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาทบทวน
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับสวัสดิการผ่านงานที่เน้นการสนับสนุนส่งเสริม 
การท างานและการพัฒนาทักษะความสามารถเพื่อตอบค าถามที่ว่า สวัสดิการ
ผ่านงานที่มีนัยการส่งเสริมการท างาน (Enabling workfare) ในนโยบายตลาดแรงงาน
เชิงรุก มีลักษณะอย่างไร มีความสอดคล้องหรือแตกต่างอย่างไรกับนโยบาย
สวัสดิการประชารัฐ และทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงานเพื่อส่งเสริม
การพัฒนาทุนมนุษย์ ควรมีลักษณะอย่างไร แนวคิดที่ใช้ในการตอบค าถาม 
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การวิจัย เพื่ออธิบายสวัสดิการผ่านงานที่เน้นการสนับสนุนส่งเสริมการท างาน
และการพัฒนามนุษย์ จึงประกอบด้วย แนวคิดการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human 
capital development) และแนวคิดอิสระในการจัดการตนเอง (Autonomy) 
ของท้องถิ่นชุมชนตัวอย่างหมู่บ้าน 5 แห่ง ได้แก่ หมู่บ้านสถานี หมู่บ้านแม่ฮาว 
หมู่บ้านขามแดง หมู่บ้านบ้านหม้อ และหมู่บ้านสันบุญเรืองในการศึกษา
ทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงาน กรณีศึกษา อ าเภอห้างฉัตร จังหวัด
ล าปาง  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
1. สวัสดิการผ่านงาน 
 บทความวิจัยนี้ ศึกษาทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงานที่

เน้นการสนับสนุนส่งเสริมการท างานและพัฒนาทุนมนุษย์ การปรับใช้สวัสดิการ
ผ่านงานเป็นทางเลือกนโยบาย มีความแตกต่างจากสวัสดิการผ่านงาน ที่มีต้น
ก าเนิดจากรากฐานแนวคิดสวัสดิการในสังคมตะวันตก การปรับใช้ในการจัด
สวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทพื้นที่ในการศึกษาครั้งนี้ จึงจ าเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์นิยามความหมายของสวัสดิการผ่านและแนวคิดที่เกี่ยวข้องในการวิจัย 
ดังนี้ 

 1.1 นิยามความหมาย 
  ค าว่า “Workfare” มาจากการผสานกับของ ค าว่า “Work” 

และ “Welfare” มีความหมายโดยตรง คือ การผสานกันของงานและสวัสดิการ 
การอธิบายนิยามของสวัสดิการผ่านงาน มักปรากฏเป็นแผนงานที่รัฐบาล
ก าหนดให้ผู้รับสวัสดิการต้องเข้ารับเงื่อนไขการท างานหรือการอบรมทักษะ 
การฝึกอาชีพ (Peck, 2003; Deeming, 2015; Lødemel, 2001)  

  เมื่อพิจารณาการให้ความหมายของค าว่า “งาน” (Work) จาก
เอกสารรับรองการประชุมโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ การประชุม
นักวิจัยครั้งที่ 19 นักวิจัยแรงงานระหว่างประเทศ (International Conference 
of Labour Statisticians: ICLS) มีมติเรื่องรูปแบบของงานและการก าหนด
แนวคิดความหมายของ งาน (Work) หมายถึง กิจกรรมใดๆ ที่ด าเนินการโดย
บุคคลทุกเพศทุกวัย เพื่อผลิตสินค้าหรือให้บริการส าหรับผู้อ่ืนหรือตนเอง (Work 
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is any activity performed by persons of any sex and age to produce goods 
or to provide services for use by others or for own use)  ( International 
Labour Organization, 2013) 

  จากนิยามดังกล่าว เป็นการให้ความหมายต่อ ‘งาน’ ที่มี
ความหมายกว้างครอบคลุมการเป็นนายจ้างตนเองหรือการท างานที่ไม่มีนายจ้าง 
กิจกรรมที่เกี่ยวกับการผลิตสินค้าหรือบริการต่อตนเองและผู้อ่ืน รวมถึงงาน
บริการชุมชน เป็นการท าสาธารณประโยชน์ต่อสังคม อันน ามาสู่การศึกษาครั้งนี้ 
ซึ่งตีความการนิยามความหมายของ ‘สวัสดิการผ่านงาน’ ที่มิได้จ ากัดอยู่ใน
รูปแบบความสัมพันธ์ของรัฐ นายจ้างและลูกจ้าง และแผนงานภาครัฐ แต่มี
ความหมายครอบคลุมการท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มและชุมชน ดังจะเห็น
ได้จากการปรับใช้รูปแบบสวัสดิการผ่านงานในโครงการ การศึกษาครั้งนี้ จึงน า
นิยามความหมายของสวัสดิการผ่านงานมาใช้ในการอธิบายการท างานของกลุ่ม
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ การท างานสาธารณะประโยชน์เป็นส่วนหนึ่งของ
สวัสดิการชุมชน เป็นการให้ความหมายต่อการท างานที่มีนัยส าคัญน าไปสู่  
การปรับใช้แนวคิดสวัสดิการผ่านที่จะน ามาใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  

 1.2 รูปแบบสวัสดิการ 
  สวัสดิการผ่านงานที่เน้นการสนับสนุนส่งเสริมการท างานและ

การพัฒนาทักษความสามารถในการท างาน เกิดจากการอธิบายรูปแบบ
สวัสดิการผ่านงานในนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก (Active Labour Market 
Policy: ALMPs) ในประเทศกลุ่มนอร์ดิกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ
ในช่วงทศวรรษที่ 1960 และ 1970 การน านโยบายตลาดแรงงานเชิงรุกถูก
น ามาใช้ทดแทนการให้เงินชดเชยกรณีการว่างงานของแรงงาน (Horn, Kevins 
& Kersbergen, 2022, p. 10) ต่อมาอิทธิพลลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ส่งผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงแนวคิดสวัสดิการ ดังตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงในเชิง
ประวัติศาสตร์ของเดนมาร์ก ปี 1899 เกิดเหตุการณ์การประนีประนอมเดือน
กันยายน (Septemberforliget) ระหว่างสหภาพแรงงานเดนมาร์กกับนายจ้าง 
คือ สหภาพแรงงานยอมรับให้นายจ้างมีอ านาจในการจ้างงานและเลิกจ้างได้ 
แลกกับการที่นายจ้างต้องยอมรับสิทธิของสหภาพให้สามารถเจรจาเรื่องค่าจ้าง
และสภาพการท างานแทนลูกจ้าง (ปรีดี หงษ์สต้น, 2564) 
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  ช่วงทศวรรษที่ 1990 การประนีประนอมระหว่างแนวคิดสังคม
ประชาธิปไตยและลัทธิเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ส่งผลต่อความเชื่อเรื่องคุณภาพ
ชีวิตจะดีขึ้นได้ด้วยการท าให้ตลาดสามารถท างาน ซึ่งสอดรับกับรูปแบบ 
ยืดหยุ่นแต่มั่นคง (Flexicurity model) ที่มีนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก  
เป็นองค์ประกอบส าคัญ รูปแบบความยืดหยุ่นแต่มั่นคง (Flexicurity model) 
เป็นการอธิบายรูปแบบการเปลี่ยนแปลงในประเทศกลุ่มนอร์ดิก ที่มีองค์ประกอบ
ส าคัญ 3 ส่วน ได้แก่ การจ้างงานมีความยืดหยุ่น ความมั่นคงทางรายได้ และ
นโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก โดย การจ้างงานมีความยืดหยุ่น หมายถึง นายจ้าง
สามารถจ้างงานใหม่หรือเลิกจ้างได้ง่ายกว่าเดิมเมื่อเกิดความผันผวนทาง
เศรษฐกิจก็สามารถเลิกจ้างได้ไม่ยาก ส่วนที่สอง ลูกจ้างมีความมั่นคงทางรายได้
ถึงแม้จะถูกเลิกจ้าง การให้สวัสดิการมีความมั่นคงเพียงพอต่อการด ารงชีพและ
การให้เงินสวัสดิการนานพอที่จะสามารถหางานใหม่ได้ และส่วนสุดท้ายซึ่งเป็น
ส่วนส าคัญที่สุด คือ นโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก เป็นนโยบายส่งเสริมการจ้าง
งานและก าหนดวิธีการ เช่น การหางาน การสัมภาษณ์งาน และการเขียนประวัติ
เพื่อสมัครงานและการฝึกทักษะใหม่ๆ อันเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อ
ช่วยให้ผู้ว่างงานให้สามารถกลับเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยเร็ว (Madsen, 2001; 
ปรีดี หงษ์สต้น, 2564)  

  ส าหรับประเทศไทย ประชากรส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบอาชีพ
อิสระที่มี รูปแบบการท างานที่ค่อนข้างมีความยืดหยุ่น การขยายฐาน 
การคุ้มครองแรงงานเป็นหลักประกันความมั่นทางรายได้ในระดับหนึ่งสามารถ
อธิบายได้ด้วยรูปแบบความยืดหยุ่นแต่มั่นคง (Flexicurity model) แต่อย่างไร 
ก็ตาม รูปแบบความยืดหยุ่นแต่มั่นคงมีต้นก า เนิดจากประเทศในแถบ
สแกนดิเนเวียซึ่งเป็นประเทศที่มีค่าแรงสูง มีการเก็บภาษีแบบก้าวหน้าที่ชัดเจน 
ขณะเดียวกัน ประเทศไทยยังมีข้อด้อยเรื่องการมีนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก 
อันเป็นส่วนประกอบส าคัญของรูปแบบความยืดหยุ่นแต่มั่นคง (วรวรรณ  
ชาญด้วยวิทย์ , 2562) การศึกษารูปแบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทย  
จึงจ าเป็นต้องมีการอธิบายร่วมกันระหว่างรูปแบบความยืดหยุ่นแต่มั่นคง กับ
บริบทด้านการท างานและรูปแบบสวัสดิการในประเทศ 
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  การอธิบายรูปแบบสวัสดิการในเอเชียมีความแตกต่างจาก
รูปแบบสวัสดิการในภูมิภาคตะวันตก ในเอเชียมีการให้ค าอธิบายด้วยรูปแบบ
สวัสดิการเน้นผลิตภาพนิยม (Productivist welfare capitalism) หมายถึง 
สวัสดิการที่มุ่งเน้นเป้าหมายที่ เกิดผลลัพธ์ เป็นสวัสดิการแบบมีเงื่อนไข 
การแลกเปลี่ยน (Trade-off) และการมักเชื่อมโยงกับกิจกรรมเกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจ (Hudson & Ku ̈hner, 2009) การอธิบายรูปแบบสวัสดิการ
เน้นผลิตภาพนิยมในเอเชีย เช่น ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศที่จัดว่ามีผลิตภาพ
สูง (Productivity) ซึ่งมีบริบทเป็นสังคมการจ้างงานเต็มที่ (Full employment 
society) จึงมีการส่งเสริมการแข่งขันของตลาดแรงงานและการกระตุ้น
เศรษฐกิจ มีการจัดสวัสดิการผ่านงาน เป็นส่วนหนึ่งของการจัดสวัสดิการและ
ส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ (เกษรา ชัยเหลืองอุไร, 2557)  

  รูปแบบสวัสดิการประเทศไทย มีการอธิบายว่าเป็น “สวัสดิการ
ผลิตภาพนิยมที่ไม่เป็นทางการ” (A productivist-informal regime) จากผล
การศึกษาวิจัยนโยบายสังคมของ Wed Research Group อธิบายว่าประเทศ
ไทย มีแนวโน้มการจัดสรรงบประมาณด้านสวัสดิการในภาครัฐเพิ่มมากขึ้นเพื่อ
การสนับสนุนสิทธิทางการศึกษา สิทธิด้านการดูแลสุขภาพ ประกอบกับ พื้นฐาน
ของสวัสดิการไทยเป็นสวัสดิการแบบผสม (Welfare mix) คือ มีวัฒนธรรม
พื้นบ้านแกนกลางส าคัญ และด้วยพื้นฐานครอบครัวไทยมีความหลากหลาย 
รูปแบบสวัสดิการที่ครอบครัวมีบทบาทส าคัญ ประเทศไทยยังสามารถรักษา
ความเข้มแข็งของฐานการเกษตรเชิงพานิชย์ (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2562) 
ความแตกต่างของแนวคิดสวัสดิการในภูมิภาคตะวันตกและเอเชียจึงมี
ความส าคัญในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงแนวคิดสวัสดิการในประเทศไทย  
ที่ปรากฏในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (ปี พ.ศ.
2560-2564) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากประชารัฐสวัสดิการ ที่มีการให้
ความส าคัญเรื่องการกระจายรายได้ลดความเหลื่อมล้ า จัดสรรงบประมาณ
ภาครัฐสู่กองทุนหมู่บ้านเพื่อส่งเสริมการท างานในพื้นที่เป้าหมายทั่วประเทศไทย  

  การศึกษาสวัสดิการผ่านงานที่มุ่งเน้นการสนับสนุนส่งเสริม 
การท างานและการพัฒนาทักษะความสามารถเพื่อน ามาปรับใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากประชารัฐสวัสดิการ จึงพิจารณาการศึกษาต้นแบบรัฐสวัสดิการ
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ของประเทศกลุ่มนอร์ดิกที่มุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์โดยใช้สวัสดิการผ่านงานเป็น
ทางเลือก ส่งเสริมการมีส่วนร่วม สร้างแรงจูงใจในการท างานซึ่งสามารถอธิบาย
ได้ด้วยแนวคิดการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human capital development) และ
อิสระในการจัดการตนเอง (Autonomy) ในการศึกษาและวิเคราะห์ ดังนี้ 

2. แนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 2.1 การพัฒนาทุนมนุษย์  
  ทุนมนุษย์ (Human capital) นับเป็นปัจจัยที่มีคุณค่ามากทีส่ดุ 

เนื่องจากทุนมนุษย์เป็นการหลอมรวมกันของทักษะ ประสบการณ์ที่มนุษย์สั่งสม
มาอาศัยการสนับสนุนและส่งเสริมเพื่อให้ได้มาซึ่งคุณภาพ โดยทุนมนุษย์ 
(Lynda Gratton & Sumantra Ghoshal, 2003) ประกอบด้วย 

  1) ทุนทางปัญญา (Intellectual capital) ประกอบด้วย ความรู้
และความสามารถในการเรียนรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ ทักษะ ประสบการณ์ที่  
คนสะสมไว้ รวมทั้งความรู้ที่อยู่ในตัว  

  2) ทุนทางสั งคม (Social capital) ประกอบด้ วย เครือข่าย
ความสัมพันธ์ และ  

  3) ทุนทางอารมณ์ (Emotional capital) ประกอบด้วย คุณลักษณะ
ของการรับรู้ตนเอง (Self awareness) ความมีศักดิ์ศรี (Integrity) การมีความยืดหยุน่ 
(Resilience)  

  แนวคิดทุนมนุษย์มีความสอดคล้องกับการอธิบายความสามารถ
ของมนุษย์ (Capabilities) โดย อมาตยา เซน (Amartya Sen) นักเศรษฐศาสตร์
ที่เสนอแนวคิดเรื่องเสรีภาพ อธิบายความสามารถของมนุษย์ (Capabilities)  
มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 ส่วน ได้แก่ อิสระที่จะกระท าการ (Freedom) และ
ชีวิตกระท าการที่มีคุณค่า รวมทั้งอธิบายเพิ่มเติมว่า เมื่อสมรรถความสามารถ
ของคนถูกลิดรอนก็จะท าให้ขาดอิสรภาพ ตามแนวคิดนี้อิสรภาพจึงเป็นสิ่ง
ส่งเสริมความสามารถและอรรถประโยชน์ของบุคคล (สุรพล ปธานวนิช, 2547) 

  กา รพัฒนาทุ นมนุ ษย์  ( Human capital development) 
หมายถึง การส่งเสริมบุคคลด้วยการศึกษาที่มีคุณภาพ ส่งเสริมการท างานและ
ทักษะต่างๆ ธนาคารโลกได้อธิบายความส าคัญของการพัฒนาทุนมนุษย์ใน
ประเทศต่างๆ ว่า หากขาดการพัฒนาทุนมนุษย์ก็ไม่สามารถรักษาการเติบโตทาง
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เศรษฐกิจไว้ได้ เนื่องจากการขาดแรงงานที่มีความพร้อมส าหรับงานที่มีทักษะสูง
ในอนาคต และจะไม่สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพในเศรษฐกิจโลก 
การพัฒนาทุนมนุษย์สวัสดิการผ่านงาน จึงเกี่ยวกับการส่งเสริมการท างานและ
การพัฒนาทักษะความสามารถ โดยกระบวนการการพัฒนาเกี่ยวกับการท างาน 
เช่น การให้ข้อมูลและการให้ค าปรึกษา การฝึกอบรม และการสร้างโอกาส 
การท างาน มาจากแนวคิดเรื่องการพัฒนาทุนมนุษย์ (Mestan, 2012) ส าหรับ
ประเทศไทย มีข้อเสนอเรื่องการให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย์ควบคู่
การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาทุนมนุษย์สร้างความเข้มแข็งของคนและชุมชน 
จะน าไปสู่การเพิ่มผลิตภาพที่ยั่งยืน การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นและ
ชุมชนด้วยการจัดสวัสดิการที่ เน้นผลิตภาพ และเสนอการจัดสวัสดิการ 
ประเทศไทยต้องมีการให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย์ (ชินชัย ชี้เจริญ , 
2557) การทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปใช้ในการศึกษาปรากฎการณ์
จากการศึกษาชุมชนตัวอย่างจ านวน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านสถานี หมู่บ้าน 
แม่ฮาว หมู่บ้านขามแดง หมู่บ้านบ้านหม้อ และหมู่บ้านสันบุญเรือง อ าเภอห้าง
ฉั ตร  จั งหวัดล าปาง โดยมีแนวคิดการพัฒนาทุนมนุษย์  ( Human capital 
development) และแนวคิดอิสระในการจัดการตนเอง (Autonomy) ใช้ใน
การศึกษาวิจัยทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงาน  

 2.2 อิสระในการจัดการตนเอง  
  อิสระในการจัดการตนเอง (Autonomy) หมายถึง ความสามารถ

ในการตัดสินใจโดยปราศจากการบังคับ การมอบหมายงานและการท าหน้าที่
ทางสังคม มีความคิดที่จะท างาน ความเป็นอิสระของชุมชนจัดการตนเอง  
มีบทบาทในการก าหนดลักษณะการผลิต การจัดระเบียบร่วมกันสามารถช่วยใน
การก าหนดรูปแบบงานของตน การที่บุคคลที่ตระหนักรู้ต่อตนเอง ( Self-
actualized) ความสามารถที่จะก าหนดมุมมองของตนเอง ในเชิงจริยศาสตร์
อิสระในการจัดการตนเองเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่เอ้ือต่อการท างานที่มีคุณภาพสูง 
ขณะเดียวกัน อิสระในการจัดการตนเอง คือ ความสามารถในการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่มีประสิทธิผลและมีคุณค่า ความสามารถในการการแสดงออกและ 
การเคารพตนเอง ความสามารถในการตัดสินใจและก าหนดชีวิตของตนเอง  
บนพื้นฐานที่เท่าเทียมกับผู้อ่ืน (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2565) อิสระใน 
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การปกครองตนเองของท้องถิ่น (Local autonomy) ที่ยังคงความเป็นเอกลักษณ์
ของท้องถิ่น (Local Identities) จะน ามาสู่การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนสามารถ
พึ่งพาตนเองได้ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2565) โดยชุมชนปกครองตนเอง
เป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมสิทธิชุมชนในการจัดการตนเองอันเป็นการส่งเสริม
บทบาทของท้องถิ่นและชุมชน (สามชาย ศรีสันต์, 2559) ความส าคัญของอิสระใน 
การจัดการตนเองส่งผลต่อการพัฒนาที่น ามาสู่การยกระดับนโยบายสวัสดิการ 
ผ่านงาน (Mestan, 2012, p. 89)  

  แนวคิดอิสระในการจัดการตนเองจึงมีความจ าเป็นต่อ
สวัสดิการผ่านงานในกระบวนการสร้างความตระหนักรู้และการพัฒนามนุษย์ 
เมื่อบุคคลมีอิสระในการจัดการตนเองจะก่อให้เกิดการส่งเสริมอัตลักษณ์ 
(Identity) เช่น การใช้ทรัพยากรท้องถิ่นชุมชนส่งผลให้คนในชุมชนมีอ านาจ
อิสระ (Autonomy) ในการด ารงชีวิตตามแนวคิดความมั่นคงทางภววิทยา 
(Ontological security) ซึ่งหมายถึง การปรับตัวอยู่ในชุมชนและความสามารถ
พึ่งพาตนเองให้สามารถด ารงอยู่ได้ (กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2563) การศึกษา
ครั้งนี้ จึงมีการใช้แนวคิดอิสระในการจัดการตนเองความเชื่อมโยงกับภววิทยา 
อันหมายถึง การด ารงอยู่ หรือความสามารถในการมีชีวติด ารงอยู่ในพื้นที่ชุมชน
และสังคม ดังนั้น การจัดสวัสดิการที่จะสนับสนุนอ านาจอิสระในการจัดการ
ตนเอง และ ภาวะความมั่นคงสามารถด ารงอยู่ได้ จึงต้องมีการศึกษาท า 
ความเข้าใจต่อปรากฏการณ์และประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนโยบายให้
ทราบถึงความต้องการประชาชนในพื้นที่เพื่อน ามาสู่การก าหนดนโยบาย 

3. กระบวนการนโยบาย: การก าหนดทางเลือกนโยบาย 
 การพิจารณาทางเลือกนโยบาย เป็นกระบวนการหนึ่งของวงจร

นโยบายที่ประกอบด้วย การก่อตัวนโยบาย (Policy formation) การก าหนด
นโยบาย (Policy formulation) การตัดสินนโยบาย (Policy decision) การน า
นโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) และการประเมินผลนโยบาย 
(Policy evaluation) การก าหนดทางเลือกหรือการตัดสินใจเลือกนโยบาย 
(Public policy decision making and determination) เป็นกระบวนการที่
อยู่ในขั้นตอนแรก คือ การก าหนดนโยบาย โดยพัฒนามาจากปัญหาสาธารณะที่
เกิดการก่อรูปนโยบาย โดยการก าหนดทางเลือกนโยบาย มีความส าคัญที่จะต้อง
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พิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ทางเลือกนโยบายที่ดีควรเริ่มจากแนวคิดหรือภาพความคิด 
(Imagination) ในการแก้ปัญหาสาธารณะเพื่อท าให้สังคมที่ดีขึ้น และน าไปสู่
กระบวนการคิดสร้างสรรค์ (Creativity) การคิดค้นทางเลือกใหม่ๆ ให้ปรากฏ
อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ โดยจะต้องค านึงถึงทางเลือกนโยบาย
ที่มีความเป็นไปได้ทั้งทางการเมืองและการน าไปปฏิบัติให้ปรากฏเป็นจริง 
(Anderson, 1994, pp. 33-34) เพื่อน าไปสู่สิ่งใหม่ในการใช้ประโยชน์ หรือส่วน
ที่เรียกว่านวัตกรรม (Innovations) โดยอยู่ในบริบทของนโยบาย (Mohr, 1969, 
p. 112) บทความวิจัยครั้งนี้ ศึกษาทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงานเพื่อ
สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์ กรณีศึกษา อ าเภอห้างฉัตร จังหวัด
ล าปาง การพิจารณาทางเลือกจากกระบวนการก าหนดทางเลือกและการตัดสิน
นโยบาย โดยเสนอการน าแนวคิดสวัสดิการผ่านงานในรัฐสวัสดิการประเทศกลุ่ม
นอร์ดิกที่มีสวัสดิการผ่านงานในนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุกอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยค านึงถึงความแตกต่างของรูปแบบสวัสดิการและความเหมาะสมกับบริบท
พื้นที่ กรณีศึกษา อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง 
 

เครื่องมือและวิธีการวิจัย 
การศึกษาใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative methods) เก็บรวบรวม

ข้อมูลการส ารวจพื้นที่ชุมชน 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่บ้านสถานี หมู่บ้านแม่ฮาว 
หมู่บ้านขามแดง หมู่บ้านบ้านหม้อ และหมู่บ้านสันบุญเรือง อ าเภอห้างฉัตร 
จังหวัดล าปาง เครื่องมือในการวิจัยใช้แบบบันทึกการส ารวจและตรวจสอบ
คุณภาพเครื่องมือก่อนการเก็บข้อมูลโดยด าเนินตามขั้นตอนที่ได้รับการอนุมัติ
จริยธรรมการวิจัยในคน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ชุดที่ 2 สาขาสังคมศาสตร์ 
(รหัสโครงการวิจัยที่ 035/2564 หนังสือรับรองเลขที่ 023/2564)  
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ผลการวิจัยและการวิเคราะห์ 
1. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก: การสนับสนุนส่งเสริมการท างาน

และสวัสดิการชุมชน 
สวัสดิการในประเทศไทยที่มุ่งเน้นการสนับสนุนส่งเสริมการท างาน

ปรากฏอยู่ในนโยบายประชารัฐซึ่งมีจุดเริ่มต้นการประกาศนโยบายสวัสดิการแห่งรัฐ
ในปี พ.ศ.2559 น ามาสู่การการลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยเพื่อรับการช่วยเหลือ
ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐในปี พ.ศ.2560 มีการจัดสวัสดิการเป็นวงเงินช่วยเหลอื
แลกรับสินค้าอุปโภคและบริโภคผ่านร้านค้าประชารัฐ โดยต่อมา การจัด
สวัสดิการในระยะที่ 2 มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตส่งเสริมการท างานและ 
การฝึกอาชีพ ก าหนดให้ผู้มีรายได้น้อยเข้ารับการฝึกอาชีพสอดคล้องกับการจัด
สวัสดิการผ่านงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มศักยภาพผู้มีรายได้น้อย ต่อมา 
ประกาศราชกิจจานุเบกษาพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อ
เศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ.2562 ส่งเสริมการจัดประชารัฐสวัสดิการ  
เพื่อการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยและลดความเหลื่อมล้ าและโครงการประชารัฐ 
การสร้างงาน สร้างอาชีพเพิ่มความเข้มแข็งและของเศรษฐกิจฐานราก โครงการ
เพิ่มศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพื่อความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
ตามแนวทางประชารัฐ  

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก มีกลไกการจัดสวัสดิการในระดับท้องถิ่น 
โดยภาครัฐจัดสรรงบประมาณสู่กองทุนหมู่บ้าน เพื่อจัดโครงการประชารัฐ  
การสร้างงาน สร้างอาชีพ ที่เกิดจากการร่วมคิดและร่วมลงมือท าของชุมชนเอง 
จากการศึกษาพื้นที่ 5 หมู่บ้าน การรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ ได้แก่ กลุ่ม 
ผู้ประกอบอาชีพท าอาหาร ขนมไทยและเบเกอรี่หมู่บ้านสถานี  น้ าพริกลาบ 
แม่ฮาว หัตถกรรมล าปาง-มีดดาบโบราณบ้านขามแดง กลุ่มพัฒนาสตรีแคบหมู
บ้านหม้อ และสถาบันการเงินชุมชนเข้มแข็งกองทุนหมู่บ้านวัดสันบุญเรือง  
การส ารวจ พบว่า มีการจัดสวัสดิการเพื่อการสนับสนุนส่งเสริมการท างานใน
ประชารัฐสวัสดิการทางอ้อม กล่าวคือ มีการจัดสรรงบประมาณสู่กองทุนหมู่บา้น
ตามความต้องการของคนในพื้นที่ภายใต้โครงการประชารัฐ การจัดการตนเอง
ของแต่ละชุมชนเกิดเป็นผลผลิตภายใต้เงื่อนไขการสร้างสาธารณะประโยชน์ที่
แตกต่างกันตามความต้องการและลักษณะอาชีพในชุมชน แต่ยังขาดการ
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สนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพหรือการสนับสนุนทางตรงที่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้ประกอบอาชีพอิสระอย่างชัดเจน 

ปัจจัยส่งเสริมการท างานของผู้ประกอบอาชีพอิสระ คือ ความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติจังหวัดล าปางที่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ซึ่งหมายรวมถึง การปลูกผัก เลี้ยงไก่ เลี้ยงปลา การเกษตรแบบ
ผสมผสานร่วมกับการประกอบอาชีพเสริม งานรับจ้าง ค้าขาย ที่มีการรวมกลุ่ม
การท างาน เช่น กลุ่มท าขนมและกลุ่มท าอาหารบ้านสถานี กลุ่มน้ าพริกบ้าน 
แม่ฮาว ที่ เกิดจากการรวมตัวกันในช่วงว่างเว้นจากฤดูกาลเก็บเกี่ยวทาง
การเกษตร เกิดเป็นวิสาหกิจชุมชนรวมตัวกันปลูกผักประจ าถิ่นเพื่อน ามาเป็น
วัตถุดิบท าน้ าพริกทางเหนือจ าหน่ายในพื้นที่ รวมทั้งส่งออกไปยังตลาดในอ าเภอ
เมือง ขณะเดียวกัน การรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพในชุมชน นับเป็นความมั่นคง
ทางอาชีพและรายได้ 

ครัวเรือนมีพื้นที่ท ากินและที่อยู่อาศัย เป็นพื้นที่เดียวกัน เช่น ชุมชน
หลังวัดขามแดง มีกลุ่มท ามีดดาบบ้านขามแดงที่อาศัยอยู่ในชุมชน โดยรอบเป็น
ที่อยู่อาศัยและเป็นพื้นที่ท าการเกษตร ปลูกผักริมรั้ว เลี้ยงปลาในกระชังและ
เลี้ยงไก่ โดยพื้นที่ท ากินอยู่บริเวณเดียวกับบ้านเรือนที่อยู่อาศัยในบริเวณ
ใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบอาชีพอิสระ มีรายได้เป็นรอบผลิตและ
รายวัน การท างานต้องอาศัยต้นทุนในการผลิต ซึ่งจัดโครงการประชารัฐพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก การสร้างสาธารณูปโภคชุมชน มีส่วนช่วยในการลดภาระ
ค่าใช้จ่าย แต่อาจยังไม่เพียงพอต่อการสร้างงาน สร้างอาชีพในชุมชนที่ต้องอาศัย
เงินทุนหมุนเวียนแต่แหล่งเงินทุนโดยการสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐเพื่อส่งเสริม 
ความมั่นคงทางอาชีพและรายได้  

เมื่อพิจารณาการจัดสวัสดิการชุมชนในหมู่บ้านทั้ง 5 แห่ง พบว่า 
การจัดสวัสดิการเกิดจากความต้องการของชุมชนภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดของ
โครงการ คือ สร้างสาธารณะประโยชน์ เช่น อาคารอเนกประสงค์ ร้านค้าชุมชน 
และการสร้างสาธารณะประโยชน์ เป็นสวัสดิการแบบมีเงื่อนไขการแลกเปลี่ยน
การสนับสนุนกองทุนหมู่บ้าน เพื่อน าไปสู่การจัดสวัสดิการที่เกิดผลิตภาพ 
การด าเนินงานโครงการประชารัฐโดยท้องถิ่นชุมชน ขณะเดียวกัน ด้วยอ านาจ
อิสระในการจัดการตนเองของชุมชน สามารถบริหารจัดการกองทุนซึ่งเป็นกลไก
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ส าคัญในการจัดสวัสดิการชุมชนและมีการน าสวัสดิการจากโครงการประชารัฐ
ข้างต้น น ามาใช้ต่อเพื่อเป็นสิ่งสนับสนุนการท างาน การรวมกลุ่มอาชีพของคนใน
หมู่บ้านทั้ง 5 แห่ง ยังสามารถเป็นแหล่งที่มาของรายได้นับว่ามีความมั่นคงทาง
อาชีพระดับหนึ่ง ลักษณะนี้จึงสอดคล้องกับรูปแบบยืดหยุ่นแต่มั่นคง กล่าวได้ว่า 
การน านโยบายมาปฏิบัติเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพ และ
การจัดสวัสดิการชุมชนของหมู่บ้าน 5 แห่ง เป็นการจัดการตนเองของชุมชนที่
สามารถผสมผสานรูปแบบความยืดหยุ่นและรูปแบบความมั่นคงในชุมชน 

2. การสนับสนุนส่งเสริมการท างานบริบทท้องถิ่น อ าเภอห้างฉัตร 
จังหวัดล าปาง 

2.1 การสนับสนุนส่งเสริมการท างาน: ภูมิปัญญาท้องถิ่นและชุมชน 
งานฝีมือหัตถกรรมล าปาง 

 การสนับสนุนส่งเสริมการท างานในบริบทพื้นที่ซึ่งมีความเป็น
เอกลักษณ์และความแตกต่าง (Uniqueness) ของกลุ่มผู้ประกอบอาชีพใน
การศึกษา เช่น กลุ่มท าแคบหมูบ้านหม้อ กลุ่มน้ าพริกแม่ฮาวและกลุ่มมีดดาบ
บ้านขามแดงซึ่งจัดเป็นงานฝีมือหัตถกรรมล าปาง เป็นอาชีพที่ใช้ทักษะ
ความสามารถและความช านาญที่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์การท างานจน
เป็นทักษะอาชีพและความช านาญเฉพาะตัว เช่น กลุ่มผู้ประกอบอาชีพการท า
มีดดาบบ้านขามแดง เป็นอาชีพที่อาศัยทักษะการฝึกฝนที่มีติดตัวมาตั้งแต่เยาว
วัย น ามาสู่การพัฒนาทักษะความสามารถของมนุษย์ (Capabilities) โดยม ี
การให้คุณค่าที่งานว่า การตีมีดดาบเป็นการหวนระลึกย้อนถึงเรื่องราวความเป็นมา
และคุณค่าของงานการท ามีดดาบ ลักษณะงานมีทั้งการท าชิ้นงานประณีตเพื่อ
การค้าส่งออก และงานเล็กๆ น้อยๆ เช่น การซ่อมด้ามมีดและฝนคมมีด แม้เป็น
งานเล็กน้อยแต่เป็นงานที่เกิดจากความรัก การท างานดังกล่าวเกิดจากอิสระที่
จะกระท าการของผู้ประกอบอาชีพอิสระและการให้คุณค่าการท างานที่มีการให้
คุณค่าต่อตนเองและสังคม  

 การสนับสนุนส่งเสริมสวัสดิการท างานเพื่อการเพิ่มผลิตภาพ
สินค้าและบริการ โดยการจ าหน่ายสินค้าภูมิปัญญาท้องถิ่น ณ ตลาดทุ่งเกวียน 
ตลาดสินค้าพื้นเมืองที่มีสินค้าพื้นเมืองในท้องถิ่นอ าเภอห้างฉัตรและต่างถิ่นทาง
ภาคเหนือมาวางขาย ทั้งของกิน ของใช้ เสื้อผ้า ของฝากของที่ระลึก ในอดีต 
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ตลาดทุ่งเกวียนเป็นตลาดค้าของป่าและสัตว์ป่า แต่ปัจจุบันได้วางขายสินค้าหนึ่ง
ต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของจังหวัดล าปาง เช่น หัตถกรรมพื้นบ้านและงานฝีมือ 
โดยประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง ส่วนใหญ่ท า
การเกษตร ท านาข้าว ท าไร่ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ เนื่องจากการส่งเสริมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่อ าเภอห้างฉัตร จังหวัด
ล าปาง ทั้งเป็นศูนย์กลางในการจัดจ าหน่ายสินค้าของชุมชน ทั้งค้าปลีกหรือ
แหล่งกระจายสินค้า และการน านวัตกรรมการผลิตเข้าไปส่งเสริมชุมชน 
(กระทรวงการคลัง, 2561) จึงมีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพและการการจัด
สวัสดิการกลุ่มดูแลซึ่งกันและกัน นับเป็นเป็นสิ่งสนับสนุนส่งเสริมการท างานที่มี
รูปแบบยืดหยุ่นแต่มั่นคง 

2.2 ทักษะความสามารถในการท างาน: การถ่ายทอดต้นทุนทาง
ความรู้สู่การพัฒนาทุนมนุษย์ 

 การจัดสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ศึกษาทั้ง 5 หมู่บ้าน เป็น 
การพึ่งพาอาศัยระหว่างกัน มีการช่วยเหลือ เกื้อกูลซึ่งกัน ขณะเดียวกัน กลุ่ม
อาชีพงานฝีมือหัตถกรรมล าปาง เช่น การส่งเสริมทักษะการท างาน การท า 
มีดดาบ จะเป็นการส่งเสริมคุณค่าทุนทางสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรที่มีอยู่เดิม
ในชุมชน เป็นแนวทางการส่งเสริมการท างานและการพัฒนาทักษะความสามารถใน
บริบทท้องถิ่น อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง 

 การพัฒนาทักษะความสามารถในการท างานที่เกิดจากภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เช่น กลุ่มล าพริกลาบแม่ฮาว มีการถ่ายทอดความรู้ วัตถุดิบ ส่วนประกอบ 
การวัดตวงวัตถุดิบ พืชสมุนไรท้องถิ่น รวมไปถึงกระบวนการท าน้ าพริกลาบที่
เป็นสูตรดั้งเดิมของชุมชน การฝึกอาชีพในกลุ่ มจึงเป็นการพัฒนาทักษะ
ความสามารถในการท างานที่ส าคัญ สอดคล้องกับแนวคิดเรื่องการพัฒนาทุน
มนุษย์โดย ที่หมายถึง การถ่ายทอดประสบการณ์ความรู้ที่สั่งสมมาตลอดชีวิต  
ที่ถ่ายทอดให้สมาชิกชุมชน 

 การรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพและลักษณะการท างานของ 
ชาวห้างฉัตร มีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จะเห็นได้ว่า กลุ่ม 
ผู้ประกอบอาชีพในพื้นที่ศึกษาทั้ง 5 หมู่บ้าน มีทักษะประสบการณ์ที่สั่งสมและ
ถ่ายทอดความรู้ เช่น การฝึกท าอาหารและขนม เบเกอรี่บ้านสถานี การท าแคบหมู
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บ้านหม้อ การท าน้ าพริกลาบบ้านแม่ฮาว เป็นความรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติและ
เรียนรู้  รวมถึงงานที่อาศัยทักษะ เช่น การตีมีดดาบบ้านขามแดง อาศัย 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางและ ประสบการณ์ที่สั่งสมไว้เป็นความรู้ที่อยู่ในตัว  
ทั้ง 5 หมู่บ้าน มีการรวมกลุ่มอาชีพมีสมาชิกเป็นเครือข่ายการท างาน นอกจากนี้ 
การท างานอันเป็นส่วนหนึ่งของการบริการชุมชน เช่น การซ่อมแซมถนนและ
บ้านผู้สูงอายุในชุมชนวัดสันบุญเรือง มีการให้ความหมายเรื่องการท างานที่เป็น
หน้าที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เป็นศักดิ์ศรีความภาคภูมิใจเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนในการท าหน้าที่ดูแลช่วยเหลือสมาชิกชุมชนผ่านการท างาน นับเป็น
ความสามารถของบุคคลในการท างาน บนรากฐานทุนทางสังคม วัฒนธรรม 

3. อิสระในการจัดการตนเองของบุคคล กลุ่ม และสวัสดิการชุมชน 
การศึกษา พบว่า กลุ่มอาชีพอิสระ หมู่บ้าน 5 แห่ง มีความแตกต่าง

และความหลากหลายในมิติการท างานและการรวมกลุ่มอาชีพอิสระ มีการจัด
สวัสดิการกลุ่มเพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิก โดยกลุ่มและบุคคล 
มีอิสระในการจัดการตนเองในการเข้ามาท างาน การแบ่งรายได้ การฝึกทักษะ
ประกอบอาชีพในกลุ่มและชุมชน เกิดจากการเลือกและการจัดสรรเวลาของ 
ตัวบุคคลและการตกลงของกลุ่ม ทั้งนี้การเข้ามามีส่วนร่วมของภาครัฐ การสนับสนุน
งบประมาณการจัดสวัสดิการโดยอาศัยกลไกขับเคลื่อนจากคนในชุมชนเอง 
การส่งเสริมการท างานและการพัฒนาทักษะความสามารถการท างาน กลุ่ม 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ สามารถเลือกประกอบอาชีพ การท างานหารายได้ด้วย
ตนเองโดยใช้ต้นทุนทางวัฒนธรรมและทักษะความสามารถของท้องถิ่นมาใช้ใน
การท างาน ส่งผลให้การประกอบอาชีพยังคงไว้ซึ่งความเป็นเอกลั กษณ์ของ
ท้องถิ่น (Local Identities) เช่น งานหัตถกรรมล าปาง มีดดาบบ้านขามแดง 
เป็นส่วนส่งเสริมท าให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น ตราบเท่าที่
ยังสามารถก่อให้เกิดรายได้ สะท้อนความส าคัญในการส่งเสริมอิสระสามารถ
จัดการตนเองของท้องถิ่น ( Local Autonomy) อย่างไรก็ตาม หากไม่มี 
การสนับสนุนกลุ่มอาชีพหัตถกรรมล าปางและอาชีพที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น
จะส่งผลการเปลี่ยนรูปแบบที่คล้ายกับสินค้าและบริการทั่วไป ดังที่  สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (2565) ที่ตั้งข้อสังเกตว่าหากท้องถิ่นไม่สามารถสร้างรายได้
พึ่งพาตนเอง จะเกิดการแทรกแซงจากรัฐหรือองค์กรส่วนกลาง เพื่อพยุงหรือ
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ช่วยเหลือให้ท้องถิ่นอยู่รอด แต่ส่งผลต่อเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้คล้ายกับ
ส่วนกลางมากยิ่งขึ้น  อาจส่งผลให้ราคาสินค้าและผลผลิตลดลง ดังเช่น  
ความต้องการตลาดส่งออกสินค้าและการแข่งขัน เช่น กรณี ชุมชนบ้านขามแดง 
มีการแบ่งสรรกองทุนประชารัฐในการ สร้างโซล่าเซลล์ระบบประปาชุมชนเครื่อง
ออกก าลังกายนันทนาการ อาคารอเนกประสงค์ สะท้อนให้เห็นการน ากองทุน
ส่วนกลางที่เป็นการช่วยเหลือชุมชนระยะสั้นๆ เน้นผลผลิตเป็นสิ่งคงทน ถาวร 
เช่น อาคาร สถานที่ หรือการส่งเสริมระบบในเชิงโครงสร้างของชุมชน เพื่อใช้
สวนประโยชน์ร่วมกันทั้งในระดับปัจเจก การรวมกลุ่ม ชุมชนได้ใช้ในการสร้าง
รายได้ อย่างไรก็ตาม โครงการประชารัฐอันเกิดจากการสนับสนุนกองทุน
หมู่บ้าน จัดเป็นการสร้างการส่งเสริมสวัสดิการชุมชน โดยอาศัยกลไกขับเคลื่อน
จากคนในชุมชนเองจากการคิด การด าเนินงาน การจัดสร้าง รวมถึงการดูแล 
ซึ่งกันและกัน  

การที่บุคคลมีความตระหนักรู้ในตนเอง หมายถึง การรู้คุณค่าจาก
การท างาน เช่น ความภาคภูมิใจของการท าอาหารและท าขนม เป็นการท างาน
และการมีรายได้สามารถหาเลี้ยงครอบครัว ความภาคภูมิใจในตนเองจากการ
ท างาน ทั้งนี้ การประกอบอาชีพอิสระ มีรายได้ที่ไม่แน่นอน หากมีการปรับปรุง
ให้เกิดนโยบายเชิงรุกที่สามารถสนับสนุนให้มีรายได้และมีความมั่นคงใน 
การประกอบอาชีพอิสระในระยะยาว ซึ่งจะสอดคล้องกับการท างานในรูปแบบ
ยืดหยุ่นแต่มั่นคง (Flexicurity model) และน าไปสู่การพัฒนางานสวัสดิการได้
ในความหมายของการจัดสวัสดิการที่เน้นผลิตภาพ อย่างไรก็ตาม ศักยภาพ 
ความเข้มแข็งสวัสดิการชุมชนแต่ละพื้นที่มีทรัพยากรและข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน
ไป การจัดสวัสดิการเน้นการคุ้มครองที่เกิดจากการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นอาจ 
ไม่เพียงพอ ภาครัฐและหน่วยงานส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วม 
เช่น การส่งเสริมการท างานและการสมทบในกองทุนสวัสดิการชุมชนการจัดการ
ตนเองบนฐานคิดสวัสดิการชุมชน ซึ่งประชาชนได้สะท้อนความภาคภูมิใจใน
ตนเองจากการเป็นส่วนหนึ่งของสวัสดิการชุมชน ผลจากการสัมภาษณ์  พบว่า 
สวัสดิการที่มีหลักการให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี สามารถเติมเต็มคุณค่า
ความรู้สึกของการท างานอันเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคม 
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การอภิปรายผลการศึกษา 
กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระทั้ง 5 หมู่บ้าน ได้แก่ กลุ่มท าขนมบ้านสถานี 

กลุ่มน้ าพริกแม่ฮาว กลุ่มมีดดาบบ้านขามแดง กลุ่มแคบหมูบ้านหม้อและชุมชน
วัดสันบุญเรือง ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการจากงบประมาณ
ภาครัฐโดยมีกองทุนหมู่บ้านเป็นกลไกการจัดสวัสดิการชุมชน การส่งเสริม 
การท างานมีลักษณะเป็นสวัสดิการทางเลือกการท างานประกอบอาชีพที่มีรูปแบบ
การท างานที่ผสมผสานวัฒนธรรมพื้นบ้าน เช่น อาชีพที่ได้รับการถ่ายทอดในชุมชน
และงานฝีมือหัตถกรรมล าปาง สอดคล้องกับการอธิบายสวัสดิการในประเทศไทยมี
รูปแบบการจัดสวัสดิการแบบผสม (Welfare mix) โดยมีชุมชนเป็นแกนกลาง 
(กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์, 2563) การศึกษายังสอดคล้องกับการอธิบายรูปแบบ
สวัสดิการไทย เป็นสวัสดิการผลิตภาพนิยมที่ไม่เป็นทางการ (Gough, 2007)  
ดังจะเห็นได้จากการจัดสวัสดิการชุมชนที่มาจากประชารัฐสวัสดิการ การพัฒนา
เศรษฐกิจรากฐานเน้นการกระจายรายได้ เป็นการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบัตจิาก
ล่างขึ้นบน ซึ่งสวัสดิการชุมชนของ 5 หมู่บ้าน มีรากฐานแนวคิดส าคัญ เรื่อง 
การดูแลคนในชุมชนตามวงจรชีวิตตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตาย โดยกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเป็นกลไกส าคัญของการช่วยเหลือและการสร้างความกินดีให้สมาชิกใน
ชุมชน โดยมีอิสระในการจัดการตนเองการจัดสวัสดิการจึงสอดคล้องกับ 
ความต้องการของคนในท้องถิ่น  

การน าทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างงานสร้างอาชีพ ผสานกับ
ทักษะความสามารถในการท างานที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่น มีการถ่ายทอด
ความรู้ในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพการพัฒนาทักษะความสามารถกลุ่มผู้ประกอบ
อาชีพในพื้นที่ศึกษาทั้ง 5 หมู่ มีทักษะประสบการณ์ที่สั่งสมและสืบทอดความรู้ 
ประกอบด้วย ทุนทางปัญญา (Intellectual capital) เกิดจากความรู้และความสามารถ
ในการเรียนรู้ และความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะงานช่างฝมีือหัตถกรรมล าปาง เป็นทักษะ 
ประสบการณ์ที่สั่งสมไว้เป็นความรู้ที่อยู่ในตัว การรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพของทั้ง  
5 ชุมชน มีเครือข่ายความสัมพันธ์นับว่าเป็นทุนทางสังคม (Social capital)  
การท างานยังส่งผลต่อทัศนะคติและการรับรู้ตนเอง (Self awareness) การท า
หน้าที่เป็นส่วนหนึง่ของชมุชนเป็นความภาคภูมิใจและความมีศักดิ์ศรี (Integrity) ใน
การท างานที่มีคุณค่า เป็นการนิยามการท างานที่มีความยืดหยุ่น (Resilience) 
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และการตระหนักรู้ในคุณค่าของตนเองผ่านการท างาน สิ่งเหล่านี้นับเป็นต้นทนุที่
จะน าไปสู่การพัฒนาทุนมนุษย์ที่ส าคัญในท้องถิ่นชุมชน 

การจัดการตนเองของท้องถิ่นชุมชนที่มีการแบ่งสรรงบประมาณกองทุนมา
ใช้ในการจัดสวัสดิการสะท้อนศักยภาพความเข้มแข็งและความสามารถใน 
การพึ่งพาตนเองของชุมชน การจัดสวัสดิการที่เน้นผลลัพธ์สนับสนุนการสร้าง
งาน สร้างอาชีพ ควบคู่กับการจัดสวัสดิการดูแลสมาชิกชุมชนครอบคลุมวงจร
ชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นสมดุลระหว่างรูปแบบสวัสดิการที่เน้นผลิตภาพกับ
รูปแบบสวัสดิการที่เน้นการคุ้มครอง ของชุมชนทั้ง 5 หมู่บ้าน การรวมกลุ่ม 
ผู้ประกอบอาชีพและสวัสดิการชุมชน มีส่วนในการส่งเสริมนโยบายภาครัฐใน
การจัดสวัสดิการเชิงรุกสู่พื้นที่เป้าหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เพื่อ
ส่งเสริมการสร้างงาน สร้างอาชีพ สะท้อนความส าคัญของการส่งเสริมอิสระใน
การจัดการตนเองของกลุ่ม ชุมชน และความส าคัญของการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น ที่มีส่วนในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและเพิ่มคุณภาพชีวิตและสิทธิ
ชุมชนในการจัดการตนเองของชุมชน (สามชาย ศรีสันต์, 2559) อย่างไรก็ตาม 
การวิจัยครั้งนี้เสนอว่า การส่งเสริมอิสระในการจัดการตนเองของท้องถิ่นอาจ 
ไม่เพียงพอ เนื่องจากศักยภาพของท้องถิ่นแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น 
ภาครัฐควรมีนโยบายสวัสดิการเชิงรุกในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม
และชุมชนเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชน ตามหลักการจัด
สวัสดิการที่ “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง”  

กลุ่มอาชีพอิสระ อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง เช่น กลุ่มช่างฝีมือ
หัตถกรรมล าปางมีดดาบบ้านขามแดง น้ าพริกลาบแม่ฮาว แคบหมูบ้านหม้อ 
สามารถคงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น (Local Identities) สอดคล้อง
กับ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (2565) ที่อธิบายว่าการปกครองตนเองของ
ท้องถิ่น (Local Autonomy) มีส่วนส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
ตราบเท่าที่ยังคงรักษาไว้ซึ่งเอกลักษณ์ของท้องถิ่น การวิจัยพบว่า กลุ่มอาชีพ
อิสระ อ าเภอห้างฉัตร จังหวัดล าปาง มีความแตกต่างอย่างเป็นเอกลักษณ์  
(Uniqueness) ซึ่งเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์และต้นทุนทางความรู้ นับเปน็
หัวใจส าคัญของแนวคิดการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital Development)  
การส่งเสริมอัตลักษณ์ (Identity) ทักษะความสามรถในท างานฝีมือหัตถกรรม
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ล าปาง และการท างานที่เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของคนในชุมชนที่มีอ านาจ 
อิสระ (Autonomy) ในการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นชุมชน สอดคล้องกับ แนวคิด 
ความมั่นคงทางภววิทยา (Ontology security) จากการศึกษาของ กิติพัฒน์  
นนทปัทมะดุลย์ (2562) อธิบายความมั่นคงทางภววิทยา คือ การด ารงอยู่และ
การปรับตัวในชุมชนและความสามารถพึ่งพาตนเองให้สามารถอยู่ได้  ซึ่งจะ
สามารถน าไปสู่การจัดสวัสดิการที่ เน้นการสนับสนุนส่งเสริมการท างาน 
สอดคล้องกับหลักการ ‘ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี’ และเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับการศึกษาของ Karem Mestan (2012, p. 89) ว่าการพัฒนา
ทุนมนุษย์ เป็นการสร้างแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจที่มีคุณค่าและ 
มีประสิทธิผลอันน ามาสู่การยกระดับนโยบายสวัสดิการผ่านงาน 

ข้อเสนอแนะการส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์ในการวิจัย สอดคล้องกับ 
ข้อเสนอการพัฒนาสวัสดิการที่ เน้นผลิตภาพ (Productive welfare) ใน 
ประเทศไทย โดย ชินชัย ชี้เจริญ (2557) เสนอการให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ทุนมนุษย์เพื่อเป็นก าลังส าคัญของสวัสดิการที่ เน้นผลิตภาพ และเสนอว่า
นโยบายสวัสดิการผลิตภาพนิยม เสมือนทางเลือกในการช่วยเหลือ เพื่อเพิ่ม
โอกาสการเข้ามามีส่วนร่วมในตลาดแรงงาน ช่วยลดภาระรายจ่ายงบประมาณ 
การสงเคราะห์ช่วยเหลือ มาสู่การเพิ่มคุณค่าและศักดิ์ศรีของประชาชนที่มี  
ส่วนร่วมเป็นก าลังการผลิตของประเทศเป็นอย่างดี การวิจัยครั้งนี้ จึงเสนอ
ทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงานเพื่อสนับสนุนส่งเสริมกลุ่มอาชีพอิสระ
โดยการจัดสวัสดิการเชิงรุกเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการท างานและการพัฒนา
ทักษะความสามารถ ส่งเสริมคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย การก าหนดนโยบายสวัสดิการผ่านงานเพื่อ
เป็นทางเลือกที่เพิ่มโอกาสการเข้าถึงสวัสดิการของประชาชน โดยก าหนดให้
เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย สอดคล้องกับ เกษรา ชัยเหลืออุไร 
(2557) เสนอการประยุกต์ใช้สวัสดิการผ่านงานที่ต่างจากประเทศสิงคโปร์ที่เป็น
สังคมการจ้างงานเต็มที่ การวิจัยครั้งนี้ จึงเสนอสวัสดิการผ่านงานที่สนับสนุน
ส่งเสริมการท างานและการพัฒนาทุนมนุษย์ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
นโยบายสวัสดิการประชารัฐ เพื่อจัดสวัสดิการสนับสนุนส่งเสริมการท างานและ
การพัฒนาทักษะความสามารถ อย่างไรก็ตาม จากข้อเสนอแนะการเปลี่ยน
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สวัสดิการ ‘Welfare’ ให้เป็นสวัสดิการผ่านงาน ‘Workfare’ มากขึ้น เนื่องจาก
บรรดาประเทศสมาชิก OECD ซึ่งเป็นประเทศที่มีรายได้สูง รวมถึงกลุ่มประเทศ
ที่ได้รับการจัดให้เป็นรัฐสวัสดิการ มีแนวโน้มการจัดสวัสดิการผ่านงานที่เพิ่มขึ้น
แต่ก็ไม่ได้ละทิ้งแนวทางรัฐสวัสดิการ ทั้งยังมีการน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหาช่องว่าง
และด าเนินการควบคู่กัน ดังผลการวิจัยพบว่า การจัดการตนเองของบุคคล  
กลุ่มและชุมชน มีการผสมผสานรูปแบบความยืดหยุ่นแต่มั่นคง (Flexicurity)  
ที่สอดคล้องกับรูปแบบสวัสดิการที่ เน้นผลิตภาพ ( Productive welfare)  
อย่างลงตัว ซึ่งสามารถน าไปสู่การจัดสวัสดิการผ่านงานที่สนับสนุนส่งเสริม 
การท างาน ที่สามารถใช้ควบคู่กับการจัดสวัสดิการถ้วนหน้าตามแนวทางรัฐ
สวัสดิการ เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจกับส่งเสริมคุณภาพชีวิตควบคู่กันได้ 

จากการศึกษาของ อมรเทพ จาวะลา (2555) มีข้อเสนอแนะ 
การประยุกต์ใช้สวัสดิการผ่านงานที่เหมาะสมในประเทศไทย เช่น การสร้างงาน
ในพื้นที่ชนบท หรือนอกฤดูการเกษตร สร้างการมีส่วนร่วม สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยพบว่า การรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพทั้ง 5 ชุมชน เกิดจากการว่างเว้น
ฤดูการเก็บเกี่ยวทางการเกษตร บางส่วนเข้ามาท างานเนื่องจากต้องการมี  
ส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่มและชุมชน การศึกษาข้างต้น เสนอการปรับ
สวัสดิการผ่านงานเพื่อกระจายอ านาจบริหารจัดการสู่ท้องถิ่นส่งเสริมการสร้าง
สาธารณูปโภคการจ้างงานชนบทโดยถอดบทเรียนจากประเทศอินเดีย การวิจัย
ครั้งนี้ จึงเสนอการประยุกต์ใช้สวัสดิการผ่านงานรัฐสวัสดิการ ประเทศกลุ่ม     
นอดิก กลุ่มประเทศที่มีรายได้สูงและประเทศสมาชิก OECD ในยุโรปและเอเชีย  
ซึ่งสามารถศึกษาและปรับใช้แนวคิดสวัสดิการผ่านงาน เป็นทางเลือกของ
นโยบาย เช่น การก าหนดนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุกเพื่อส่งเสริมความมั่นคง
ทางอาชีพและรายได้ของประชาชน เป็นสวัสดิการส่งเสริมการท างานและการมี
รายได้ในประเทศไทย 

การมีนโยบายสวัสดิการที่สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์ใน
ประเทศไทยมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพอิสระ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการท างานและการจ้าง
งานที่มีความยืดหยุ่น อาจส่งผลต่อการถูกเลิกจ้างเมื่อประสบกับวิกฤติทาง
เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีสวัสดิการชุดหนึ่ง ที่สนับสนุน
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ส่งเสริมการท างานและการพัฒนาทักษะอาชีพที่เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของ
ความต้องการด้านแรงงานและสามารถเสริมสร้างความมั่นคงทางอาชีพและ
รายได้ ด้วยเหตุนี้ สวัสดิการผ่านงาน จึงที่เป็นทางเลือกในนโยบาย ที่สามารถ
น าไปสู่การพัฒนาเป็นนโยบายสวัสดิการเชิงรุกที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงทาง
อาชีพและรายได้ ซึ่งเป็นเครื่องหมายของการจัดสวัสดิการผ่านงานที่เน้น 
การสนับสนุนส่งเสริมการท างานในประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม  

การก าหนดทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงานที่เน้นการสนับสนุน
ส่งเสริมการท างานและการพัฒนาทักษะความสามารถของกลุ่มอาชีพให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรมได้ การวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะเชิงการก าหนดนโยบาย
ดังกล่าว รวมถึงข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และข้อเสนอแนะเชิงวิชาการเพื่อ
การศึกษาและขยายองค์ความรู้ที่เกิดขึ้นในการวิจัยทางสังคมต่อไป ดังนี้ 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพื่อให้ทางเลือกของนโยบายสวัสดิการผ่านงาน สามารถด าเนินการ

อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการด าเนินการในเชิง
นโยบาย ดังนี้ 

1. ควรมีการทบทวนนโยบายเพื่อการจัดสวัสดิการที่เน้นผลิตภาพ
ส่งเสริมการพัฒนามนุษย์โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เพื่อเพิ่มทางเลือกการรับบริการให้กับประชาชน 

2. การก าหนดนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุกเพื่อพัฒนาศักยภาพ
แรงงานโดยกระทรวงแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
ส่งเสริมการจ้างงาน สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจระดับประเทศและ
เศรษฐกิจชุมชนและความมั่นคงทางอาชีพและรายได้ 

3. การส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนในการปกครอง
ตนเอง โดยใช้สวัสดิการผ่านงานที่เน้นการสนับสนุนส่งเสริมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจฐานราก  
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง ควรมีการด าเนินงานในเชิงปฏิบัติการ 

ดังนี้ 
1. ส ารวจความต้องการและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นต้นทุนทางความรู้

เพือ่จัดหลักสูตรฝึกอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่มุ่งเน้นการพัฒนาทุนมนุษย์ 
2. การสนับสนุนการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ ส่งเสริมงานบริการชุมชน 

อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมช่องทางการตลาด สร้างรายได้เพิ่มมูลค่างาน
ฝีมือหัตถกรรมล าปาง  

3. การจัดสรรงบประมาณเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนการสร้างทุนทาง
สังคม การพัฒนาอาชีพ รวมถึงการส่งเสริมความมั่นคงทางอาชีพและรายได้ 

4. การส่งเสริมและยกระดับเศรษฐกิจฐานรากเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนให้มีอิสระในการจัดการตนเองของชุมชน 

ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
เพื่อการขยายองค์ความรู้เกี่ยวกับสวัสดิการผ่านงานเชิงการส่งเสริม 

ควรมีการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
1. การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการสวัสดิการผ่านงานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

ฐานรากพื้นที่เป้าหมายทั่วประเทศ 
2. การศึกษาสวัสดิการผ่านงานมุ่งเน้นการพัฒนามนุษย์ในกลุ่ม 

ผู้ประกอบอาชีพอิสระ เช่น อาชีพรับจ้างทั่วไป เกษตรกร กลุ่มรับงานกลับไปท าทีบ่า้น 
การค้าข้างทาง แรงงานแพล็ทฟอร์ม ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบตามการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม 

3. การศึกษาสวัสดิการผ่านงานเชื่อมโยงองค์ความรู้จากการวิจัยทาง
มนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์กับศาสตร์สาขาวิชาต่างๆ เช่น การเมือง การปกครอง 
กฎหมาย การบริหารจัดการ พัฒนาศาสตร์ จริยศาสตร์และสหวิทยาการ เป็นต้น 

 
บทสรุป 

การสร้างทางเลือกที่หลากหลายในนโยบายสังคม เป็นการสร้างโอกาส
การเข้าถึงสวัสดิการแก่ประชาชนเพื่อส่งเสริมคุณภาพชวีิตที่ด ีสวัสดิการผา่นงาน 
(Workfare) เป็นทางเลือกหนึ่งเพื่อตอบสนองความต้องด้านการท างานและ 
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การมีรายได้ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ ที่มีความจ าเป็นจะต้อง
ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมการท างานและการมีรายได้ รวมถึงหลักประกัน 
ความมั่นคงทางอาชีพและรายได้ อันน ามาสู่ความสามารถในพึ่งพาตนเองของ
ท้องถิ่น โดยมีสวัสดิการชุมชนเป็นรากฐานส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังนั้น การจะพัฒนาแนวคิดไปสู่การจัดสวัสดิการผ่านงานใน 
ประเทศไทย จึงจัดเป็นทางเลือกหนึ่งในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพอิสระ โดย 
การก าหนดนโยบายตลาดแรงงานเชิงรุก จัดสวัสดิการผ่านงานส่งเสริมผลิตภาพ
จากการท างานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ควบคู่กับการจัดสวัสดิการที่เน้น
การพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อพัฒนาศักยภาพ ตอบสนองความต้องการแรงงานที่มี
ทักษะแห่งอนาคต เพื่อยกระดับนโยบายสวัสดิการผ่านงานที่มีความแตกต่าง
จากต้นแบบสวัสดิการผ่านงานที่เกิดจากการก าหนดนโยบายจากบนลงล่างเป็น
แผนงานรัฐสู่บทบาทการมีส่วนร่วมของกลุ่มอาชีพอิสระสู่การก าหนดนโยบาย 
ซึ่งนับเป็นความท้าทายใหม่ของงานสวัสดิการสังคม  
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