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บทคัดย่อ 
แม้งานสังคมสงเคราะห์จะสะท้อนการท างานแบบให้มนุษย์เป็น

ศูนย์กลาง แต่ในบางมิติงานสังคมสงเคราะห์ได้ให้ความส าคัญกับมิติจิตวิญญาณ
และสังคมสงเคราะห์สีเขียวเช่นกัน ทว่ายังไม่สอดคล้องกับแนวคิดพ้นมนุษย์มาก
นักเนื่องจากยังให้ความส าคัญกับมนุษย์เป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม หลังจากที่
แนวคิดพ้นมนุษย์เริ่มเป็นที่รู้จักมากขึ้น นักวิชาการทางสังคมสงเคราะห์จ านวน
หนึ ่งได้เสนอความคิดและวิธีการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายกับ
ผู้กระท าการอื่น ทั้งในแง่ของการพิจารณาว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบผู้ใช้บริการ
และเชิงการบ าบัด ที ่เร ียกว่าการบ าบัดโดยอาศัยสัตว์ (Animal-Assisted 
Therapy [AAT]) ซึ่งนักวิชาการกลุ่มนี้จะเรียกว่าสัตว์ในการบ าบัดว่าสัตว์ที่ไม่ใช่
มนุษย์ อาทิ การบ าบัดด้วยสุนัขและม้าในกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย เช่น เด็ก
ออทิสติก ผู้มีประสบการณ์ถูกกระท าความรุนแรง ผู้มีบาดแผลทางจิตใจ เป็นต้น 
นอกจากนั้นบทความนี้มีข้อสังเกตว่าแม้ยังมีอุปสรรคเรื่องความเข้ากันได้เชิง
ปรัชญาในการน าแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในงานสังคมสงเคราะห์ แต่นักวิชาการ
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จ านวนหนึ่งได้พยายามแสดงให้เห็นถึงความเก่ียวข้องกับทฤษฎีสังคมสงเคราะห์
แนวต่อต้านการกดขี่ รวมถึงความสอดคล้องกับหลักการบ าบัดทางจิตและจิต
สังคม และเสนอความเป็นไปได้ในการน าแนวคิดพ้นมนุษย์มาใช้กับงานสังคม
สงเคราะห์เช่นการก าหนดให้สัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลที่นักสังคม
สงเคราะห์ต้องค านึงถึงอย่างทัดเทียมกับข้อมูลอื ่น รวมถึงข้อท้าทายทาง
จริยธรรมของการใช้สัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์มาเป็นส่วนหนึ่งของการบ าบัดเพื่อมุ่งหวัง
ให้เป็นก้าวใหม่ของงานสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายในประเทศไทย  
ค ำส ำคัญ: แนวคิดต่อต้านการให้มนุษย์เป็นศูนย์กลาง, สัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์,  
การบ าบัดโดยอาศัยสัตว์ 
 

Abstract 
 Although social work has largely reflected a human-

centered orientation, it has also emphasized spirituality and green 
social work in certain respects. However, these perspectives remain 
only partially aligned with posthumanism, as they continue to 
prioritize human beings. However, as post-human thought has 
gained prominence, some social work scholars have proposed 
conceptual and practical approaches to casework involving other-
than-human actors, both by recognizing them as part of the client's 
system and by Animal-Assisted Therapy (AAT). Within this 
perspective, therapeutic animals are understood as non-human 
animals, including dogs and horses, which have been incorporated 
into interventions with diverse populations such as autistic children, 
survivors of violence, and individuals experiencing psychological 
trauma. Furthermore, this article argues that, although philosophical 
incompatibilities remain an obstacle to the application of 
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posthumanism in social work, some scholars have attempted to 
demonstrate its relevance to anti-oppressive social work theory as 
well as its compatibility with psychotherapeutic and psychosocial 
approaches. They have also proposed the possibility of 
incorporating post-humanism into social work practice by 
recognizing non-human animals as an integral part of the 
information considered in assessment and intervention, while 
acknowledging the ethical challenges of involving non-human 
animals in therapeutic processes as a potential new direction for 
social casework practice in Thailand. 
Keywords: Anti-anthropocentrism, Other-than human animal, Animal-
assisted therapy 
 

บทน า 
สังคมสงเคราะห์เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ในแง่ของความเป็นวิชาการ

หรือศาสตร์นั้น งานสังคมสงเคราะห์ใช้องค์ความรู้จากหลากหลายศาสตร์เขา้มา
ในการปฏิบัติงาน หากย้อนกลับไปพิจารณาต าราเก่ียวกับทฤษฎีสังคมสงเคราะห์
จะพบว่า ปัจจุบันรายชื่อทฤษฎีทางสังคมสงเคราะห์ที่ให้ก าเนิดโดยนักวิชาการ
ในแวดวงสังคมสงเคราะห์ศาสตร์นั้นมีเพียงจ านวนหนึ่งเท่านั้น เช่น ทฤษฎีจิต
สังคมส าหรับงานสังคมสงเคราะห์ (Psychosocial) ซึ่งมีนักวิชาการหลายคน 
เช่น ฟรอเรนซ์ ฮอลลิส (Florence Hollis, 1936-2006) คาริ ฮิลเลน เฮป (Kari 
Hillen Heap) ซึ่งต่างมีรากฐานมาจากทฤษฎีจิตพลวัต (Psychodynamic) และ
ทฤษฎีระบบที ่ทรงอิทธิพลในช่วงเวลาดังกล่าว (Hutchinson & Oltedal, 
2014) ทฤษฎีแก้ไขปัญหา (Problem-solving theory) ของ เฮเลน แฮริส เพิร์ล
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แมน (Helen Harris Perlman, 1905-2004) ตีพิมพ์ในปี ค.ศ. 19573 ทฤษฎี
ระบบของอัลเลน พินคัส (Allen Pincus, 1943) และแอน มินาฮาน (Anne 
Minahan, 1925-2005) และทฤษฎีการบ าบัดซาเทียร์ (Satir) โดยนักสังคม
สงเคราะห์นามว่า เวอร์จิเนีย ซาเทียร์ (Virginia Satir, 1916-1998) ในขณะที่
อีกหลายทฤษฎีเป็นทฤษฎีที ่ประยุกต์มาจากศาสตร์อื ่นๆ เช่น สังคมวิทยา 
จิตวิทยา และอีกหลายแนวคิด-ทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นมาในเงื่อนไขทางสังคมเฉพาะ
และถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวางไม่เฉพาะนักสังคมสงเคราะห์ เช่น ทฤษฎีเสริม
พลังอ านาจ (Empowerment theory) ที่มีความเกี่ยวข้องกับทฤษฎีวิพากษ์ 
(Critical theory) ซึ ่งเป ็นที ่ทราบกันว ่าทฤษฎีว ิพากษ์ถ ือก าเน ิดขึ ้นจาก
นักวิชาการชาวเยอรมนีส านักแฟรงก์เฟิร์ต ทฤษฎีสังคมสงเคราะห์แนวต่อต้าน  
การกดขี่ (Anti-oppressive social work) ที่เกิดขึ้นมาจากเงื่อนไขของการเหยียด 
การกีดกัน และการเลือกปฏิบัติต่อคนที่มีเชื ้อชาติและชาติพันธุ ์ที ่แตกต่าง 
(Payne, 2014) เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะพบว่าทฤษฎีของนักสังคมสงเคราะห์เฉพาะ
รายนั้น ส่วนหนึ่งถูกพัฒนาขึ้นมาโดยนักสังคมสงเคราะห์เองและอีกจ านวนไม่
น้อยได้รับอิทธิพลจากแนวคิด-ทฤษฎีอ่ืน และหากวิเคราะห์ลงไปอีกจะสังเกตได้
ว่าทฤษฎีเหล่านั้นต่างมีจุดสนใจไปที่ตัวมนุษย์ มีวัตถุประสงค์ที่จะท างานกับ
ผู ้ใช ้บริการที ่เป็นมนุษย์อันเป็นผลมาจากการพัฒนาขององค์ความรู ้ทาง
วิทยาศาสตร์ที่ท าให้นักสังคมสงเคราะห์พยายามท าให้การปฏิบัติงานของตนเอง
มีความเป็นวิชาชีพ และการที่จะได้รับการยอมรับในฐานะนักวิชาชีพในยุคสมัย
ดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยความเป็นวิทยาศาสตร์อย่างมากเฉกเช่นที ่แมรี่ 
ริชมอนด์ (Mary Richmond, 1917) กล่าวเอาไว้ในค าน าของหนังสือเรื่องการ
วินิจฉัยทางสังคม (Social diagnosis ปี ค.ศ. 1917) วิธีคิดเช่นนี้ท าให้มนุษย์
กลายเป็นศูนย์กลางของเรื่องราวแทบทั้งหมด นักมานุษยวิทยาเรียกสิ่งนี้ว่าการ

                                                 
3 โปรดศึกษาหนังสือของ Helen H. Perlman เรื่อง Social Case Work a Problem-solving process ปี ค.ศ. 1957 
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ให้มนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentrism) และงานสังคมสงเคราะห์ก็เป็น
หนึ่งในวิชาชีพที่ให้ความส าคัญกับมนุษย์ เช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะระดับบุคคล กลุ่ม 
ชุมชน แม้แต่นโยบาย (ชัยพร อุโฆษจันทร์, 2568) ทั้งนี้ หากผู้อ่านรู้สึกไม่เห็น
คล้อยกับสิ่งที่ผู้เขียนเสนอ ท่านอาจลองย้อนกลับไปพิจารณาทฤษฎีนิเวศวทิยา
ของบรอนเฟนเบรนเนอร์ (Bronfenbrenner, 1979) การจ าแนกระบบต่างๆ ใน
ทฤษฎีระบบของ Pincus และ Minahan ว่ามีการกล่าวถึงสิ่งอื่นๆ นอกเหนือจาก
มนุษย์ เช่น สุนัข แมว หรือแม้กระทั่งเคร่ืองช่วยหายใจ เป็นต้น  

อาจกล่าวได้ว่าความรู้ทางสังคมศาสตร์ได้เริ่มขยับไปสู่การท าความ
เข้าใจสังคมในรูปแบบใหม่ที่ไม่ได้มีมนุษย์เป็นศูนย์กลางของสังคมอีกต่อไป โดย
เร ียกความค ิดในล ักษณะน ี ้ว ่า  การก ้าวพ ้นมน ุษย ์ เป ็นศูนย ์กลาง (Anti-
anthropocentrism)4 เป็นแนวคิดที่พยายามเสนอให้นักมานุษยวิทยาหันมา
สนใจศึกษาสิ ่งต่างๆ ที ่ไม่ใช ่มนุษย์ ซึ ่งผู ้เขียนและนักวิชาการด้านสังคม
สงเคราะห์ในต่างประเทศ เช่น เฮเลน ฮิกสัน (Helen Hickson) โทมัน ไรอัน 
(Thomas Ryan) อลิซาเบธ บี. สแตรนด์ (Elizabeth B. Strand) แคเธอรีน เอ. 
เฟเวอร์ (Catherine A.Faver) และมาริสซา มารี เลก (Melissa Marie Legge) 
เริ่มหันมาตั้งค าถามและสนใจศึกษาการน าวัตถุรวมถึงสิ่งมีชีวิตที่ไม่ใช่มนุษย์  
เข้ามาเป็นเครื ่องมือส าคัญในการท างานสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายและ 
สังคมสงเคราะห์คลินิก ซึ่งผู้เขียนได้อภิปรายถึงความเป็นไปได้ในการน าปรัชญา 
แนวคิดการต่อต้านการให้มนุษย์เป็นศูนย์กลางในงานสังคมสงเคราะห์เอาไว้ใน
บทความก่อนหน้านี้5 

บทความนี้ยังคงเป็นส่วนหนึ่งของเจตจ านงทางวิชาการของผู้เขียน
เพื่อให้งานสังคมสงเคราะห์เปิดรับความคิดโดยวงกว้างต่อปรัชญาพ้นมนุษย์ 
ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเครื่องมือเชิงการบ าบัดใหม่ๆ ที่ดึงเอาสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ 

                                                 
4 มีแนวคิดที่อยู่ในความสนใจเดียวกับ Anti-anthropocentrism อีกมากมาย เช่น ปรัชญาของไวท์เฮด ภววิทยาวัตถุ 
(Object-oriented ontology) แนวคิดพ้นมนุษย์/หลังมนุษย์ (Post-human) เป็นต้น 
5 โปรดดู ชัยพร อุโฆษจันทร์ (2568) 
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(Other-Than-Human Animals [OTH]) เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม 
และเพื่อให้เกิดการตั้งค าถามถึงศักยภาพของปรัชญามนุษยนิยมที่อยู่ร่วมกับงาน
สังคมสงเคราะห์มาอย่างยาวนานว่ายังเป็นหนทางหลักอยู่หรือไม่ ท่ามกลาง
ความคิดเกี่ยวกับสังคมที่เปลี่ยนไปตั้งแต่ต้นศตวรรษที่ 21 อีกทั้งยังพยายาม
น าเสนอทางเลือกใหม่ๆ ที่จะประยุกต์แนวคิดพ้นมนุษย์เข้ามาในการปฏิบัติงาน
สังคมสงเคราะห์อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน 

 
งานสังคมสงเคราะห์ก่อนหน้าอิทธิพลของแนวคิดพ้นมนุษย์ 
แม้เจตจ านงทางวิชาการของผู้เขียนอาจท าให้เข้าใจว่างานสังคมสงเคราะห์

นับจากอดีตถึงปัจจุบันนั้นถูกจัดเป็นกลุม่โดยให้มนุษย์เปน็ศูนยก์ลาง แต่ถ้าเราใช้
ความพยายามพิจารณาถึงความไม่เป็นเนื้อเดียวกัน (Heterogenous) ในงาน
สังคมสงเคราะห์ เราจะเห็นการผสมผสานของการมุ่งความสนใจไปที่มนษุย์เป็น
หลัก ความเชื่อว่ามนุษย์สามารถเปลี่ยนแปลงได้โดยมีนักสังคมสงเคราะห์เป็น
เพื่อนร่วมเดินทางที่หนุนเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับการรับเอาวิธีคิดอื่นๆ  
ที ่ไม่ใช ่มนุษยนิยม หรืออาจเป็นสิ ่งอ่ืนที ่ไม่เป็นวิทยาศาสตร์เข้ามาใช้ใน 
การปฏิบัติงาน 

เพื่อให้เห็นภาพมากขึ้น ผู้เขียนขอยกตัวอย่างการพิจารณาชีวะ-จิต-
สังคมเพื่อท าความเข้าใจบุคคลของนักสังคมสงเคราะห์ ซึ่งชีวะ-จิต-สังคม มีที่มา
จากแนวคิด Bio-Psycho-Social หรือ BPS ซึ่งเป็นแนวคิดของจอร์จ เอล. เอน
เจล (George L. Engel) ที่พัฒนามาจากข้อจ ากัดของการมองผู้มีความเจ็บป่วย
ทางจิตด้วยรูปแบบชีวะการแพทย์ (Biomedical model) เพียงอย่างเดียว6 
รูปแบบชีวะ-จิต-สังคมถูกใช้อย่างแพร่หลายทั้งแวดวงนักวิชาชีพด้านสุขภาพ  
นักสังคมสงเคราะห์สุขภาพรวมถึงนักสังคมสงเคราะห์ที่ท างานกับกลุ่มเป้าหมาย

                                                 
6 รูปแบบชีวการแพทย์ (Biomedical model) มีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น การสนใจการท างานในระดับเซลล์  
มองความผิดปกติของร่างกายในมิติความผิดปกติของชีวเคมีเพียงอย่างเดียว โดยละเลยการมองในมิติการใช้ชีวิต  
มิติจิตใจ และมิติวัฒนธรรมของผู้คนที่มีความเจ็บป่วย (Engel, 1977)  
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ต่างๆ เนื่องจากรูปแบบดังกล่าวให้แนวทางในการท าความเข้าใจบุคคลในมิติที่
หลากหลายมากขึ ้น จากแต่เดิมที ่วงการสุขภาพสนใจเพียงมิติกายเพียง  
อย่างเดียว และแน่นอนว่านักสังคมสงเคราะห์ย่อมมีความเชี่ยวชาญในการท า
ความเข้าใจมิติสังคมวัฒนธรรม (Sociocultural)  

อย่างไรก็ตาม การใช้ร ูปแบบกาย-จิต-สังคมไม่เพียงพอที ่จะท  า 
ความเข้าใจ ความซับซ้อนของชีวิตมนุษย์และเหตุผลที่ผู ้เขียนกล่าวเช่นนั้น
เพราะว่า เมื่อย้อนกลับไปพิจารณาต าราที่ระบุถึงขั้นตอนในการประเมินของ  
นักสังคมสงเคราะห์ เช่น โจนาธาน บี. ซิงเกอร์ และเอลเลน เบลลูโอมินี (Singer 
& Belluomini, 2018) ได้อธิบายความหมายของแต่ละมิติเอาไว้ว่า มิติชีววทิยำ 
(Biological) คือ ประเด็นเรื่องอาหาร ที่พักอาศัย เสื้อผ้า การแพทย์ สุขภาพ 
ความสามารถทางร่างกายของมนุษย์ท่ามกลางสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ในขณะ
ที่หนังสือของ Hepworth et al. (2012) เรียกมิตินี้ว่า มิติกำยภำพ (Physical) 
ซึ่งเพิ่มเติมประเด็นการเข้าถึงบริการต่างๆ ของบุคคล ทั้งเร่ืองของระยะเวลาที่ใช้
เด ินทางไปย ังหน ่วยงานที ่ ให ้บร ิการด ้านส ุขภาพหร ือส ังคม ส ิทธ ิการ
รักษาพยาบาล มิติจ ิตวิทยำ (Psychological) คือ ประวัติช ีวิตของบุคคล 
(เช่นเดียวกับการปรับใช้ทฤษฎีจิตสังคมมาเป็นกรอบในการท างานของนักสังคม
สงเคราะห์) รูปแบบบุคลิกภาพ สติปัญญา ความสามารถของกระบวนการทาง
จิต อัตลักษณ์ ประวัติการเจ็บป่วย ประวัติการใช้ยาและการรักษา ประวัติการใช้
สารเสพติด รวมถึงการประเมินความผิดปกติทางจิตเวช และอื่นๆ และสุดท้าย
มิติสังคมวัฒนธรรม (Sociocultural) ประกอบด้วย การพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับ
เครือข่ายทางสังคม เพื่อน ครอบครัว ระบบช่วยเหลือทางสังคม อุดมการณท์าง
การเมือง และสถานภาพทางเศรษฐกิจของบุคคล  

จากที่กล่าวมา จะเห็นว่าการท าความเข้าใจบุคคลของนักสังคมสงเคราะห์
ภายใต้รูปแบบชีวะ-จิต-สังคมนั้นไม่สามารถท าความเข้าใจความซับซ้อนของ
มนุษย์ได้ ดังนั ้นมิติจิตวิญญำณ (Spiritual) จึงเป็นมิติที ่สี ่ที ่ถูกเพิ ่มเข้ามาและ 
นักสังคมสงเคราะห์จะต้องมีความสามารถในการท าความเข้าใจมิติดังกล่าวด้วย 
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แต่ก็น่าแปลกใจที่งานของ Singer and Belluomini (2018) กล่าวถึง มิติจิต
วิญญาณเอาไว้เพียง 7 บรรทัดเท่านั ้น โดยระบุถึงแง่มุมทางจิตวิญญาณ 
ที่นักสังคมสงเคราะห์ควรเข้าใจ หรือเรียกว่ากรอบ ICARING ประกอบด้วย 
ความส าคัญของจิตวิญญาณต่อผู้ใช้บริการ (Importance [I]) การมีส่วนร่วมใน
ชุมชนทางศาสนาหรือจิตวิญญาณของผู้ใช้บริการ (Community [C]) ความเชื่อ
หรือการปฏิบัติทางจิตวิญญาณที่สามารถพิจารณาเป็นจุดแข็งของผู้ใช้บริการ 
(Assets and resources [A]) อิทธิพลของศาสนาหรือจิตวิญญาณต่อผู้ใช้บรกิาร 
(Influence [I]) การได้รับการตอบสนองความต้องการด้านจิตวิญญาณ (Needs 
[N]) การบูรณาการจิตวิญญาณเข้าไปในกระบวนการบ าบัดถือเป็นเป้าหมายของ
ผู ้ใช ้บริการหรือไม่ (Goals [G]) ในขณะที่ Canda (1997, quoted in Hepworth       
et al., 2012) อธิบายมิติจิตวิญญาณได้ลึกซึ้งมากกว่า ยิ ่งไปกว่านั้นยังจ าแนก
ความแตกต่างของศาสนาและจิตวิญญาณออกจากกันอย่างชัดเจน โดยศาสนา
ถือเป็นสถาบันทางสังคมที่ได้รับการยอมรับ ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อและ
การปฏิบัติทางจิตวิญญาณ ซึ่งศาสนาเป็นสิ่งที่ก าหนดการแต่งกาย การเลือก
รูปแบบการคลอด การตาย แนวปฏิบัติในการดูแลผู้ใช้บริการที่เจ็บป่วยใน
โรงพยาบาล การบริจาคอวัยวะ ในขณะที่จิตวิญญาณคือประสบการณ์องค์รวม
ของมนุษย์ที่ไม่สามารถแยกเป็นองค์ประกอบย่อยได้ ไม่เพียงเท่านั้น จิตวิญญาณ
ไม่ได้เป็นเพียงควำมเชื่อแต่เป็นระบบที่ครอบคลุมทั้งความหมาย (Cognitive) 
ความรู้สึกเชื่อมโยง (Affective) และการปฏิบัติ (Behavioral) ซึ่งส่งผลโดยตรง
ต่อวิธีที่ผู้ใช้บริการเผชิญปัญหาและเข้าถึงทรัพยากรในการดูแลตนเอง  

จากความส าคัญของศาสนาและจิตว ิญญาณท าให้กรอบการท า 
ความเข้าใจมนุษย์ของนักสังคมสงเคราะห์ถูกเพิ่มให้สมบูรณ์ขึ้น เกิดเป็นรูปแบบ
ชีวะ-จิต-สังคม-จิตวิญญาณ (Bio-Psycho-Social-Spiritual Model [BPSS]) 
สะท้อนให้เห็นว่างานสังคมสงเคราะห์ไม่ได้สนใจแค่มนุษย์และสังคมของมนุษย์ 
แต่ให้ความส าคัญกับมิติจิตวิญญาณ ซึ ่งจากงานของ  Canda and Furman 
(2010) ท าให้เราทราบว่างานสังคมสงเคราะห์เร่ิมกลับมาให้ความสนใจกับมิติจิต
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วิญญาณในช่วงทศวรรษที่ 80s หลังจากที่ก่อนหน้านั้นงานสังคมสงเคราะหเ์น้น
ไปที่การท าตนเองให้เป็นวิชาชีพ (Professionalization) ซึ่งเน้นที่มนุษยนิยม
และมุมมองที่เป็นวิทยาศาสตร์ อย่างไรก็ตามสิ่งที่ผู้เขียนต้องการชวนให้ขบคิด
ต่อไปก็คือ การน าจิตวิญญาณเข้ามาเป็นหนึ่งในการท าความเข้าใจบุคคลของนัก
สังคมสงเคราะห์นั้น เป็นลักษณะของการน าความรู้สองอย่างที่ต่างกันเข้ามาอยู่
ในปริมณฑลของวิทยาศาสตร์หรือไม่ ตัวอย่างเช่น นักวิชาการอธิบายความเชื่อ
ของกลุ่มชาติพันธุ์เรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่สถิตในต้นไม้ใหญ่ว่าเป็นอุบายในการช่วย
อนุรักษ์ป่า ซึ ่งเท่ากับเป็นการดึงเอามิติทางจิตวิญญาณเข้ามาอธิบายใน
ปริมณฑลของวิทยาศาสตร์เป็นอีกทั้งยังเป็นการลดคุณค่าของระบบคิดของคน
ในชุมชนให้เหลือเพียงกลอุบาย ต่างจากงานวิจัยด้านเวชศาสตร์ฟื้นฟูชิ้นหนึ่งที่
ค้นพบว่าแม้จิตวิญญาณจะไม่ได้ช่วยลดความเจ็บปวดจากโรคเรื ้อรัง แต่จิต
วิญญาณท าให้คนไข้อยู่กับความเจ็บปวดได้ดีขึ้นและเพิ่มความยืดหยุ่นในการ
เผชิญความเจ็บปวด (Ferreira-Valente et al., 2020)  

นอกจากการน าจิตวิญญาณเข้ามาเป็นองค์ประกอบหนึ ่งในการท า 
ความเข้าใจบุคคลแล้ว งานสังคมสงเคราะห์ยังขยายออกไปให้ความสนใจกับ
สิ ่งแวดล้อมหรือที ่เร ียกว่า  สังคมสงเคราะห์สีเขียว (Green social work)  
ซึ่งสังคมสงเคราะห์สีเขียวตอกย ้าว่ามนุษย์ต้องยอมรับว่ามนุษย์มีความสัมพันธ์
ทางชีวภาพกับสิ่งแวดล้อม แต่การกระท าของมนุษย์ก็มีผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
ด้วยเช่นกัน (ชานนท์ โกมลมาลย์, 2568) ด้วยจุดเน้นเร่ืองมนุษย์มีความสัมพันธ์
ทางชีวภาพกับสิ่งแวดล้อมที่หยิบยกมานั้น สะท้อนถึงอีกกรอบคิดเรื่องบุคคลใน
สภาวะแวดล้อม (Person-in-Environment [PIE]) ซึ่งใช้ในการท าความเข้าใจ
อิทธิพลของสิ่งแวดล้อมที่มีต่อความคิด วิธีการมอง และความเชื่อของบุคคล ซึ่ง
ในกรณีของสังคมสงเคราะห์สีเขียวคืออิทธิพลของสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายและ
ส่งผลต่อสุขภาพของมนุษย์ หรือแม้ทฤษฎีระบบนิเวศ (Ecological system 
theory) ที่นักสังคมสงเคราะห์คุ้นเคยเมื่อต้องใช้พิจารณาระบบต่างๆ รอบตัว
บุคคล แต่อย่างไรก็ตาม แม้กรอบเรื่องบุคคลในสภาวะแวดล้อมซึ่งเป็นกรอบคิด
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ที่มีบทบาทในงานสังคมสงเคราะห์ตั้งแต่กลางทศวรรษ 1970s (Hepworth et 
al., 2012) และทฤษฎีระบบนิเวศ จะกล่าวถึงสิ่งแวดล้อม แต่สิ่งแวดล้อมของ
กรอบเรื่องบุคคลในสภาวะแวดล้อมและระบบนิเทศไม่ได้นับรวมสิ่งอื่นที่ไม่ใช่
มนุษย์หรือประดิษฐกรรมของมนุษย์เข้าไป แม้ทฤษฎีระบบนิเวศจะกล่าวถึงมิติ
อื่นนอกจากตัวบุคคลหรือสถาบันทางสังคมเช่นวัฒนธรรม แต่เราต้องไม่ลืมว่า
วัฒนธรรมคือสิ่งที่ท าให้มนุษย์ต่างจากสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ ดังนั้นการมีอยู่ของ
วัฒนธรรมในแผนผังระบบนิเวศจึงยังคงเป็นเร่ืองของมนุษย์เป็นส าคัญ  
 

งานสังคมสงเคราะห์และผู้กระท าการอ่ืน 
จากเนื้อหาสังคมสงเคราะห์ก่อนหน้า แนวคิดพ้นมนุษย์ท าให้เห็นว่า 

แม้โดยภาพรวมงานสังคมสงเคราะห์ในช่วงดังกล่าวจะเน้นไปที่มนุษย์เป็นส าคัญ
เช่นเดียวกับนักวิชาการสาขาอื่นๆ ก็ตาม แต่ก็มีบางแง่มุมที่ท าให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงจากมนุษย์มาสู่การพิจารณามิติจิตใจ สังคม เรื่อยมาจนกระทั่งมิติ
จิตวิญญาณ งานสังคมสงเคราะห์สีเขียว ที่หันมาท างานด้านสิ่งแวดล้อม7 แต่เรา
ก็ยังไม่เห็นการพูดถึงสิ ่งแวดล้อมอื่นๆ อย่างที่บรูโน ลาร์ตูร์ (Latour, 2005,  
อ้างถึงใน ชัยพร อุโฆษจันทร์, 2568) ได้เสนอมุมมองเกี่ยวกับสังคมเอาไว้ใน
ท่วงท านองว่าค าว่าสังคมถูกท าให้หดลงจนเหลือเพียงสังคมของมนุษย์และสังคม
สมัยใหม่ เพราะแท้จริงแล้วสังคมในมุมมองของเขาคือการสมาคมกันของสิ่ง
ต่างๆ ไม่ใช่แค่การมีปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ เช่นที่เราพยายามท าความเข้าใจ
ระบบผู้ใช้บริการว่าประกอบด้วยบุคคลใกล้ชิด บุคคลที่ห่างออกไป ชุมชน 
สถาบัน (ซึ่งหมายถึงประดิษฐกรรมของมนุษย์) 

ทั้งนี้ มีนักวิชาการด้านสังคมสงเคราะห์กลุ่มเล็กๆ ที่ได้รับอิทธิพลของ
ทฤษฎีพ้นมนุษย์ ทฤษฎีเครือข่าย-ผู้กระท าการ (Actor-Network Theory [ANT]) 
พยายามที่จะพัฒนาทั้งองค์ความรู้และแนวทางการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์ 

                                                 
7 ดู Dominelli (2012)  
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บ้างสนใจเรื่องคุณสมบัติของวัตถุ สิ่งของ และบ้างก็สนใจเรื่องสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์
ในฐานะเป็นระบบแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อมนุษย์ หรือในฐานะนักบ าบัดในเชิง
คลินิก การที่บทความนี้เรียกสัตว์ว่า สัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ เพราะตอกย ้าว่าส าหรับ
นักวิชาการด้านนี้รวมถึงตัวผู้เขียนไม่ได้มองมนษุย์เหนือกว่าสัตว์ ดังนั้นค าว่าสตัว์
ที่ไม่ใช่มนุษย์จึงท าให้เข้าใจได้ชัดเจนว่ามนุษย์คือสัตว์ชนิดหนึ่ง  

ส าหรับวัตถุสิ่งของในงานสังคมสงเคราะห์นั้นปรากฏให้เราเห็นอย่าง
ชัดเจน จนอาจละเลยหรือจงใจที่จะไม่ให้ความส าคัญกับมัน วัตถุในที่นี้ไม่ได้
หมายถึงการท าความเข้าใจในแง่ของความอันตราย เช่น อาวุธ ลักษณะทาง
กายภาพ สภาพบ้านที่อาจท าให้เด็กหรือผู้สูงอายุประสบอุบัติเหตุเพียงเท่านั้น 
แต่หมายถึงการเปิดรับคุณสมบัติบางประการของวัตถุที่อาจมีบทบาทส าคัญใน
การแทรกแซง-ช่วยเหลือบุคคล ซึ ่งความคิดนี ้มาจากแนวคิดภววิทยาวัตถุ 
(Object-Oriented Ontology [OOO]) ที่เชื่อว่าวัตถุจะเป็นอย่างไรมีคุณสมบัติ
อย่างไรก็ขึ้นอยู่กับว่าวัตถุนั้นไปเกี่ยวข้องกับอะไร ดังนั้นแนวคิดแบบภววิทยา
วัตถุก็จะไม่ได้มองว่าปากกา คือ เครื่องเขียนส าหรับขีดเขียนตัวอักษร ขณะที่
ก าลังสัมภาษณ์ผู้ใช้บริการ แต่จะเป็นอะไรก็ได้ขึ้นอยู่กับสิ่งที่มันมีปฏิสัมพันธ์ดว้ย 
ดังนั้น ถ้างานสังคมสงเคราะห์ใช้วัตถุตามคุณสมบัติที่มนุษย์สร้างให้กับมันตั้งแต่
แรก อาจจะไม่ใช่การประยุกต์สิ่งอื่นกับงานสังคมสงเคราะห์อย่างที่ผู้เขียนตั้งใจ 
แต่ถ้างานสังคมสงเคราะห์จงใจใช้คุณสมบัติของวัตถุเพื่อให้เกิดผลลัพธ์บางอย่าง
กับมนุษย์ นั่นอาจเป็นนิมิตหมายที่ดี 

ในการเรียนการสอนวิชาการท างานสังคมสงเคราะห์เฉพาะรายนั้น 
สิ่งหนึ่งที่ผู ้เรียนจะได้เรียนรู ้เป็นพื้นฐาน ก็คือ วิธีการนั่ง เช่น การนั่งแบบ
เผชิญหน้ากับผู้ใช้บริการ การนั่งเยื้อง การนั่งข้างกันท ามุมเข้าหากันสี่สิบห้า
องศา ซึ่งวิธีการนั่งแต่ละแบบและระยะห่างระหว่างผู้บ าบัดและผู้รับการบ าบัด
ล้วนมีผลต่อความรู้สึกสะดวกสบายของผู้ใช้บริการ หลังจากนั้นก็จะเป็นปัจจัย
เรื่องสัมพันธภาพ ทักษะที่นักสังคมสงเคราะห์แต่ละคนน ามาใช้กับผู้ใช้บริการ 
การตอบสนองด้วยภาษากาย และอื่นๆ ที่จะช่วยให้การพูดคุย สนทนาเป็นไป
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อย่างที่ต้องการ ซึ่งแทบทั้งหมดเป็นการให้ความส าคัญกับมนุษย์ทั้งสองบทบาท
ที่ก าลังปฏิสัมพันธ์กัน  

อย่างไรก็ตาม นักสังคมสงเคราะห์ที่สนใจเรื่องแนวคิดพ้นมนุษย์และ
ต่อต้านการให้มนุษย์เป็นศูนย์กลางจะคิดต่างจากนั้น หนังสือของเจดีน เลวี่ 8 
(Levy, 2021) อธิบายว่าการบ าบัดจ าเป็นต้องสนใจทั้งตัวบุคคลที่มาบ าบัดและ
สิ่งแวดล้อม ผู้เขียนขอเน้นว่าค าว่าสิ่งแวดล้อมของเลวี่นั้นไม่ใช่สิ่งแวดล้อมใน
แบบของทฤษฎีระบบนิเวศหรือระบบของ Pincus และ Minahan แต่เป็น
สถาปัตยกรรม โดย Levy (2021) เสนอว่านักบ าบัดควรออกแบบสถานที่บ าบัด
ให้บุคคลสำมำรถควบคุมและเข้ำใจสภำพแวดล้อม เช่น การมีป้ายบอกทาง  
การใช้พื้นผิวที่ต่างกันเพื่อบอกขอบเขตของพื้นที่ สิ่งเหล่านี้ช่วยลดความเครียด
จากการขาดความสามารถในการควบคุมในสภาพแวดล้อมภายในซึ่งจะน าไปสู่
อิสรภาพในการแสดงออกถึงตัวตนได้ แสงสว่ำง สี และควำมโปร่งของสถานที่ 
ก็มีบทบาทกับการปฏิบัติงาน ในกรณีของแสงที่ไม่ใช่แค่ช่วยให้มองเห็น แต่แสงมี
พลังที่จะเปลี่ยนความรู้สึกที่มีต่อสถานที่นั้นๆ มันสร้างและท าลายความรู้สึกได้ 
ไม่เพียงเท่านั้น แสงยังสามารถส่งผลให้ความดันโลหิตของมนุษย์ลดลง เพิ่ม
ความภาคภูมิใจในตนเอง อีกทั้งยังลดความเศร้าและอารมณ์เดือดดาลลงได้
เช่นกัน ไม่เพียงเท่านั้น สิ่งประกอบ (Props) เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสารนอกจากจะ
สามารถอ่านได้ตามหน้าที ่ของมัน หนังสือพิมพ์และนิตยสารยังถูกใช้เป็น
เครื ่องมือในเชิงตั ้งรับของบุคคลที ่มาใช้บริการจิตบ าบัด/ให้การปรึกษา  
กำรออกแบบที่นั่งก็ควรมีความยืดหยุ่นเนื่องจากผู้ใช้บริการแต่ละประเภทต่าง
ต้องการขนาดของพื้นที่ต่างกันออกไป ไม่เพียงเท่านั้นยังสามารถใช้ตัวแทนของ
ธรรมชำติ เช่นภาพโปสเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับธรรมชาติมาติดตั้งที่ผนังห้อง เพื่อ
สร้างความรู้สึกสบายที่จะเข้าไปอยู่ และความคิดในลักษณะเดียวกันนี้ได้ถูก
กล่าวถึงในงานวิจัยเกี่ยวกับการท างานในประเด็นบาดแผลทางจิตใจ (Trauma) 

                                                 
8 จบการศึกษา Master of Social Work (M.S.W.) 
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ซึ่งบอกว่ากรณีศึกษาที่มีแนวโน้มดีแสดงให้เห็นว่า การออกแบบ เช่น สีผนังโทน
อุ่น ที่นั่งที่สบาย และคุณภาพทางสุนทรียภาพโดยรวมของสถานดูแล สามารถ
ช่วยสร้างความรู้สึกเหมือนบ้านที่อบอุ่นและเอื้ออาทรได้ (Ames & Loebach, 
2023) ไม่เพียงเท่านั้น งานด้านคุ ้มครองเด็กยังได้น าตุ ๊กตาที ่เรียกว่าตุ ๊กตาที่มี
รายละเอียดทางกายภาพ (Anatomically detail dolls) และแผนผังร่างกาย 
(Body diagram) มาเป็นเครื่องมือในการสืบค้นข้อมูลการถูกกระท าความรุนแรง
หรือล่วงละเมิดทางเพศเด็ก9 (Bruck et al., 2016) 

 
งานสังคมสงเคราะห์และสัตว์ทีไ่ม่ใช่มนุษย์ 

หากพิจารณาในแง่มุมของมานุษยวิทยา มนุษย์และสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์
ต่างเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่างลึกซึ้ง เช่น ความเกี่ยวดองกันของมนุษย์และแพะ
ที ่จะใช้ในพิธ ีบ ูชายันต์ เช่น ดอนนา ฮาราเวยย์ (Haraway, 2008, อ้างถึงใน  
พนา กันธา, 2564) อธิบายว่าความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์
นั้นเป็นความสัมพันธ์ที่เรียกว่าการกลายร่วม (Becoming with) หรือสังคมของ
ชาวอินนูอิตที่ถือว่าสุนัขลากเลื่อนเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัวพวกเขา เป็นต้น 

ถ้าสิ่งที่กล่าวถึงในย่อหน้าข้างต้นดูไกลมากเกินไป ผู้เขียนจะยกตัวอยา่ง
ข้อมูลที่เกี่ยวกับงานสังคมสงเคราะห์มากขึ้นจ านวน 2 เรื่อง เรื่องแรกไดจ้ากบท
แรกของหนังสือ ‘สัตว์ในงำนสังคมสงเครำะห์ (Animal in social work)’ ได้ท า
ให้เราเห็นว่าจริงๆ แล้วชีวิตของเราเกี่ยวข้องกับสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ตั ้งแต่เด็ก 
ส าหรับตัวผู้เขียน เติบโตมาพร้อมกับการเล่นกับแมลง เช่น มดแดง10 ที่อาศัยอยู่
บริเวณต้นมะม่วง มดเหล่านั้นทั้งวิ่งหนี หรือหลายครั้งก็จะกัด รวมถึงฉีดกรด
ฟอร์มิกใส่เราเมื่อเราเข้าไปใกล้และท าตัวเป็นภัยคุกคามต่อพวกมัน ซึ่งสอดคล้อง
กับที่ เฟร็ด เอช. เบสธอร์น (Fred H. Besthorn) กล่าวว่า ธรรมชาตินั้นมีทั้ง

                                                 
9 ปัจจุบันการศึกษามีทั้งสนับสนุนเกี่ยวกับประโยชน์และโทษของการใช้ตุ๊กตาที่ให้รายละเอียดทางกายภาพ ( Bruck  
et al., 2016) 
10 ชื่อวิทยาศาสตร์ Oecophylla smaragdina 
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ปัญญา สติปัญญา เจตจ านง และอาจมีจิตส านึก ส าหรับ Besthorn แล้วเขามี
ความเห็นว่ามดเป็นทั้งครู ผู้ชี้แนะ เพื่อนตัวเล็กๆ ของเขา และเขาได้รับการโอบ
รับเข้าไปอยู่ในโลกของพวกมันในเวลาสั้นๆ (Besthorn, 2014) และเรื่องที่สอง คือ 
การคุ้มครองเด็กครั้งแรกๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อปี ค.ศ. 1935 นั้นเกดิขึ้น
ได้เพราะอาศัยกฎหมายคุ้มครองสัตว์ โดยนักสังคมสงเคราะห์ไปประสานขอ
ความช่วยเหลือจากผู้ก่อตั้งองค์กรป้องกันการทารุณสัตว์ (American Society 
for the Prevention of Cruelty to Animals [ASPCA])  (Hoy-Gerlach et 
al., 2019) ถึงแม้ตัวอย่างที่สองจะน่าหดหู่ แต่ก็เป็นหลักฐานให้เห็นว่าสัตว์ที่
ไม่ใช่มนุษย์มีบทบาทต่องานสังคมสงเคราะห์ด้านเด็กและเยาวชนมาอย่าง
ยาวนาน แม้จะไม่ใช่บทบาทในมุมมองของนิเวศวิทยาเชิงลึก แต่เป็นการตาม
รอยการคบค้าสมาคมของเครือข่าย-ผู้กระท าตามแนวคิดของ Latour 

ดังนั้น เนื้อหาในส่วนนี้จะกล่าวถึงแนวคิดนิเวศเชิงลึก (Deep ecology) 
ซึ่งผู้เขียนยังไม่เคยกล่าวถึงมาก่อน และข้อมูลเกี่ยวกับการน าสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการแทรกแซงทั้งในฐานะเครื่องมือการท างาน
และส่วนหนึ ่งของระบบผู ้ใช้บริการ (Client system) ที่ต้องจัดการและให้
ความส าคัญ  
 

นิเวศวิทยาเชิงลึก (Deep Ecology) 
นักวิชาการด้านสังคมสงเคราะห์กลุ่มหนึ่งวิพากษ์วิจารณ์ความคิดนเิวศวทิยา 

(รวมถึงทฤษฎีระบบนิเวศ-ผู้เขียน) ว่าเน้นที่พฤติกรรมของปัจเจกบุคคลภายใน
สิ่งแวดล้อมที่คงที่ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องขยาย/ปรับเปลี่ยนแนวคิดนิเวศวิทยา
ดังกล่าวให้กว้างขวางออกไปเพื ่อรองรับกับการเปลี ่ยนแปลงสิ ่งแวดล้อม 
(Besthorn, 2014) เพราะทฤษฎีระบบนิเวศแบบที่นักสังคมสงเคราะห์คุ้นเคย
นั้นไม่สามารถตอบสนองการท าความเข้าใจบุคคลในสภาวะแวดล้อมได้อย่าง
แท้จริง ดังนั้นไม่ว่าจะด้วยปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือการขยับของชุดความคิดเช่น
การนิยามสังคมแบบใหม่ของ Latour ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม
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และสิ่งแวดล้อมในวงการสังคมศาสตร์รวมถึงส่วนเล็กๆ ของสังคมสงเคราะห์ไป
อย่างมาก 

ว่า ‘นิเวศวิทยาเชิงลึก (Deep ecology)’ ถูกเสนอโดยนักปรัชญา 
ชาวนอร์เวย์ช ื ่อ อาร์เน่ เนสส์ (Naess, n.d., quoted in Besthorn, 2014)  
ในปี ค.ศ. 1973 เขาได้จ าแนกค าว่านิเวศวิทยาออกเป็น 2 ระดับ คือ นิเวศวิทยาเชิง
ตื้น (Shallow ecology) และนิเวศวิทยาเชิงลึก (Deep ecology) ซึ่งผู ้เขียน
เห็นว่าการจ าแนกดังกล่าวเป็นประโยชน์มาก เนื ่องจากสามารถแยกแยะ
ความคิดที ่อยู ่เบื ้องหลังของกรอบเชิงนิเวศวิทยาได้อย่างชัดเจน กล่าวคือ  
แม้นิเวศวิทยาเชิงตื้นจะให้ความส าคัญของสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ผลกระทบที่มนุษย์กระท าต่อธรรมชาติหรือธรรมชาติกระท าต่อมนุษย์ แต่ยัง
ตั้งอยู่ในมุมมองของการให้มนุษย์เป็นศูนย์กลาง ในขณะที่นิเวศวิทยาเชิงลึกให้
ความส าคัญกับนิเวศเป็นหลัก (Ecocentric) มองความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
และธรรมชาติในภาพรวม และให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมของระบบนิเวศ 
โดยแนวคิดนี้มีหลักส าคัญ คือ (1) สิ่งมีชีวิตทุกชนิดมีคุณค่าในตนเอง (2) ทุกชีวิต
เชื่อมโยงพึ่งพาอาศัยกัน และ (3) ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งมีชีวิตอ่ืน
เป็นหัวใจของการพัฒนาตนเอง และด้วยนิยามดังกล่าวท าให้ต้องกลับมาตั้ง
ค าถามต่อทั ้งสังคมสงเคราะห์สีเขียว การใช้เครื ่องมือเฉพาะเช่นตุ๊กตาที่มี
รายละเอียดทางกายภาพควรถูกจัดเป็นนิเวศวิทยาเชิงลึกและแนวคิดพ้นมนุษย์
หรือไม่ (Besthorn, 2014) 
 

สัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ในพื้นที่การท างานสังคมสงเคราะห์ 
บทความนี ้ใช้ค าว่าสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์สลับกับสัตว์เลี ้ยง เนื ่องจาก

ต้องการเน้นย ้าว่าไม่ว่ามนุษย์หรือสิ่งมีชีวิตอื่นๆ ต่างมีความเท่าเทียมกัน ซึ่งใน
บทความนี้ผู้เขียนจะขออธิบายข้อมูลให้เห็นเป็นภาพรวมในสองประเด็น คือ  
ความเกี่ยวข้องของสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ในฐานะระบบหนึ่งของมนุษย์ และความ
เก่ียวข้องของสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ในฐานะกระบวนการบ าบัดทางสังคมสงเคราะห์ 
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ส าหรับความเกี่ยวข้องในฐานะระบบหนึ่งของมนุษย์มีความใกล้เคียง
กับตัวอย่างที่กล่าวถึงแล้วเรื่องสังคมของชาวอินนูอิต โดยงานวิจัยของ Strand 
and Faver (2005) แสดงให้เห็นว่าคนอเมริกากว่าร้อยละ 60 มีสัตว์เลี้ยง และ
ผู้หญิงที่ผ่านประสบการณ์ถูกท าร้าย ซึ่งเข้ามาอยู่ในศูนย์พักพิงมีอัตราการเลี้ยง
ส ัตว ์เล ี ้ยงอยู ่ท ี ่ ร ้อยละ 40-92 นอกจากนั ้น Strand and Faver (2003a, 
quoted in Strand & Faver, 2005) พบว่า ร้อยละ 84 ของผู้หญิงในศูนย์พัก
พิงในรัฐเทนเนสซีมีสัตว์เลี้ยง สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือในการท างานเพื่อช่วยเหลือผู้หญิง
กลุ่มนี้ มักจะพบว่า สัตว์เลี้ยงของครอบครัวเคยมีประสบการณ์ถูกท าร้าย และมี
การฆ่าสัตว์เลี้ยงตัวอื่นๆ ในอดีต และสิ่งท าให้งานวิจัยนี้น่าสนใจยิ่งขึ้น คือ แม้จะ
มีสาเหตุที่ท าให้การออกห่างจากคู่สมรสที่ใช้ความรุนแรงเป็นกระบวนการที่กิน
เวลานาน แต่มีการระบุว่าสัตว์เลี้ยง ซึ่งต่างฝ่ายต่างมีสายใยของความผูกพัน
ระหว่างกัน ท าให้ผู ้หญิงที ่ถูกท าร้ายจ านวนมากมีความลังเลที ่จะออกจาก
ความสัมพันธ์ดังกล่าวและเข้าสู่ระบบการช่วยเหลือของรัฐเพราะความเป็นห่วง
สวัสดิภาพของสัตว์เลี้ยง เช่น ผู้หญิงที่มีความผูกพันอย่างแน่นแฟ้นกับนกของตน
ซึ่งอยู่ด้วยกันมานานถึง 25 ปี อาจถูกเจ้าหน้าที่บอกว่า ทางเลือกเดียวของเธอ
คือการยกสัตว์เลี้ยงให้ผู้อื่นเพื่อแลกกับความปลอดภัยในศูนย์พักพิงส าหรับผู้
ประสบความรุนแรงในครอบครัว เมื่อได้ยินดังนั้น เธอจึงอาจเลือกที่จะอยู่ต่อใน
บ้านที่มีความรุนแรงเพื่อรักษาความสัมพันธ์กับสัตว์เลี้ยงที่เป็นเพื่อนคู่ใจของเธอ
หรืออยู่ต่อเพื ่อปกป้องนกจากอันตรายที ่อาจเกิดจากผู ้กระท าความรุนแรง 
(Strand & Faver, 2005)  นอกจากน ั ้ น งานของ  ฟล ินน ์  (Flynn, 2000a, 
quoted in Strand & Faver, 2005) สะท้อนให้เห็นว่าผู้หญิงที่มีประสบการณ์
ถูกกระท าความรุนแรง คิดว่าสัตว์เลี้ยงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
ว่าจะออกจากความสัมพันธ์หรืออยู่ต่อกับคู่สมรสที่ใช้ความรุนแรง เนื่องจาก
ผู้หญิงกลุ่มนี้มองว่าสัตว์เลี ้ยงเป็นสมาชิกของครอบครัว ซึ่งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับผลการศึกษาของ Strand and Faver (2005) ที่สรุปว่าความกังวลต่อ
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สัตว์เลี้ยงท าให้ผู้หญิงส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมโครงการวิจัยตัดสินใจชะลอการเข้าใช้
บริการที่ศูนย์พักพิง11  

จากงานที่กล่าวมาข้างต้น น่าจะท าให้เห็นว่าสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ได้เข้ามา
เป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว เกิดเป็นสายใยความผูกพันระหว่างสิ่งมีชีวิตสอง
ชนิดขึ้น ซึ่งต่างฝ่ายมีบทบาทในการก าหนดชีวิตของกันและกัน มีความเก่ียวข้อง
ทางอารมณ์ งานของ Fook (2014) ระบุว่า มนุษย์จ านวนหนึ่งมีมุมมองต่อสัตว์
ที่ไม่ใช่มนุษย์ว่าเป็นเพื่อนร่วมชีวิตมากกว่าจะเป็นเพียงสัตว์เลี้ยง ไม่เพียงเท่านั้น
การมีปฏิสัมพันธ์กับสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์สามารถตอบสนองควำมต้องกำรเฉพำะ
ด้ำนของมนุษย์และยังสามารถดึงเอาด้านที ่อ่อนโยนของมนุษย์ออกมาได้  
ซึ่งเป็นการท ำให้มนุษย์คนนั้นมีควำมเป็นมนุษย์มำกขึ้นกว่าเดิม เพราะฉะนั้น  
นักสังคมสงเคราะห์ที่เชื่อในแนวคิดพ้นมนุษย์และนิเวศวิทยาเชิงลึกจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ต้องตระหนักว่า สุนัข นก และสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์อื ่นๆ ควรเป็นหนึ่งใน
องค์ประกอบของระบบครอบครัว ระบบสังคมของบุคคลเท่าเทียมกับมนุษย์ 

ประเด็นต่อมาที่จะกล่าวถึง คือ การที่สัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์เข้ามาเก่ียวข้อง
กับงานสังคมสงเคราะห์ในฐานะผู้ให้บ าบัดในกระบวนการแทรกแซง โดยศัพท์
เฉพาะที่จะเป็นพื้นฐานให้เข้าใจงานด้านนี้ประกอบด้วยการบ าบัดโดยอาศัยสัตว์ 
(Animal-Assisted Therapy [AAT]) ซึ ่งเป็นร่มใหญ่ของการใช้ส ัตว์ที ่ไม่ใช่
มนุษย์เข้ามาท าหน้าที่เป็นนักบ าบัด รวมถึงผู้เขียนจะยกตัวอย่างการใช้ม้าใน 
การบ าบัด (Equine-Assisted Activities and Therapies [EAAT]) ซึ่งในต่างประเทศ 
นักสังคมสงเคราะห์เป็นหนึ่งในผู้ให้บริการเหล่านี้กับผู้ที่มาใช้บริการ 

ก่อนอื ่นต้องเข้าใจว่าการบ าบัดโดยอาศัยสัตว์ต่างจากกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับสัตว์ (Animal-Assisted Activity [AAA]) เนื่องจากการบ าบัดโดย
อาศัยสัตว์นั้นเป็นการแทรกแซงที่มีเป้าหมายชัดเจน โดยสัตว์ที่ผ่านเกณฑ์เฉพาะ
ถูกน ามาเป็นองค์ประกอบส าคัญของกระบวนการบ าบัด ด าเนินการและ/หรือ

                                                 
11 ผู้หญิงส่วนมากของงานวิจัยใช้เวลาในการตัดสินใจเข้าใช้บริการ ราวๆ 1-2 สัปดาห์ 
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ให้บริการโดยผู้เชี่ยวชาญที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และอยู่ภายในขอบเขต
การปฏิบัติงานของวิชาชีพนั้น การบ าบัดโดยอาศัยสัตว์ถูกออกแบบมาเพื่อ
ส่งเสริมการพัฒนาในด้านการท าหน้าที่ทางกายภาพ สังคม อารมณ์ หรือด้าน
การรู้คิดของมนุษย์ การบ าบัดรูปแบบนี้สามารถด าเนินได้ในหลากหลายบริบท 
และอาจเป็นการท างานแบบกลุ่มหรือรายบุคคลก็ได้ โดยที่กระบวนการดังกล่าว
มีการบันทึกและประเมินผลอย่างเป็นระบบ (Burke & Lannuzzi, 2014) 
ในขณะที่กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสัตว์เป็นกิจกรรมนันทนาการ ไม่ได้มีวัตถุประสงค์
เชิงการบ าบัด  

การน าสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการบ าบัดนั ้นถูก
น ามาใช้บ าบัดกับปัญหาที่หลากหลาย เช่น การบ าบัดเด็กออทิสติก (Autism 
Spectrum Disorder [ASDs]) ซึ่งมักมีปัญหาเรื่องการสื่อสารกับบุคคลอื่น โดย
มีสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์หลายชนิดที่สามารถน ามาช่วยในกระบวนการบ าบัดได้ เช่น 
ม้า แกะ แพะ วัว ลา สุนัข แมว หนูตะเภา รวมไปถึงโลมา (Hickson et al., 
2025) อย่างไรก็ตาม ผู้ให้การบ าบัดต้องมีกระบวนการคัดเลือกและฝึกฝนสัตว์ที่
ไม่ใช่มนุษย์ที่จะมารับหน้าที่ผู้ให้การบ าบัด เช่น ฝึกการขับถ่าย ความเป็นมิตร
ต่อผู้ใช้บริการ (ไม่กัด) สามารถนั่ง คอย และมีสมาธิ ไม่วอกแวกต่อสิ่งเร้ารอบ
ข ้าง ผ ่านการเร ียนร ู ้และข ัดเกลาทางส ังคมจนสามารถปร ับต ัวอย ู ่ ใน
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่หลากหลายได้ ยอมรับการสัมผัสและการแปรงขน
จากผู้คน (Compitus, 2021a) 

งานวิจัยของ Breitenbach et al. (2009, quoted in Burke & Lannuzzi, 
2014) ระบุว ่าการบ าบัดด้วยโลมาแสดงให้เห็นว่าเด็กมีความสามารถใน  
การสื่อสารเพิ่มขึ้น อีกทั้งยังพัฒนาการแสดงออกทางอารมณ์และสังคมอีกด้วย 
นอกจากโลมาแล้ว ยังมีการใช้หนูตะเภามาบ าบัดเด็กออทิสติก ซึ่งผลการวิจัยคือ
สามารถช่วยส่งเสริมความสามารถในการมีปฏิสัมพันธ ์ทางสังคม  การมี
ปฏิสัมพันธ์กับหนูตะเภาถูกน ามาเปรียบเทียบกับการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล
แปลกหน้า โดยวัดจากความถี่ของการสัมผัส การสบตา หรือการติดต่อสื่อสาร
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ด้วยวาจา ซึ่งถูกบันทึกโดยผู้สังเกตโดยตรงหนึ่งคน ในช่วงเวลาเป็นชว่งๆ ละหนึ่ง
น าท ี  (Kršková et al., 2010, quoted in Burke & Lannuzzi, 2014) ซึ่ ง
นักวิชาการได้พยายามค้นหาค าอธิบายว่าเพราะอะไรสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์จึงมี
ความสามารถในการบ าบัดข้างต้น บ้างเสนอความคิดว่ามนุษย์มีแนวโน้มที่จะ
เชื่อมโยงกับสิ่งมีชีวิตอื่น (Biophilia) บ้างพยายามอธิบายด้วยทฤษฎีการเรยีนรู้ว่า
สัตว์สามารถเบี่ยงเบนความสนใจ เปรียบเสมือนตัวกันชนที่ท าให้ลดความรู้สึกวิตก
กังวล และสุดท้ายซึ่งยังไม่สามารถพิสูจน์ได้อย่างเป็นวิทยาศาสตร์  คือ โดย
ธรรมชาติแล้ว สัตว์มีอิทธิพลต่อระบบร่างกายของมนุษย์ได้ เช่น อัตราการเต้น
ของหัวใจ ความดันโลหิต อุณหภูมิผิวหนัง และฮอร์โมนในร่างกายมนุษย์ ซึ่ง 
Kendall et al. (2014, quoted in Acri et al., 2016) ให้ค าอธิบายใกล้เคียงกับ
เรื่องแนวโน้มที่มนุษย์จะมีความเชื่อมโยงทางอารมณ์กับสิ่งมีชีวิตอื่น แต่อย่างไร
ก็ตาม สัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ก็ไม่สามารถช่วยบ าบัดกับมนุษย์ได้ ถ้าหากไม่ได้การวาง
แผนการบ าบัดที่ดีจากผู้เชี่ยวชาญ  

ต่อมาคือการน าม้าเข้ามาช่วยในการบ าบัดซึ่งมักจะใช้ในการบ าบัดผู้มี
ประสบการณ์โรคจิตเวช ปัญหาพัฒนาการ รวมถึงภาวะวิตกกังวล อาการ
ซึมเศร้า หงุดหงิดง่าย ขาดสมาธิ ปัญหาพฤติกรรม และความบกพร่องด้าน 
การสื ่อสารและทักษะทางสังคม (Acri et al., 2016) ซึ ่งโดยทั ่วไปจะใช้การ
บ าบัดชนิดนี้ควบคู่ไปกับการบ าบัดด้วยวิธีการอื่น รูปแบบหนึ่งของกิจกรรมและ
การบ าบัดโดยอาศัยม้า เรียกว่า การให้ค าปรึกษาโดยอาศัยม้า (Equine-
assisted counseling) เป็นการโปรแกรมยาว 12 สัปดาห์ที ่จ ัดขึ ้นร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิตและผู้เชี่ยวชาญด้านม้า โดยจะให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับ
ม้า ท ากิจกรรมเช่นคล้องเชือกให้กับม้า และให้ความรู ้เกี ่ยวกับม้าแก่ผู ้รับ  
การบ าบัด เช่น วิธีการสื่อสารของม้า กายวิภาคของม้า ความปลอดภัยเมื่ออยู่  
กับม้า ซึ่งโปรแกรมจะถูกออกแบบเพื่อแก้ไขปัญหาทางอารมณ์และพฤติกรรม   
เป็นต้น 
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สาเหตุเลือกใช้ม้าในการบ าบัดเพราะว่าม้าเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีการตื่นตวัสงู  
ซึ่งท าให้พวกมันสามารถรับรู้สิ่งเร้าจากภายนอกได้อย่างแม่นย า ส่งผลให้ทั้งตัว
มันเองและฝูงปลอดภัย ม้าให้ความสนใจอย่างใกล้ชิดต่อการเปลี ่ยนแปลง
เล็กน้อยที่สุดในความสอดคล้องกันและสะท้อนพฤติกรรมตอบสนองตามนั้น 
ดังนั้นมนุษย์ที ่มารับการบ าบัดโดยอาศัยม้าก็จะได้รับข้อมูลย้อนกลับจากม้า
เกี่ยวกับพฤติกรรมของตนเองแทบจะทันที เป็นการตอบสนองที่ตรงไปตรงมา
และปราศจากการตัดสิน ดังนั้นผู้รับการบ าบัดก็จะมีโอกาสในการสังเกตว่า
พฤติกรรมของตนเอง ทั้งภาษา อวจนภาษา และการวางขอบเขตส่งผลต่อม้า
อย่างไร ก็จะได้รับการสะท้อนกลับให้เห็นในทันทีเช่นกัน ข้อความดังกล่าว
สอดคล้องกับความคิดของผู ้เขียนเวลาต้องการให้ใครสักคนหนึ ่งเร ียนรู้  
การแสดงออกที่มั่นคง ผู้เขียนมักจะแนะน าให้ผู้ใช้บริการลองเข้าไปเล่นกับสุนัข 
เพราะสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์เหล่านี ้ตอบสนองต่อท่าทีของมนุษย์อย่างตรงไป  
ตรงมา โดย  Buck et al. (2017) อธ ิบายต ่อว ่ าความตรงไปตรงมาของ 
การสื่อสารจากม้าสามารถสร้างความรู้สึกปลอดภัยให้กับบุคคลโดยเฉพาะผู้ที่มี
บาดแผลทางใจ (Trauma) ภายใต้การดูแลของทีมนักบ าบัดที่เป็นมนุษย์ ผู้รับ
การบ าบัดจะสามารถเปิดใจในการส ารวจความเครียดของตนเองหลังเหตุการณ์
สะเทือนขวัญได้มากข้ึน ซึ่งกระบวนการบ าบัดโดยอาศัยม้ากับผู้ที่มีบาดแผลทาง
ใจนี้เรียกว่าจิตบ าบัดโดยอาศัยม้า (Equine-Assisted Psychotherapy [EAP]) 
ของสมาคมการส่งเสริมการเติบโตและเรียนรู้โดยอาศัยม้าเป็นสื่อกลาง (Equine 
Assisted Growth and Learning Association [EAGLA])  

โปรแกรมจิตบ าบัดโดยอาศัยม้า (EAP) นั้นเป็นกระบวนการจิตบ าบัด 
ที่ต้องอาศัยผู ้เชี ่ยวชาญ บนพื้นฐาน 4 ประการ คือ (1) การท างานเป็นทีม 
(2) การจัดกิจกรรมทั้งหมดบนพื้นดิน (ไม่ขี่ม้า) (3) แนวคิดที่มุ่งเน้นการแก้ปัญหา 
(4) การยึดถือจรรยาบรรณของสมาคมฯ โดยในแต่ละช่วงของการบ าบดัจะมีทีม
บ าบัดเข้าร่วม ประกอบด้วยผู ้เชี ่ยวชาญด้านสุขภาพจิตที่ได้รับใบอนุญาต 
ผู้เชี่ยวชาญด้านม้าที่ได้รับการรับรอง รวมทั้งม้าและผู้ใช้บริการ ผู้เชี่ยวชำญ 
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ด้ำนสุขภำพจิตมีหน้าที ่ดูแลความปลอดภัยทางอารมณ์ของผู ้รับการบ าบัด  
วางแผนการบ าบัดในแต่ละช่วง และรับผิดชอบให้การปฏิบัติเป็นไปตาม
จริยธรรมวิชาชีพ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนม้ำมีหน้าที่ดูแลความปลอดภัยทางกายภาพ
ของทั้งผู ้ใช้บริการและม้า ท างานร่วมกับผู้เชี ่ยวชาญด้านสุขภาพจิตในการ
ออกแบบกิจกรรม และให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับพฤติกรรมของม้า ซึ่งการท างานใน
ลักษณะทีมนี้ท าให้ผู้ให้การบ าบัดสามารถผสานความเชี่ยวชาญของแต่ละคน 
เพื่อสร้างประสบการณ์ที่ปลอดภัยทั้งทางอารมณ์และร่างกายให้แก่ผู้ใช้บริการ 

แม้ว ่าการขี่ม ้าเพื ่อการบ าบัด (Therapeutic riding) จะอาศัยการ
เชื่อมโยงทางร่างกาย (Kinesthetic connection) ระหว่างมนุษย์กับม้าเพื่อ
ส่งเสริมสุขภาวะ แต่การบ าบัดแบบไม่ขี่ม้า (Unmounted therapy) จะมุ่งเน้น
ไปที่ความสัมพันธ์ทางอารมณ์เป็นหลัก เช่น การเลือกว่าจะเข้าใกล้ม้าในระยะใด 
สัมผัสม้าที่ต าแหน่งใด ซึ่งม้าเองก็จะมีทางเลือกที่จะถอยหรือเข้าใกล้ผู้รับการ
บ าบัดอย่างเท่าเทียมกัน โดยผู้เชี่ยวชาญเชื่อว่าบุคคลมักพูดถึงสิ่งที่ก าลังเกิด
ขึ้นกับม้าในขณะนั้นง่ายกว่าการพูดถึงปัญหาของตนเองโดยตรงหรือการสะท้อน
คิดภายหลัง ทีมบ าบัดเชื่อว่าผู้ใช้บริการแต่ละคนมีค าตอบต่อปัญหาของตนเอง 
และสามารถบรรลุเป้าหมายได้หากได้รับโอกาสในการค้นพบค าตอบเหล่านั้น 
“เราไม่ได้ให้ค าตอบ และไม่ได้สอนผู้ใช้บริการว่าจะตอ้งปฏิสัมพันธ์กับม้าอยา่งไร 
แต่เราสนับสนุนให้ผู้ใช้บริการพัฒนาวิธีการของตนเอง การตีความของตนเอง 
และรูปแบบการแก้ปัญหาของตนเอง ซึ่งจะช่วยให้ผู้ใช้บริการสามารถน าทักษะ
เหล่านี ้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้” (Thomas & Lytle, 2016, quoted in 
Buck et al., 2017) และจุดที่โดดเด่นของการท าจิตบ าบัดนี้ คือ ไม่มีการฝึก
ทักษะการขี่หรือการดูแลม้าเช่นการบ าบัดโดยอาศัยม้ารูปแบบอ่ืนๆ ที่กล่าวมา
ก่อนหน้านี้ 

Buck et al. (2017) ได้ยกตัวอย่างส่วนหนึ ่งของกระบวนการการ
บ าบัดโดยอาศัยม้าที่เขาเรียกว่าการใช้การอุปมาอุปไมย (Metaphors) ส าหรับ
บ าบัดผู้ที่มีแผลทางใจจากการถูกท าร้าย โดยผู้ให้การบ าบัดที่เป็นมนุษย์ (เช่น  
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นักสังคมสงเคราะห์ในบริบทสัตวแพทย์) จะให้ผู้ใช้บริการอยู่ในสถานที่ซึ่งมีม้า
อยู่ไม่ไกลมากนัก เพียงพอที่จะให้ผู้ใช้บริการมองเห็นพฤติกรรมของม้าอย่าง
ชัดเจน โดยมีพฤติกรรมของม้าเป็นตัวกระตุ้นให้ผู ้ใช้บริการหวนนึกถึงภาพ
เหตุการณ์การถูกท าร้ายโดยคู่ชีวิต เช่น เมื่อเห็นม้าตัวหนึ่งใช้ฟันงับที่ล าตัวของ
ม้าอีกตัวซ ้าๆ ผู้ใช้บริการจึงถามขึ้นว่า “ท าไมมันถึงท าแบบนั้นกับเธออยู่เร่ือยๆ” 
(การงับ) บทบาทของผู้ให้การบ าบัดที่เป็นมนุษย์คือการถามกลับไปด้วยค าถาม
ที ่ว ่า “คุณคิดว่ามันก าลังท าอะไรกับเธอ?” ซึ ่งด้วยกระบวนการดังกล่าว 
ผู้ใช้บริการจะเริ ่มเชื ่อมโยงประสบการณ์ของตนเองเข้ากับพฤติกรรมของม้า  
ซึ่งจะช่วยให้ผู้ให้การบ าบัดที่เป็นมนุษย์ทราบรายละเอียดการถูกท าร้าย และ
มุมมองต่อการถูกท าร้ายของผู้ใช้บริการผ่านการช่วยเหลือจากม้า โดย Buck  
et al. (2017) อธิบายว่าการที่ผู้ใช้บริการสามารถเชื่อมโยงประสบการณ์เดิมกับ
พฤติกรรมของม้าได้นั้นเรียกว่า การสร้างระยะห่างจากตนเอง (Self-distance) 
จากเหตุการณ์บอบช ้าที ่เคยมีประสบการณ์  ซึ ่งการบ าบัดโดยม้านี ้ช ่วยให้
ผู ้ใช้บริการสามารถเปิดเผยประวัติการถูกท าร้ายเป็นครั ้งแรกได้ระหว่าง  
การบ าบัดโดยอาศัยม้า และยังสามารถจัดการกับความทรงจ าอันเจ็บปวดที่อาจ
ผุดขึ้นมาระหว่างการบ าบัดได้ ทั้งนี ้ ผู ้ใช้บริการ (พร้อมทั้งผู ้ให้การบ าบัด) 
อาจเดินเข้าไป เพื่อแยกม้าที่งับม้าตัวอื่นหรือเข้าไปยืนล้อมรอบม้าที่ถูกงับเพื่อ
ป้องกันไม่ให้ม้าอีกตัวเข้าใกล้ และอาจเชื่อมโยงม้าตัวดังกล่าว (ที่ถูกกันออกไป
จากม้าตัวอ่ืนๆ) กับชีวิตของตนเอง ดังนั้น ผู้เขียนคิดว่ากระบวนการนี้จะกระตุ้น
ให้ผู้ใช้บริการตีความ มองเห็นความจริงในอีกแง่มุม (การมองไปที่ม้า เหมือนเป็น
มุมมองของบุคคลที่สามในเมื่อเทียบกับประสบการณ์เดิมของตนเอง) และหา
วิธีการจัดการบาดแผลของตนเองผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับม้าได้ ซึ่งท าให้เห็น
ความสามารถของผู้บ าบัดที่ไม่ใช้มนุษย์ (ม้า) ในกระบวนการบ าบัดอย่างชัดเจน 
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ข้อสังเกตต่อการน าสัตว์ทีไ่ม่ใชม่นุษย์มาใช้ 
ในงานสังคมสงเคราะห ์

แม้การน าวัตถุและสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์มาใช้ในงานสังคมสงเคราะห์จะ
เป็นเรื่องที่น่าสนใจอย่างมาก แต่ผู้เขียนมีข้อสังเกตต่อการน าสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์
มาใช้ในงานสังคมสงเคราะห์อยู่ 3 ประเด็น ได้แก่ (1) ความสอดคล้องกับหลัก
ปรัชญาและแนวคิดสังคมสงเคราะห์ (2) ความเป็นไปได้ในการน ามาใช้ใน
ปัจจุบัน และ (3) ประเด็นด้านจริยธรรมการปฏิบัติงาน 

ควำมสอดคล้องกับหลักปรัชญำและแนวคิดเดิม การน าสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์
มาใช้ในงานสังคมสงเคราะห์เป็นเรื่องค่อนข้างใหม่ และเนื่องด้วยแนวทางดังกล่าวมี
รากฐานทางปรัชญาที่แตกต่างกับปรัชญาที่ผู ้ปฏิบัติงานรวมถึงนักวิชาการด้าน 
สังคมสงเคราะห์โดยส่วนใหญ่ยึดถือซึ่งเน้นที่การท างานโดยยึดบุคคลเป็นศูนยก์ลาง 
อย่างไรก็ตาม ชัยพร อุโฆษจันทร์ (2568) อธิบายว่าเพื่อที่จะท าให้งานสังคม
สงเคราะห์เป็นวิชาชีพข้ามศาสตร์ (Transdisciplinary profession) จ าเป็นที่
จะต้อง ท าความเข้าใจระดับปรัชญาซึ่งปัจจุบันยังไม่มีงานวิจัยนี้เกิดขึ้นมากนัก 
โดยนักวิชาการจะต้องค้นหาหลักปรัชญาที่มีความสอดคล้องและไปดว้ยกันไดก้บั
ปรัชญา-แนวคิดพ้นมนุษย์ (หรือต่อต้านแนวคิดการเอามนุษย์เป็นศูนย์กลาง) ซึ่ง
ปรัชญาที ่พอมีความเป็นไปได้ คือ สัจนิยมวิพากษ์ (Critical realism) และ
ปรัชญาปฏิบัตินิยม (Pragmatism) และผู ้เขียนเชื ่อว่าหากสามารถยอมรับ
ปรัชญาดังกล่าวได้ มีความเป็นไปได้อย่างมากที่งานสังคมสงเคราะห์จะหันมาให้
ความส าคัญกับผู้กระท าการอื่นๆ (สิ่งและสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์อื่นๆ) ซึ่งปรากฏอยู่
ในระบบนิเวศ/เครือข่ายผู้กระท าการของการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์อยู่แล้ว 

นอกจากนั ้น จากการทบทวนเอกสารวิชาการที่ปรากฏในรายการ
อ้างอิง มีบางบทความพยายามวิเคราะห์ถึงประเด็นความสอดคล้องกับปรัชญา
และแนวคิดเดิมเอาไว้น่าสนใจ โดย Legge (2016) วิเคราะห์ว่าการน าสัตว์ที่
ไม่ใช่มนุษย์มาใช้งานนั้นสอดคล้องกับสังคมสงเคราะห์แนวต่อต้านการกดขี่ 
(Anti-oppressive social work) เนื่องจากการปฏิสัมพันธ์กับสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์
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สามารถก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์แบบต่อต้านการกดทับ (Anti-oppressive 
interaction) ซึ่งมักถูกอธิบายว่าเป็นการปฏิสัมพันธ์ที่ไม่ตัดสินหรือยอมรับอย่าง
ไม่มีเงื่อนไข (Non-judgmental or accepting interaction) นอกจากนั้น งาน
ของ Dunsford (2014, quoted in Fook, 2014) อธิบายว่าสุนัขท าให้ผู้หญิง
คนหนึ่งเข้าใจการมีความสุขอยู่กับปัจจุบันขณะ และความหมายของการด ารงอยู่ 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากระบวนการบ าบัดที่เกิดขึ้นนั้นสามารถเชื่อมโยงกับทฤษฎีการ
บ าบัดเช่นกลุ่มเกสตัลท์ได้ แต่สิ่งที่ต้องค านึงก็คือสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์มีสถานะเท่า
เทียมกับมนุษย์หรือไม่ เพราะถ้ามีสถานะเป็นเพียงเครื่องมือส าหรับบ าบัดของ
มนุษย์เท่ากับว่ากระบวนการทั้งหมดที่เกิดขึ้นจะย้อนกลับเป็นการท างานภายใต้
มุมมองให้มนุษย์เป็นศูนย์กลางเช่นที่กล่าวไว้ข้างต้น ซึ่งจะไม่สอดคล้องกับ
นิเวศวิทยาเชิงลึก หรือความคิดเกี่ยวกับสังคมของ Latour ที่นับรวมผู้กระท า
การที่หลากหลาย และงานสังคมสงเคราะห์ที่ควรจะก้าวไปข้างหน้า ก็จะกลับมา
ย ่าอยู่บนความคิดแบบสมัยใหม่นิยมเช่นเดิม 

ควำมเป็นไปได้ในกำรน ำมำใช้ในปัจจุบัน หากการใช้สัตว์ที่ไม่ใช่มนษุย์
มาบ าบัดบุคคลเป็นเร่ืองที่ใหม่ส าหรับงานสังคมสงเคราะห์จนเกินไป (อาจต้องใช้
เวลาในการวิจัย พัฒนาหลักสูตร ก าหนดมาตรฐานบริการ อีกทั้งยังต้องร่วมงาน
กับสัตวแพทย์ ผู้ดูแลสัตว์ และตัวสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ เพราะหลักจรรยาบรรณที่  
ไม่ก่อให้เกิดอันตรายจะต้องครอบคลุมไปถึงสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์ด้วย) ผู ้เขียน
แนะน าว่าเราสามารถน าแนวคิดในบทความนี ้เข้ามาใช้ได้อย่างน้อย 2 วิธี  
(1) กำรขยำยบริกำรให้กำรปรึกษำ ไปที่ประเด็นการสูญเสียสัตว์เลี้ยง เช่นการให้
การปรึกษาเด็กเกี ่ยวกับการสูญเสีย ความตายของสัตว์เลี ้ยง (Compitus, 
2021b) (2) เรำสำมำรถขยำยควำมหมำยของค ำว่ำ‘ระบบผู ้ใช้บริกำร’ ได้
ในทันทีโดยการเปิดพื้นที่ให้สัตว์เลี้ยงเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลที่นักสังคม
สงเคราะห์ต้องให้ความส าคัญในฐานะสมาชิกของครอบครัว ซึ่งจากเนื้อหาที่
กล่าวถึงการท างานกับผู้หญิงที่ผ่านประสบการณ์ถูกท าร้าย จะเห็นได้ว่าเราควร
พัฒนาเครื่องมือการประเมินครอบครัวให้มีข้อค าถามเกี่ยวกับสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ 
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เพราะการใช้ความรุนแรงในครอบครัวสามารถเกิดขึ้นกับมนุษย์และสัตว์ที่ไม่ใช่
มนุษย์ และถ้าหากสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์เคยถูกท าร้าย ก็มีโอกาสที ่ในอนาคต
ผู้กระท าการท าร้ายจะลงมือกับสมาชิกที่เป็นมนุษย์ในครอบครัว  (Ascione, 
1998; Flynn, 2000c; Faver & Strand, 2003b, quoted in Strand & Faver, 
2005) ไม่เพียงเท่านั้น ระบบสวัสดิการครอบครัวอาจต้องพัฒนาระบบดูแลสัตว์
ที่ไม่ใช่มนุษย์ควบคู่ไปด้วย เพื่อลดระยะเวลาในการตัดสินใจเข้าใช้บริการของผู้ที่
ถูกท าร้าย  

จริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน โดย เจน โมกา (Moga, 2022) ได้ให้ข้อย ้า
เต ือนเกี ่ยวกับสภาวะกลืนไม่เข ้าคายไม่ออกทางจริยธรรมของนักสังคม
สงเคราะห์ที่ใช้สัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์12มาให้บริการบ าบัดเอาไว้ คือ การหลีกเลี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น ถ้าหากสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์ของเราสูญเสียสถานะการ
รับรองเนื่องจากกัดผู้ใช้บริการ เราไม่ควรให้เพื่อนร่วมงานปกปิดข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้น ไม่เพียงเท่านั้นนักสังคมสงเคราะห์จะต้องตระหนักถึงความทับซ้อนของ
บทบาท เช่น การเป็นนักวิชาชีพที่ต้องให้บริการไปพร้อมๆ กับการเป็นผู้ดูแล
สัตว์หรือผู้แทนสัตว์ซึ ่งจะก่อให้เกิดความผูกพันธ์ทางอารมณ์กับสัตว์ที ่ไม่ใช่
มนุษย์ได้ นอกจากนั้นประเด็นการรักษาความลับก็มีความส าคัญ เพราะจะต้อง
เผชิญความท้าทายในการจัดการข้อมูลระหว่างทีมงานสหวิชาชีพซึ ่งแต่ละ
วิชาชีพมีความคาดหวังต่อประเด็นการรักษาความลับต่างกันออกไป เช่น เรา
คุ้มครองข้อมูลของมนุษย์แล้วเราต้องคุ้มครองข้อมูลของสัตว์ที่ไม่ ใช่มนุษย์ด้วย
หรือไม่ ต่อมาเรื่องสมรรถนะของนักสังคมสงเคราะห์ซึ่งเป็นมาตรฐานหลักที่
สะท้อนความรับผิดชอบของนักสังคมสงเคราะห์ในการคุ้มครองและให้บริการแก่
ผู ้ใช้บริการ อย่างไรก็ตาม มีหลักฐานว่าโปรแกรมการบ าบัดโดยอาศัยสัตว์
จ านวนไม่น้อยถูกด าเนินการโดยปราศจากการก ากับและทิศทางจากผู้เชี่ยวชาญ
ที ่ม ีการฝึกอบรมทั ้งด้านพฤติกรรม/การจัดการสัตว์ และการประยุกต์ใช้

                                                 
12 Moga (2022) เรียกว่า Veterinarian Social Work หรือ ผู้เขียนแปลว่านักสังคมสงเคราะห์ในบริบทสัตวแพทย์  
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ปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์ต่อประเด็นสุขภาพจิตและ
พฤติกรรม ส่งผลให้โปรแกรมลักษณะนี ้แพร่ขยายออกไป เนื ่องจากการมี
ปฏิสัมพันธ์กับสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์สามารถกระตุ้นความรู้สึกเชิงบวก ซึ่งได้รับการ
หนุนเสริมจากความเชื่ออย่างแรงกล้าของผู้สนับสนุน ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ให้ทุนที่
เป็น ‘คนรักสัตว์’ และสุดท้ายผู้เขียนเสนอว่าต้องค านึงถึงมิติศาสนา-วัฒนธรรม 
อาทิ ข้อห้ามทางศาสนาต่อการสัมผัสสัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์บางประเภท เช่น ศาสนา
อิสลามห้ามสัมผัสน ้าลายของสุนัข รวมถึงปัจจัยทางชีวภาพ การแพ้ต่างๆ ที่อาจ
ก่ออันตรายต่อผู้ใช้บริการ เป็นต้น 
 

ส่งท้าย 
แม้ว่าการน าสิ่งที่เป็นวัตถุและสัตว์ที ่ไม่ใช่มนุษย์มาใช้ในการบ าบัด  

ของงานสังคมสงเคราะห์จะเป็นเรื ่องใหม่ทั ้งในต่างประเทศและประเทศไทย  
นักสังคมสงเคราะห์อาจกังวลหรือไม่เห็นด้วยเนื่องจากขัดกับหลักมนุษยนิยม  
ซึ่งอยู่ภายใต้วิธีคิดแบบให้มนุษย์เป็นศูนย์กลาง ความเชื่อในศักยภาพของมนุษย์
และการแทรกแซงทางสังคมสงเคราะห์จ าเป็นต้องกระท าผ่านผู้กระท าที่เป็น
มนุษย์อันได้แก่นักสังคมสงเคราะห์ นักวิชาชีพต่างๆ และบุคคลในระบบ
แวดล้อมของผู้ใช้บริการเป็นหลัก ทั้งนี ้ผู ้เขียนอยากให้มองในอีกมุมหนึ่งว่า  
การรับวิธีคิดของกลุ่มปรัชญา-แนวคิดพ้นมนุษย์เป็นนิมิตหมายที่ดีซึ่งจะท าให้
งานสังคมสงเคราะห์ไทยก้าวไปข้างหน้าอีกขั้นหลังจากที่มุ่งเน้นการท างานกับ
ผู้กระท าการที่เป็นมนุษย์เป็นหลักมาช้านาน ผู้เขียนเชื่อว่าการเคลื่อนตัวไป
ข้างหน้าของทั้งแนวคิดและวิธีการท างานในครั้งนี้จะช่วยให้งานสังคมสงเคราะห์
มีความหลากหลาย และน่าสนใจ นักวิชาการด้านสังคมสงเคราะห์โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งนักสังคมสงเคราะห์คลินิกควรเริ่มท าการวิจัยการใช้สัตว์ที่ไม่ใช่มนุษย์มา
เป็นหนึ่งในผู้ให้การบ าบัดกับผู้ใช้บริการที่เป็นมนุษย์ และการเปลี่ยนแปลงนี้อาจ
เรียกได้ว่าเป็นโฉมใหม่ของงานสังคมสงเคราะห์ของไทยก็เป็นได้  
 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

27 

เอกสารอ้างอิง 
ชานนท์ โกมลมาลย์. (2568). การเปลี่ยนแปลงของสงัคมสงเคราะห์สีเขียวสู่

วาระการพัฒนาอยา่งยั่งยนื. วำรสำรสภำวชิำชีพสังคมสงเครำะห์แห่ง
ประเทศไทย, 1(1), 100-114.  

ชัยพร อุโฆษจันทร์. (2568). ทบทวนแนวคิดมนุษยนิยมและวิธีการยึดผู้ใช้บริการ
เป็นศูนย์กลางท่ามกลางกระแสพ้นมนุษย์สู่โอกาสการเป็นวิชาชีพข้าม
ศาสตร,์ รำยงำนสืบเนื่องกำรสัมมนำวิชำกำรเนื่องในโอกำสกำรสถำปนำ
คณะสังคมสงเครำะห์ศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ปีที่ 71  
(น. 46-54). คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

พนา กันธา. (2564). หลากสายพันธุ์นิพนธ์: วิธีวิทยาเก่ียวกับโลกหลากสาย
พันธุ์. ใน ยุกติ มุกดาวิจิตรและชัชชล อัจนากิตติ (บรรณาธิการ). 
มำนุษยวทิยำพน้มนษุย์. ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน). 

Acri, M., Hoagwood, K., Morrissey, M., & Zhang, S. (2016). Equine-
assisted activities and therapies: Enhancing the social 
worker’s armamentarium. Social Work Education, 35(5), 
603–612. https://doi.org/10.1080/02615479.2016.1173669 

Ames, R. L., & Loebach, J. E. (2023). Applying trauma-informed 
design principles to therapeutic residential care facilities to 
reduce retraumatization and promote resiliency among 
youth in care. Journal of Child & Adolescent Trauma, 16, 
805–817. https://doi.org/10.1007/s40653-023-00528-y 

Besthorn, F. H. (2014). Deep ecological 'insectification': Integrating 
small friend with social work. In T. Ryan (Ed.), Animal in 
social work: Why are how are they matter (pp. 3-17). 
Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1057/ 
9781137372291_1  



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตรแ์ละการบริหารสงัคม ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

28 

Bronfenbrenner, U. (1979). The ecology of human development: 
Experiments by nature and design. Harvard University 
Press. https://doi.org/10.2307/j.ctv26071r6 

Bruck, M., Kelley, K., & Poole, D. A. (2016). Children’s reports of 
body touching in medical examinations: The benefits and 
risks of using body diagrams. Psychology, Public Policy, and 
Law, 22(1), 1–11. https://doi.org/10.1037/law0000076 

Buck, P. W., Bean, N., & de Marco, K. (2017). Equine-assisted sychotherapy: 
An emerging trauma-informed intervention. Advances in 
Social Work, 18(1), 387–402. https://doi.org/ 10.18060/21310 

Burke, S. L., & Lannuzzi, D. (2014). Animal-assisted therapy for 
children and adolescents with autism spectrum disorder.  
In T. Ryan (Ed.), Animal in social work: Why and how they 
matter (pp. 120-134). Palgrave Macmillan. https://doi.org/ 
10.1057/9781137372291_8 

Canda, E. R., & Furman, L. D. (2010). Spiritual diversity in social 
work practice: The heart of helping (2nd edition). Oxford 
Press. 

Compitus, K. (2021a). The process of integrating animal-assisted 
therapy into clinical social work practice. Clinical Social 
Work Journal, 49, 1–9. https://doi.org/10.1007/s10615-019-
00721-3 

Compitus, K. (2021b). The human-animal bond in clinical social 
work practice. Springer. https://doi.org/10.1007/978-3-030-
87783-5 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

29 

Dominelli, L. (2012). Green social work: From environmental crises 
to environmental justice. Polity Press. 

Engel, G. L. (1977). The need for a new medical model: A challenge for 
biomedicine. Science, 196(4286), 129–136. https://doi.org/ 
10.1126/science.847460 

Ferreira-Valente, A., Damião, C., Pais-Ribeiro, J., & Jensen, M. P. (2020). 
The role of spirituality in pain, function, and coping in 
individuals with chronic pain. Pain Medicine, 21(3),  
448–457. https://doi.org/10.1093/pm/pnz092 

Fook, J. (2014). The meaning of animal in women's live: The 
importance of the domestic realm to social work. In  
T. Ryan (Ed.). Animal in social work: Why and how they 
matter (pp. 18-31). Palgrave Macmillan. https://doi.org/ 
10.1057/9781137372291_2 

Hepworth, D. H., Rooney, R. H., Rooney, G. D., & Strom-Gottfried, K. 
(2012). Direct social work practice: Theory and skills (9th 
edition). Brooks/Cole. 

Hickson, H., Kemp, K., Long, N., & Sherry, H. (2025). Animal-assisted 
social work at flash farm. Aotearoa New Zealand Social 
Work, 37(1), 56-69. https://doi.org/10.11157/anzswj-
vol37iss1id1173 

Hoy-Gerlach, J., Delgado, M., Sloane, H., & Arkow, P. (2019). 
Rediscovering connections between animal welfare and 
human welfare: Creating social work internships at a 
humane society. Journal of Social Work, 19(2), 216–232. 
https://doi.org/10.1177/1468017318760775 



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตรแ์ละการบริหารสงัคม ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

30 

Hutchinson, G. S., & Oltedal, S. (2014). Five theories in social work 
(L. Skaug, Trans). Trykkeriet UiN. (Original work published 
2003). 

Legge, M. M. (2016). The role of animal-assisted interventions in 
anti-oppressive social work practice. The British Journal of 
Social Work, 46(7), 1926-1941. https://doi.org/10.1093/ 
bjsw/bcv133 

Levy, J. (2021). Interior Design: An Intervention in the therapy 
setting. International psychotherapy Institute. 

Moga, J. (2022). Veterinarian social work and the ethics of 
interprofessional practice. In S. Loue & P. Linden (Eds.).  
The comprehensive guide to interdisciplinary veterinarian 
social work (pp. 163-184). Springer. https://doi.org/10.1007/ 
978-3-031-10330-8_7 

Payne, M. (2014). Modern social work theory (4th edition). Oxford 
University Press.  

Richmond, M. E. (1917). Social diagnosis. Russell sage foundation. 
Singer, J. B., & Belluomoni, E. (2018). Social work assessment. In J.C. 

Heyman & E.P. Congress (Eds.), Social work: Practice, 
policy, and research (pp. 67-86). Springer. 
https://doi.org/10.1891/ 9780826141644.0005 

Strand, E. B., & Faver, C. A. (2005). Battered women’s concern for 
their pets: A closer look. Journal of Family Social Work, 
9(4), 39–58. https://doi.org/10.1300/J039v09n0404 

 
 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

31 

บทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
ที่เป็นผู้ป่วยจิตเวชในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทและปัญหาการด าเนินงาน

ของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวชในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ภายใต้บริบทด้านความมั่นคงและพหุวัฒนธรรม ใช้วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีประสบการณ์ปฏิบัติงาน
ด้านการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวชจากหน่วยงานภาครัฐและภาค
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ข้อเท็จจริงและการประเมินแบบองค์รวม การคุ้มครองสวัสดิภาพ การดูแลรักษา
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และการฟื ้นฟูสมรรถภาพ การประสานและการส่งต่อแบบบูรณาการเชิง
เครือข่าย และการติดตามผล ทั้งนี้ผู้ใช้บริการมีปัญหาซับซ้อนทั้งด้านสุขภาพจิต 
การด ารงชีวิต และการขาดเครือข่ายสนับสนุนทางสังคม การด าเนินงาน
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน รวมถึงผู้น าศาสนาเพื่อสร้าง 
ความไว้วางใจภายใต้บริบทพหุวัฒนธรรม ข้อท้าทายในการด าเนินงาน ได้แก่ 
ข้อจ ากัดด้านนโยบาย การขาดระบบฐานข้อมูลกลาง การจัดสรรงบประมาณที่
เน้นมิติด้านความมั่นคง และข้อจ ากัดด้านบุคลากร ผลการศึกษาสะท้อนความ
จ าเป็นในการพัฒนานโยบาย กลไกการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และ
ระบบสนับสนุนที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 
ค ำส ำคัญ: ทีมสหวิชาชีพ, คนไร้ที่พึ่ง, ผู้ป่วยจิตเวช, สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
 

Abstract 
This study examined multidisciplinary teams protecting 

destitute persons with psychiatric disorders in Thailand’s southern 
border provinces under security and multicultural contexts. Using a 
qualitative design, data were collected by interviewing nine 
practitioners and analyzed inductively. Findings identified five roles: 
holistic assessment, welfare protection, treatment/rehabilitation, 
coordination/referral, and follow-up. Service users faced complex 
mental health, daily living, and social support problems, requiring 
multi-sector collaboration and trust-building with religious leaders. 
Challenges included policy constraints, lack of a centralized database, 
security-focused budgeting, and workforce limitations. The study 
highlights need for policy development, integrated data, and 
context-sensitive support. 
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Keywords: Multidisciplinary teams, Destitute persons, Psychiatric 
disorders, Thailand’s southern border provinces 
 

บทน า 
ในปัจจุบัน สังคมไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในหลาย

มิติ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สภาพภูมิอากาศ และโรคอุบัติใหม่ 
เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) รวมถึง
ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลให้ปัญหาทางสังคมมีความซับซ้อนและ  
ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล ้าใน  
การเข้าถึงบริการของภาครัฐ และความไม่เป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม 
อันส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางที่มีข้อจ ากัดใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการพื ้นฐาน ข้อมูลจากรายงานสถิติครัวเรือน
เปราะบางของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผ่านระบบ
บริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analysis 
Platform [TPMAP]) ระบุว่า ในปี พ.ศ.2567 ประเทศไทยมีประชากรในกลุ่ม
เปราะบางจ านวน 31,378,149 คน จาก 10,679,070 ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่
เป็นครัวเรือนที่มีรายได้น้อยและมีบุคคลอยู่ในภาวะพึ่งพิง เช่น เด็กเล็ก แม่เลี้ยง
เดี่ยว ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยติดเตียง (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ [สศช.], 2567) นอกจากนี้ การส ารวจผู้ใช้ชีวิตในที่สาธารณะ
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับภาคีเครือข่าย  
ในปี พ.ศ.2566 พบว่า มีผู้ใช้ชีวิตในที่สาธารณะจ านวน 2,499 คน โดยส่วนใหญ่
อาศัยอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และยังพบครัวเรือนเปราะบางที่อยู่ในภาวะ
วิกฤตจ านวน 362,437 ครัวเรือน (กลุ่มการพัฒนามาตรฐานทางสังคม , 2567) 
สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความเปราะบางเชิงโครงสร้างของ
สังคมไทยและความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและบูรณาการใน
ทุกมิติ หนึ ่งในปัญหาส าคัญที ่ต้องได้รับการแก้ ไขอย่างเร่งด่วน คือ ปัญหา  
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คนไร้ที่พึ่ง ซึ่งครอบคลุมถึงกลุ่มคนเร่ร่อน คนไร้บ้าน และผู้ที่ใช้ชีวิตในที่สาธารณะ 
บุคคลกลุ่มนี้ประสบปัญหาในการด ารงชีวิตอย่างรุนแรง ขาดที่อยู่อาศัย ไม่มี
รายได้ และไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการพื้นฐานของรัฐ ส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตต ่า
กว่ามาตรฐานทั่วไป และมีความเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพจิต โดยเฉพาะในกลุ่ม
ผู้ป่วยจิตเวชซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ.2566 พบว่า คนไร้
บ้านที่มีปัญหาสุขภาพจิตมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 19 ของทั้งประเทศ เพิ่มขึ้น
จากร้อยละ 10 ในปี พ.ศ.2559 (ส านักข่าว Hfocus, 2567) ขณะเดียวกัน การ
ส ารวจของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) พบว่า คน
ไร้บ้านร้อยละ 50 ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุข เนื่องจาก ไม่มีบัตร
ประจ าตัวประชาชน ขาดความสามารถในการดูแลตนเอง และขาดความรู้
เกี ่ยวกับสิทธิในการรักษาพยาบาล ส่งผลให้ขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการ
ภาครัฐอย่างเหมาะสม อีกทั้งยังพบว่าคนไร้บ้านร้อยละ 30 มีปัญหาสุขภาพจิต
ในระดับรุนแรง โดยจากการส ารวจคนไร้บ้านจ านวน 1,300 คน ในพื ้นที
กรุงเทพมหานคร พบว่า 390 คน เป็นผู้ป่วยจิตเวชที่มีสถานะเป็นคนไร้บ้าน 
(ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ [สสส.] , 2562) ข้อมูล
ดังกล่าวสะท้อนถึงความรุนแรงและความซับซ้อนของปัญหาคนไร้ที่พึ่งที่มภีาวะ
ทางจิตเวช ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับการดูแลและคุ้มครองอย่างเร่งด่วนและเป็นระบบ 

การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งเป็นภารกิจส าคัญของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั ่นคงของมนุษย์ โดยมุ ่งดูแลกลุ ่มเปราะบางที ่เผชิญข้อจ ากัดใน 
การด ารงชีวิตและการเข้าถึงระบบคุ้มครองทางสังคม ในอดีต การด าเนินงานอยู่
ภายใต้ศูนย์คุ ้มครองคนไร้ที ่พึ ่ง ซึ ่งมีหน้าที่ส ารวจและติดตามสภาพปัญหา 
สืบเสาะข้อมูล ให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น และประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2568 กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ (2568ก) ได้มีการยุบเลิกศูนย์ดังกล่าว และโอนภารกิจไปยังนิคม
สร้างตนเองและศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที ่สูง เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ลดความซ ้าซ้อน และเสริมสร้างความเป็นเอกภาพในการบริหาร
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จัดการเชิงพื้นที่ และต่อมาเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.2568 ได้มีการปรับ
บทบาทและเปลี่ยนชื่อหน่วยงานเป็นศูนย์คุ้มครองและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
จังหวัด จ านวน 37 แห่ง เพื่อยกระดับการขับเคลื่อน การคุ้มครองและเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตในระดับพื้นที่ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ตอบโจทย์ความต้องการ
ของประชาชนผู้ใช้บริการได้อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
(กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2568ข) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสะท้อนถึง
แนวทางใหม่ของการคุ้มครองกลุ่มเปราะบางที่มุ่งเน้นระบบพื้นที่และการท างาน
แบบสหวิชาชีพมากยิ่งขึ ้น อย่างไรก็ดี ภายใต้บริบทของสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งมีความ
ซับซ้อนทั้งในด้านสังคม วัฒนธรรม ศาสนา เศรษฐกิจ และความมั่นคง ส่งผล 
ให้ปัญหาคนไร้ที ่พึ ่งที ่เป็นผู้ป่วยจิตเวชมีความซับซ้อนมากกว่าพื้นที่ทั่ วไป  
โดยรายงานของศูนย์สุขภาพจิตที่ 12 (2565) ระบุว่า เหตุการณ์วิกฤตจากภัย
ธรรมชาติและสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพจิตของประชาชน ก่อให้เกิดภาวะเครียด ความหวาดกลัว และปญัหา
สุขภาพจิตทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในด้านสถานการณ์สุขภาพจิต พบว่า 
โรคที่พบบ่อย ได้แก่ โรคซึมเศร้า โรควิตกกังวล โรคเครียดภายหลังเหตุการณ์
สะเทือนขวัญ (PTSD) โรคจิตเภท และความผิดปกติจากการใช้สารเสพติด  
ซึ่งส่งผลกระทบทั้งต่อตัวผู้ป่วยและครอบครัว โดยเฉพาะภาระค่าใช้จ่ายและ
ข้อจ ากัดในการเข้าถึงบริการรักษา ซึ่งส่วนใหญ่ต้องส่งต่อไปยังโรงพยาบาล
เฉพาะทาง เช่น โรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราชนครินทร์ (กรมประชาสัมพันธ์, 
2566, อ้างถึงใน อัลญาณ์ สมุห์เสนีโต และคณะ, 2567) นอกจากนี้ ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจยังมีความสัมพันธ์กับปัญหาสุขภาพจิต โดยแม้ว่าประชากรในพื้นที่  
จะมีเพียงร้อยละ 2.6 ของประเทศ แต่กลับมีสัดส่วนคนยากจนสูงถึงร้อยละ 7.8 
หรือประมาณ 570,000 คน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงต่อภาวะซึมเศร้าจาก
ปัญหาความยากจน (McClain-Nhlapo & Tansanguanwong, 2021, อ้างถึง
ใน อัลญาณ์ สมุห์เสนีโต และคณะ, 2567) ขณะเดียวกัน บริบททางศาสนาและ
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วัฒนธรรมยังเป็นอีกมิติหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อการคุ้มครองและการดูแลผู้ป่วยจิตเวช
ในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นชาวมุสลิม 
ความเข้าใจเกี่ยวกับความผิดปกติทางจิตจึงมักเชื่อมโยงกับหลักศาสนาและ  
ความเชื่อท้องถิ่น บางชุมชนมองว่า ความเจ็บป่วยทางจิตเป็นผลจากสิ่งเหนือ
ธรรมชาติหรือความเชื่อทางศาสนา ส่งผลให้ผู้ป่วยบางรายไม่ได้เข้าถึงบริการ
ทางการแพทย์สมัยใหม่ แต่เลือกพึ่งพาการรักษาทางศาสนาหรือพิธีกรรมท้องถิ่น
แทน (World Bank, 2023) ในอีกมุมหนึ่ง ศาสนาและวัฒนธรรมยังสามารถเป็น
ภูมิคุ้มกันทางจิตใจที่ช่วยลดผลกระทบของความขัดแย้งและความยากล าบาก 
โดยการปฏิบัติศาสนกิจและการเข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนาช่วยให้ชุมชนมีพลัง
ในการเผชิญปัญหา และลดการรายงานอาการทางจิตเวชในระดับบุคคลและ
ชุมชน (Ford et al., 2017) นอกจากนี้ บทบาทของผู้น าศาสนาในฐานะผู ้ที่
ช ุมชนไว้วางใจ ยังสามารถช่วยเป็นสะพานเชื ่อมในการลดการตีตราและ
สนับสนุนให้ผู้ป่วยจิตเวชเข้าถึงบริการอย่างเหมาะสม ดังนั้น ปัญหาคนไร้ที่พึ่งใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมิใช่เพียงมิติของสุขภาพจิตเท่านั้น แต่ยังแฝง
ด้วยความซับซ้อนของเศรษฐกิจ ความมั ่นคง และบริบททางศาสนาและ
วัฒนธรรม ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยการด าเนินงานแบบบูรณาการและความร่วมมือ
จากหลายภาคส่วน 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1) เพื่อศึกษาบทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็น
ผู้ป่วยจิตเวชในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2) เพื่อศึกษาปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทของทีมสหวิชาชีพใน
การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวชในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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การทบทวนวรรณกรรม (Literature review) 
การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องอย่างเป็นระบบ 

ครอบคลุมประเด็นส าคัญ ได้แก่ โรคทางจิตเวชและการดูแลผู้ป่วยจิตเวช แนวคิด
ทีมสหวิชาชีพ เครือข่ายทางสังคม กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง คนไร้ที่พึ่ง 
ตลอดจนงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับการคุ ้มครองและการดูแลกลุ ่มเปราะบาง 
งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับบทบาทและปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทของทีมสห
วิชาชีพ โดยแนวคิดเกี่ยวกับโรคทางจิตเวชอธิบายว่า ผู้ป่วยจิตเวชจ าเป็นต้อง
ได้ร ับการดูแลแบบองค์รวม ทั ้งด้านร่างกาย จิตใจ สังคม และการฟื ้นฟู
สมรรถภาพอย่างต่อเนื ่อง โดยเฉพาะผู ้ป่วยที ่มีความเปราะบางทางสังคม  
และขาดเครือข่ายสนับสนุน ขณะที่แนวคิดทีมสหวิชาชีพให้ความส าคัญกับ 
การบูรณาการองค์ความรู้จากหลายวิชาชีพเพื่อร่วมวางแผน ช่วยเหลือ และ
แก้ไขปัญหาอย่างครอบคลุม รวมถึงแนวคิดเครือข่ายทางสังคมซึ่งเน้นบทบาท
ของการเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ ใน
การสนับสนุนการเข้าถึงทรัพยากรและการดูแลอย่างต่อเนื่อง จากการทบทวน
วรรณกรรม สามารถสรุปบทบาทของทีมสหวิชาชีพ ดังนี ้ (1) การค้นหา
ข้อเท็จจริงและการประเมิน ซึ่งมุ่งรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน
เพื ่อท าความเข้าใจสภาพปัญหาและปัจจัยที ่ เกี ่ยวข้อง (2) การคุ ้มครอง 
สวัสดิภาพ ซึ่งเป็นการป้องกันอันตรายและสนับสนุนให้ผู้ใช้บริการเข้าถึงสิทธิขั้น
พื้นฐาน (3) การดูแลรักษาและการบ าบัดฟื้นฟู ซึ่งครอบคลุมทั้งการรักษาทาง
การแพทย์และการฟื้นฟูทางสังคม (4) การประสานและการส่งต่อเพื่อเชื่อมโยง
การท างานของหน่วยงานและภาคีเครือข่าย และ (5) การติดตามผล เพื่อให้ 
การดูแลมีความต่อเนื่องและลดความเสี่ยงของการกลับเข้าสู่สถานการณ์เดิม ใน
ขณะเดียวกัน ปัญหาในการด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพสามารถสรุปได้ 7 ด้าน 
ได้แก่ (1) ด้านนโยบาย ซึ ่งยังขาดความชัดเจนและไม่สอดคล้องกับบริบท 
การปฏิบัติงาน (2) ด้านการบริหารจัดการ ซึ่งบทบาทหน้าที่ไม่ชัดเจนและมี
ภาระงานสูง (3) ด้านความรู้ ซึ่งบุคลากรและเครือข่ายยังขาดความเข้าใจใน 
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การท างานแบบสหวิชาชีพ (4) ด้าน การปฏิบัติงาน ซึ่งมีความซับซ้อนและ 
ขาดแนวทางที่เป็นมาตรฐาน (5) ด้านบุคลากร ซึ่งมีจ านวนไม่เพียงพอและ 
ขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน (6) ด้านการมีส่วนร่วม ซึ่งครอบครัวและชุมชนมี  
ส่วนร่วมจ ากัด และ (7) ด้านงบประมาณ ซึ ่งไม่เพียงพอและไม่ต่อเนื ่อง  
แม้ในทางทฤษฎีจะม ีการระบ ุบทบาทและปัญหาของทีมสหว ิชาช ีพไว้  
อย่างชัดเจน แต่งานวิจัยส่วนใหญ่มักเป็นการศึกษาในบริบททั่วไป และยังขาด
การบูรณาการแนวคิดดังกล่าวเข้ากับบริบทเฉพาะของพื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยเฉพาะในมิติของการปฏิบัติงานภายใต้เงื่อนไขด้านความมั่นคงและ 
พหุวัฒนธรรม ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงมีความส าคัญในการพัฒนาองค์ความรู้
เพ ื ่อสนับสนุนการปฏิบ ัต ิงานและการก าหนดแนวทางการคุ ้มครองที ่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่อย่างเป็นระบบ  

 
เครื่องมือและวิธีการวิจัย 

การศึกษาเร่ือง “บทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่
เป็นผู ้ป่วยจิตเวชในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) โดยใช้การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary 
study) ร่วมกับการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) โดยใช้ประเด็น
การสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured interviews) เพื่อศึกษาบทบาท
และปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ ้มครอง 
คนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวชในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การวิจัยครอบคลุม
การทบทวนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แนวคิด
เกี่ยวกับโรคทางจิตเวชและการดูแลผู้ป่วยจิตเวช แนวคิดเกี่ยวกับทีมสหวิชาชีพ 
แนวคิดเครือข่ายทางสังคม กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการคุ้มครองคนไร้ที ่พึ่ง 
ตลอดจนงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องกับการคุ ้มครองคนไร้ที ่พึ ่งและการดูแลกลุ่ ม
เปราะบาง บทบาทและปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทของทีมสหวิชาชีพ 
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ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 9 คน ซึ่งคัดเลือกโดยใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง จากผู้ที่มีประสบการณ์ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่
เป็นผู้ป่วยจิตเวช ไม่น้อยกว่า 3 ปี และยินยอมให้ข้อมูลเพื่ อการวิจัย จ าแนก
ออกเป็น 2 กลุ ่ม ได้แก่ (1) สหวิชาชีพภายในหน่วยงานสังกัดกระทรวง  
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวน 3 คน ประกอบด้วย นัก
สังคมสงเคราะห์และเจ้าพนักงานพัฒนาสังคม (2) สหวิชาชีพภายนอกหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่ เครือข่าย
ภาครัฐ จ านวน 3 คน ประกอบด้วย เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และนักจิตวิทยาในสถานพยาบาล และภาคประชาสังคม จ านวน  
3 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่มูลนิธิ เจ้าหน้าที่เครือข่ายภาคประชาชน และ
ผู้น าศาสนา  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แบ่งออกเป็น 
2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลทั ่วไป และประเด็นเกี ่ยวกับบทบาทและปัญหาการ
ด าเนินงานตามบทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่มีอาการ
ทางจิตเวช โดยพัฒนาจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และผ่าน  
การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล (Credibility) โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 
3 ท่าน  

การเก็บรวบรวมข้อมูลด าเนินการโดยการประสานหน่วยงาน นัดหมาย 
และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล ใช้เวลาประมาณ 1-1.30 ชั่วโมงต่อราย โดยมีการชี้แจง
วัตถุประสงค์ การรักษาความลับ และสิทธิในการถอนตัวจากการวิจัยและจดัท า
หนังสือแสดงความยินยอมในการเข้าร่วมการศึกษา เพื่อให้ผู้ให้ข้อมูลได้ท าความ
เข้าใจและให้ความยินยอมการให้ข้อมูลอย่างสมัครใจโดยปราศจากการบังคับ 
รวมทั้งมีการชี้แจงรายละเอียดขั้นตอนในการเก็บข้อมูลผ่าน ลายลักษณ์อักษร
และด้วยวาจา พร้อมทั้งด าเนินการรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล โดยใช้นาม
สมมติในการน าเสนอข้อมูล และเปิดโอกาสให้ผู ้ให้ข้อมูลสามารถถอนตัวได้
ตลอดเวลาโดยไม่ส่งผลกระทบใดๆ  
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การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วธิีการวิเคราะห์เชิงอุปนัย (Inductive analysis) โดย
จัดหมวดหมู่ข้อมูล วิเคราะห์ความสัมพันธ์ และตีความเชิงเนื้อหา ร่วมกับการ
อ้างอิงแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี ่ยวข้อง และน าเสนอผล ในรูปแบบ
พรรณนา (Narrative description)  

 
ผลการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง “บทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่
เป็นผู้ป่วยจิตเวชในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 คน 
ครอบคลุมทั้งสหวิชาชีพภายในหน่วยงานสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั ่นคงของมนุษย์ และสหวิชาชีพภายนอกจากหน่วยงานภาครัฐและ 
ภาคประชาสังคม ผู้ให้ข้อมูลมีประสบการณ์การท างานเฉลี่ย 10.9 ปี สะท้อน
ประสบการณ์เชิงปฏิบัติการในพื้นที่อย่างรอบด้าน ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ 2 
ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) บทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็น
ผู ้ป่วยจิตเวช และ (2) ปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทของทีมสหวิชาชีพ  
ในการคุ ้มครองคนไร้ที่พ ึ ่งท ี ่ เป ็นผ ู ้ป ่วยจิตเวช และมีล ักษณะเฉพาะของ 
การด าเนินงานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 บทบาทของทีมสหวิชาชีพ 
บทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวช

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า การด าเนินงานมีลักษณะการท างานแบบ
บูรณาการระหว่างหน่วยงานด้านสังคม สาธารณสุข และภาคีเครือข่ายในพื้นที่ 
โดยครอบคลุมกระบวนการส าคัญตั้งแต่การค้นหาข้อเท็จจริงและการประเมิน
แบบองค์รวม การคุ้มครองสวัสดิภาพ การดูแลรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
การประสานและการส่งต่อแบบบูรณาการเชิงเครือข่าย และการติดตามผล 
ภายใต้บริบทพื ้นที ่ท ี ่ม ีความแตกต่างด้านภาษา ศาสนา ว ัฒนธรรม และ
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สถานการณ์ด้านความมั่นคง ซึ่งส่งผลต่อแนวทางและรูปแบบการด าเนินงานของ
ทีมสหวิชาชีพ ดังนี้ 

1.1 การค้นหาข้อเท็จจริงและการประเมินแบบองค์รวม 
 1) ข้อค้นพบจากการศึกษา ข้อมูลเชิงลึกของผู้ใช้บริการที่เป็นผู้ป่วย

จิตเวชมักไม่ปรากฏชัดเจนในระยะเริ่มต้น เนื่องจากข้อจ ากัดด้านการสื่อสารและ
สภาพอาการทางจิต ข้อมูลที่ได้รับในช่วงแรก จึงมักเป็นเพียงปัญหาเฉพาะหน้า 
ขณะที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติชีวิตและบริบททางสังคมจะค่อยๆ ปรากฏชัดเจน
ขึ้นเมื่ออาการทุเลาจากการดูแลเบื้องต้น  

 2) บทบาทของทีมสหวิชาชีพ สหวิชาชีพภายใน ได้แก่ นักสังคม-
สงเคราะห์และเจ้าพนักงานพัฒนาสังคม มีบทบาทในการสืบค้นและยืนยันข้อมูล
พื้นฐานของผู้ใช้บริการ ผ่านการซักประวัติ การตรวจสอบทะเบียนราษฎร์ร่วมกับ
ฝ่ายปกครองเพื่อยืนยันตัวตน และการลงพื้นที่สืบค้นข้อมูลจากสถานที่พบตัวหรือ
บุคคลแวดล้อม ดังการให้สัมภาษณ์ว่า “การค้นหาข้อเท็จจริงจากสภาพแวดล้อม 
เช่น ตลาดหรือสวนสาธารณะที่พบตัว ก็จะสอบถามประชาชนในบริเวณนั้น… 
เพื่อค้นหาว่ามีคนที่รู้จักหรือรู้ข้อมูลเกี่ยวกับเขาหรือเปล่า” ในกรณีที่ผู้ใช้บริการ
ไม่สามารถให้ข้อมูลได้จะให้การดูแลเบื ้องต้นจนกว่าอาการจะทุเลาก่อน
ด าเนินการสืบค้นข้อมูลเพิ่มเติม ดังค าพูดที่ว่า “…ในกรณีที่ไม่สามารถระบุตวัตน
ได้ ต้องอาศัยการรักษาเบื้องต้น และเมื่ออาการดีขึ้น ข้อมูลจึงค่อยๆ ออกมา แล้ว
จึงค้นหาข้อเท็จจริงต่อ” พร้อมทั้งประเมินศักยภาพในการด ารงชีวิตและระดับ
ความเสี่ยงของผู้ใช้บริการ เพื่อใช้ประกอบการวางแผนให้ความช่วยเหลือต่อไป 
โดยใช้แนวทางการประเมินแบบองค์รวมในมิติด้านกาย จิต และสังคม ดังค าพูด
ที่ว่า “มีการประเมินความสามารถ ในการดูแลเบื้องต้นว่าเขาช่วยเหลือตัวเองได้
มากน ้อยแค่ไหน ต ่อมาก็จะด ูสภาวะทางส ังคม แล ้วก ็จ ิตส ังคมร ่วมกับ  
ทีมสหวิชาชีพ เพื่อน าข้อมูลมาวิเคราะห์ต่อว่าจะช่วยเหลืออย่างไร” ขณะที่      
สหวิชาชีพภายนอก ได้แก่ นักจิตวิทยา มีบทบาทในการซักประวัติเพื่อรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลจากหลายแหล่งทั ้งผู ้ใช้บริการ ครอบครัว ชุมชน และ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาประเมินสภาวะทางจิต ระดับความรุนแรงของ
อาการ และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ดังค าพูดที่ว่า “เราก็จะดูอาการก่อนว่าอยู่
ระดับไหน รุนแรงมากน้อยแค่ไหน ยังควบคุมตัวเองได้หรือเปล่า เพราะมันมีผล
ต่อความเร่งด่วนในการช่วยเหลือ” ขณะที่ภาคประชาสังคมและเครือข่ายในพื้นที่ 
ได้แก่ เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน เจ้าหน้าที ่มูลนิธิ เจ้าหน้าที ่เครือข่ายภาค
ประชาชน และผู้น าศาสนา มีบทบาทในการรวบรวมข้อมูลบริบทครอบครัว สังคม 
และสภาพแวดล้อม รวมทั ้งประเมินความพร้อมของครอบครัวและชุมชนใน 
การรองรับผู้ใช้บริการ เพื่อสนับสนุนการวางแผนช่วยเหลือให้เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาและบริบทของแต่ละราย ดังค ากล่าวที่ว่า “ขั้นตอนแรกๆ ที่ต้องเก็บข้อมูล
ก่อน ก็คือครอบครัว… แล้วพูดคุยกันว่ามันเกิดอะไรขึ้นกับคนคนนี้ ข้อมูลจริงมัน
เกิดอะไรขึ้น สาเหตุที่เป็นว่า เกิดจากอะไร สภาพแวดล้อมเป็นยังไง เพื่อที่จะง่าย
ในการดูแลแล้วก็วางแผนส่งไม้ต่อต่อไป” 

1.2 การคุ้มครองสวัสดิภาพ 
 1) ข้อค้นพบจากการศึกษา ผู้ใช้บริการบางรายมีอาการทางจิตที่

อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อตนเองหรือผู้อื่น อีกทั้งยังอยู่ในภาวะไร้ที่พักอาศัย
และขาดผู้ดูแล ท าให้ผู้ใช้บริการมีความเปราะบางทั้งด้านความปลอดภัยและ
สิทธิขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้การด าเนินงานด้านการคุ้มครองจ าเป็นต้องค านึงถึง  
ทั้งการดูแลความปลอดภัยและการพิทักษ์สิทธิของผู้ใช้บริการควบคู่กัน  

 2) บทบาทของทีมสหวิชาชีพ สหวิชาชีพภายใน ได้แก่ นักสังคม
สงเคราะห์และเจ้าพนักงานพัฒนาสังคม มีบทบาทในการด าเนินงานของหน่วย
แรกรับ โดยจัดที่พักชั่วคราวและจัดหาปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็นให้แก่ผู้ใช้บริการ 
พร้อมทั้งก ากับดูแลการรับประทานยาอย่างต่อเนื่องเพื่อความปลอดภัย ควบคู่กับ
การด าเนินการคุ ้มครองและพิท ักษ์ส ิทธ ิตามกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้อง ได ้แก่ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 และพระราชบัญญัติสุขภาพจิต 
พ.ศ.2551 ดังค ากล่าวที ่ว ่า “เราเป็นหน่วยแรกรับ ดูแลปัจจัยสี ่และความ
ปลอดภัย โดยเฉพาะผู้ป่วยจิตเวช ห้ามขาดยา เพราะยาเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
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เขาใช้ชีวิตได้ตามปกติ” ขณะที่สหวิชาชีพภายนอก ได้แก่ เครือข่ายภาครัฐและ 
ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการสนับสนุนการใช้กลไกกฎหมายด้านสุขภาพจิต
ในกรณีที ่ผู ้ใช้บริการมีความเสี ่ยงรุนแรง ควบคู ่กับการอาศัยกลไกของฝ่าย
ปกครอง ผู้น าศาสนา และเครือข่ายในชุมชนในการเฝ้าระวังและแจ้งเหตุในระดับ
พื้นที่ ดังข้อความที่ว่า “บางเคสที่มีอาการรุนแรงหรือมีความเสี่ยงต่อการเกิด
อันตราย จิตแพทย์จะก าชับให้ทีมลงพื้นที่ติดตามเยี่ยมบ้านอย่างใกล้ชิด เพราะ
เป็นห่วงเรื ่องการกินยาและเฝ้าระวังอาการของเคสอย่างจริงจังตามกรอบที่
กฎหมายก าหนด” และ “ผู้ดูแลเขาโทรมาหาผมบอกว่าอาการก าเริบหนัก… ผม 
ก็เลยประสานไปทางเจ้าหน้าที่ของ สสจ. แล้วก็ให้ รพ.สต. เชื่อมโยงกับหน่วยงาน
ทหารเพื ่อเข้าไปเอาตัวออกมาเข้าโรงพยาบาล” รวมทั ้งการประสานส่งต่อ
ผู้ใช้บริการไปยังศูนย์คุ ้มครองคนไร้ที่พึ่งและหน่วยงานที่ เกี ่ยวข้อง ในกรณีที่
ผู้ใช้บริการอยู่ในภาวะไร้ที่พึ่งหรือขาดผู้ดูแล เพื่อให้ การคุ้มครองสวัสดิภาพและ
การดูแลสามารถด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า “ถ้าไม่มีญาติ ไม่มีที่
อยู่ เราก็ประสานศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งในพื้นที่ เพื่อให้มาติดตามดูแลได้ทันที”  

1.3 การดูแลรักษาและการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
 1) ข้อค้นพบจากการศึกษา ผู้ใช้บริการส่วนใหญ่เผชิญปัญหาหลาย

ด้านพร้อมกัน ทั้งอาการทางจิต การขาดทักษะในการด ารงชีวิต และการขาด
เครือข่ายสนับสนุนจากครอบครัวหรือชุมชน ส่งผลให้การดูแลรักษา ไม่สามารถ
มุ่งเน้นเฉพาะการรักษาอาการทางจิตเพียงอย่างเดียว แต่จ าเป็นต้องด าเนินการ
ฟื ้นฟูสมรรถภาพและเสริมสร้างทักษะการด ารงชีวิตควบคู ่กัน เพื ่อส่งเสริม
ศักยภาพในการกลับคืนสู่สังคม  

 2) บทบาทของทีมสหวิชาชีพ สหวิชาชีพภายใน ได้แก่ นักสังคม-
สงเคราะห์และเจ้าพนักงานพัฒนาสังคม มีบทบาทในการสนับสนุนการรักษาและ
การฟื้นฟูผู้ใช้บริการอย่างต่อเนื่อง เพื่อส่งเสริมศักยภาพในการด ารงชีวิตและ  
ลดความเสี ่ยงต่อการกลับเข้าสู ่ภาวะไร้ที ่พึ ่งซ ้า  ดังค าพูดที่ว่า “ถ้าเกี ่ยวกับ
กิจกรรมฟื้นฟูเบื้องต้น ก็จะส่งเสริมทักษะชีวิต… เพื่อสนับสนุนการรักษาหลักทาง
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จิตเวช” และยังพบว่า “การบ าบัดทางสังคม ก็จะเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่น” รวมทั้ง “มีการเตรียมความพร้อมคืนสู่สังคม โดยให้ผู้ใช้บริการ
ท ากิจกรรมเตรียมความพร้อมในการกลับคืนสู่ครอบครัว ชุมชน หรือว่าการเข้าสู่
ระบบการจ้างงานแล้วก็สถานประกอบการ” ขณะที่สหวิชาชีพภายนอก ได้แก่ 
จิตแพทย์ พยาบาลจิตเวช และนักจิตวิทยา มีบทบาทในการวินิจฉัย บ าบัดรักษา 
และควบคุมอาการทางจิตเวชตามมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งการจัดการภาวะวิกฤต
และการใช้ยาเพื่อควบคุมอาการ ควบคู่กับการให้การปรึกษาทางจิตสังคมแก่
ผู้ใช้บริการและครอบครัว ตลอดจนการบ าบัดทางจิตสังคม ดังข้อความที่ว่า “การ
บ าบัดใช้หลัก CBT เพื่อปรับความคิด พฤติกรรม และอารมณ์ พร้อมติดตาม
ต่อเนื่อง” และเครือข่ายภาครัฐและภาคประชาสังคมมีบทบาท ในการสนับสนุน
การดูแลต่อเนื่องผ่านเครือข่ายบริการและศูนย์ฟื้นฟูในพื้นที่ ดังค าพูดที่ว่า “ใน
ระยะแรกจะสร้าง ความไว้วางใจและจัดกิจกรรมฟื้นฟูจิตใจ เพื่อให้สามารถ
กลับไปใช้ชีวิตในชุมชนได้”  

1.4 การประสานและการส่งต่อแบบบูรณาการเชิงเครือข่าย 
 1) ข้อค้นพบจากการศึกษา ปัญหาของผู ้ใช้บริการมักมีความ

ซับซ้อนและเกี ่ยวข้องกับหลายมิติ  ทั ้งด้านสุขภาพจิต สถานะทางทะเบียน
ราษฎร์ สิทธิทางสังคม และความสัมพันธ์กับครอบครัวหรือชุมชน ส่งผลให้   
การช่วยเหลือ ไม่สามารถด าเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเพียงล าพัง 
แต่จ าเป็นต้องอาศัยการประสาน ความร่วมมือและการส่งต่อแบบบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานและภาคีเครือข่ายในพื้นที่  

 2) บทบาทของทีมสหวิชาชีพ สหวิชาชีพภายใน ได้แก่ นักสังคม-
สงเคราะห์และเจ้าพนักงานพัฒนาสังคม มีบทบาทเป็นกลไกหลักในการเชื่อมโยง
ผู ้ใช้บริการเข้าสู ่ระบบการรักษา การเข้าถึงสิทธิทางทะเบียนราษฎร์  และ 
การวางแผนดูแลต่อเนื่องในชุมชน ดังข้อความให้สัมภาษณ์ที่ว่า “กรณีถ้าเกิดว่า
เราพบแล้วคนนี้น่าจะมีปัญหาสุขภาพจิต เราก็จะ ส่งต่อไปที่โรงพยาบาลเลย ให้
แพทย์ พยาบาล คัดกรอง ถ้าเห็นควรรักษาก็เข้าสู่กระบวนการรักษาไปเลย แล้ว
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เราจะดูแลภายหลังจากอาการทุเลา” ขณะที่สหวิชาชีพภายนอกได้แก่ เครือข่าย
ภาครัฐและภาคประชาสังคม มีบทบาทในการประสานงานแบบบูรณาการเชิง
เครือข่ายในระดับพื้นที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยบริการสุขภาพ 
ผู ้น าศาสนา และผู ้น าชุมชน เพื ่อสร้างความเข้าใจกับครอบครัวและชุมชน 
สนับสนุนให้การช่วยเหลือได้รับการยอมรับ และส่งเสริมให้ผู้ใช้บริการสามารถ
เข้าถึงสิทธิ สวัสดิการ และการดูแลในชุมชนได้อย่างต่อเนื ่อง ดังค าพูดที่ว่า 
“หลักๆ จะประสานศูนย์คุ้มครองคนไร้ที ่พึ ่ง รพ.สต. และท้องถิ่น เพื่อให้ช่วย
ติดตามในพื้นที่ และประสาน พม. ลงเยี่ยมบ้าน เพื่อดูว่าสามารถดูแลตนเองได้
หรือไม่” และ “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือโต๊ะอิหม่าม จะเข้ามามีบทบาทในการดูแล
และซัพพอร์ต”  

1.5 การติดตามผล 
 1) ข้อค้นพบจากการศึกษา ผู้ใช้บริการบางรายยังคงมีความเสี่ยง

ในการใช้ยาอย่างต่อเนื่องและ การก าเริบของอาการทางจิต หรือประสบปัญหา
ในการปรับตัวเมื่อกลับคืนสู่ครอบครัวและชุมชน โดยเฉพาะในกรณี  ที่ขาด 
การติดตามดูแลอย่างต่อเนื่อง 

 2) บทบาทของทีมสหวิชาชีพ สหวิชาชีพภายใน ได้แก่ นักสังคม
สงเคราะห์และเจ้าพนักงานพัฒนาสังคม มีบทบาทในการติดตามอาการและ 
การใช้ยาอย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการติดตามการปรับตัวทางสังคมและบทบาท
ของครอบครัว โดยอาศัยการท างานร่วมกับหน่วยงานและอาสาสมัครในชุมชน
ผ่านการลงเยี่ยมบ้าน พร้อมทั้งประสานส่งต่อข้อมูลการติดตามไปยังหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในพื้นที่ปลายทาง 
กรณี ที่ผู้ใช้บริการอยู่ต่างพื้นที่ เพื่อป้องกันการเกิดช่องว่างของบริการและให้ 
การดูแลมีความต่อเนื่อง ดังค ากล่าวที่ว่า “เราก็ติดตามรอบด้านทั้งกาย จิต สังคม
เลยว่าเขาสามารถอยู่ต่อได้ไหม พื้นที่เป็นยังไงบ้าง เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้หรือเปล่า 
มีปัญหาอย่างอื่นเข้ามาหรือเปล่าที่เขาอยู่ตรงนี้… เราจะใช้เครือข่ายในชุมชน จะ
ประสานทั ้ง อบต. เครือข่ายอาสาสมัคร รวมไปถึงฝ่ายปกครองและก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าศาสนาในพื้นที่” ขณะที่สหวิชาชีพภายนอก ได้แก่ เครือข่าย
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ภาครัฐและภาคประชาสังคม มีบทบาทในการใช้กลไกอาสาสมัครสาธารณสุขและ
หน่วยงานในพื้นที่ติดตามผู้ใช้บริการอย่างใกล้ชิด ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยี  
การสื่อสารเพื่อรายงานสถานการณ์และแลกเปลี่ยนข้อมูล การเยี่ยมบ้านร่วมกับ
ภาคีเครือข่าย เพื่อให้การติดตามดูแลมีความต่อเนื่องและลดช่องว่างของบริการ
ในระดับพื้นที่ ดังค าพูดของนักจิตวิทยาที่ว่า “เราก็จะมีการติดตามทุกเคส ติดตาม
การรับยา ให้ผู้ป่วยกลับมาประเมินอีกทีนึงว่ากลับไปสู่ชุมชนแล้วมีปัญหาอะไร 
โดยไม่ได้ตามเฉพาะตัวคนไข้และครอบครัวอย่างเดียว เราก็จะมีการติดตามจาก
รพ.สต. อีกทีนึง หรือไม่เจ้าหน้าที่ อปท. ในพื้นที่อีกทีนึง” สอดคล้องกับบทบาท
ของหน่วยงานในพื้นที่ ดังค าพูดของ เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชนที่ว่า “เราจะมี
ทีมงานอยู่ในหมู่บ้านซึ่งเขาจะติดตามและประเมินผลให้เราได้ พี่ก็จะส่งข้อมูลไป
ทางไลน์ นี่เอาข้อมูลคนนี้ให้หน่อย เป็นยังไงอะไรแบบไหน”  

1.6 ลักษณะเฉพาะของการด าเนินงานในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

 จากการศึกษาพบว่า การด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพในพื้นทีส่าม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากพื้นที่อื่น โดยผู้ปฏิบัติงาน
จ าเป็นต้องปรับวิธีการท างานให้สอดคล้องกับบริบท ด้านความมั่นคง ศาสนา 
และวัฒนธรรมในพื ้นที ่ ทั ้งในด้านการประเมินความปลอดภัยก่อนเข้าถึง
ผู้ใช้บริการ การค านึงถึงหลักศาสนา รวมถึงการใช้ภาษามลายูถิ่นในการสื่อสาร
กับผู้ใช้บริการและครอบครัว ซึ่งปัจจัยดังกล่าว มีบทบาทส าคัญต่อการสร้าง
ความไว้วางใจและเอื้อต่อกระบวนการดูแลรักษาและการฟื้นฟูในระยะยาว   
โดยในมิติ ด้านความมั่นคง ดังค าพูดที่ว่า “ก่อนลงพื้นที่ต้องประสานก่อนว่า
พื้นที่ปลอดภัยหรือไม่ เพราะบางแห่งอันตราย ซึ่งด้านนโยบายความมั่นคงท าให้
การเข้าถึงพื้นที่ต้องผ่านหลายขั้นตอน ไม่สามารถไปได้ทันทีเหมือนพื้นที่อื่น…” 
ในมิติด้านศาสนา ดังค าพูดที่ว่า “ในพื้นที่สามจังหวัดต้องค านึงถึงการดูแลรักษา
ที่สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลาม มีการแยกเพศในการท ากิจกรรมบางประเภท 
การให้ความรู้ต้องผนวกกับหลักการศาสนาที่ถูกต้องเข้ามาด้วย และต้องใช้  
การรับรองจากผู ้น าศาสนา เพื ่อให้ชุมชนยอมรับและดูแลต่อ” และในมิติ 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

47 

ด้านภาษา ดังข้อความที่ว่า “บางทีเขาอาจจะ ไม่เข้าใจก็ต้องคุยเป็นภาษามลายู 
ภาษายาวี ภาษาพื้นบ้าน เพราะเรื่องภาษาเป็นปัจจัยที่ท าให้เคสไว้วางใจเรา        
ถ้าคุยภาษาเดียวกัน เขาก็จะเปิดใจให้ข้อมูลมากข้ึน”  

 จากการศึกษาบทบาทของทีมสหวิชาชีพทั้งภายในและภายนอก
หน่วยงานดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปและจ าแนกประเด็นได้ตามกระบวนการ
ด าเนินงาน บทบาทของทีมสหวิชาชีพ และลักษณะเฉพาะของการด าเนินงาน 
ในพื้นที่ ดังรายละเอียดตามตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1  
บทบำทของทีมสหวิชำชีพในกำรคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวชในสำม
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

กระบวนการ
ด าเนินงานของ 
ทีมสหวิชาชีพ 

บทบาทของทีมสหวิชาชีพ
ภายในหน่วยงานสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

บทบาทของทีมสหวิชาชีพ
ภายนอกหนว่ยงานสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 

ลักษณะเฉพาะ
ของ 

การด าเนินงาน 

1. การคน้หาขอ้เทจ็ 
จริงและการประเมิน 
แบบองค์รวม 

1. การซักประวัติผู้ใช้บรกิาร
โดยตรง  
2. การสืบคน้ข้อมูลทะเบียน
ราษฎร์ และการยืนยันตวัตน  
3. การลงพืน้ที่และสอบถาม
ข้อมูล จากชุมชนหรือหน่วยงาน
ต้นทาง  
4. การประเมินอาการทางจิต
และความผดิปกติด้านความคดิ
และอารมณ ์ 
5. การประเมินความเสี่ยงต่อการ
ท าร้ายตนเองหรือผูอ้ื่น  
6. การประเมินศกัยภาพใน  
การด ารงชีวิตและสภาวะทางจิต
สังคม 

1. การซักประวัติแรกรับ  
2. การรวบรวมขอ้มูลด้าน
สังคม ครอบครัวและสภาพ 
แวดล้อมของผู้ใช้บรกิาร  
3. การประเมินอาการและ
ระดับ ความรุนแรงของ
ปัญหาทางจิตเวช  
4. การประเมินความพรอ้ม
ของครอบครัวในการรองรับ
ผู้ใช้บริการ 

1. บริบท
สถานการณ์ความ
มั่นคงในพืน้ที่  
2. การค านึงถึง
หลักศาสนา  
3. การใช้ภาษา
มลายูถิ่นในการ
สื่อสาร 
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กระบวนการ
ด าเนินงานของ 
ทีมสหวิชาชีพ 

บทบาทของทีมสหวิชาชีพ
ภายในหน่วยงานสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

บทบาทของทีมสหวิชาชีพ
ภายนอกหนว่ยงานสังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ 

ลักษณะเฉพาะ
ของ 

การด าเนินงาน 

2. การคุม้ครอง 
สวัสดิภาพ 

1. การจัดที่พกัชั่วคราวและ
ปัจจัยพื้นฐาน  
2. การพทิกัษ์สิทธิ์ตามกฎหมาย 

1. การใชก้ลไกกฎหมาย
สุขภาพจิตในกรณีม ี
ความเสี่ยง  
2. การประสานสง่ต่อกรณี
ไร้ที่พึ่งหรอืขาดผู้ดแูล 

 

3. การดแูลรกัษาและ
การฟืน้ฟูสมรรถภาพ 

1. การประสานเข้าถึงสิทธิและ
ระบบการรกัษาตามกฎหมาย  
2. การให้การปรกึษาทางจิต
สังคม  
3. การฟืน้ฟูทกัษะชวีิต  
4. การฟืน้ฟูทกัษะทางสังคม  
5. การเตรียมความพรอ้มคนืสู่
ครอบครัวและชมุชน 

1. การรักษาและการบ าบัด  
2. การให้การปรกึษาแก่
ผู้ใช้บริการและครอบครวั  
3. การบ าบัดทางจิตสังคม  
4. การดแูลตอ่เนื่องและ
กลไกสนับสนุนทางจติสังคม
ในชุมชน 

 

4. การประสานและ
การส่งตอ่แบบบูรณา
การเชิงเครือข่าย 

1. การประสานข้อมูลทะเบียน
ราษฎร ์
2. การประสานการเข้าถึงสิทธิ
และบรกิารทางการแพทย์ 
3. การประสานสง่ต่อผู้ใช้บริการ
คืนสู่ครอบครัวและชุมชน 
4. การส่งต่อไปยังสถาน
สงเคราะห ์
5. การส่งต่อเพื่อเข้ารับ 
การสนับสนนุด้านอาชีพ 

1. การประสานเครอืข่าย
ภาครัฐในระดับพ้ืนที ่
2. การประสานผูน้ าศาสนา
และผู้น าชุมชน 
3. การส่งต่อไปยังหน่วยงาน
สวัสดิการในพืน้ที ่
 

5. การตดิตามผล 1. การตดิตามอาการและ 
การใช้ยา 
2. การตดิตามแบบองค์รวมผ่าน
เครือข่ายในชุมชน 

1. การตดิตามผ่าน
หน่วยงาน 
และอาสาสมัครในชุมชน 
2. การตดิตามผ่านการใช้
เทคโนโลยีการสื่อสาร 
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ส่วนที่ 2 ปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทของทีมสหวิชาชีพ 
การด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วย

จิตเวชในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังเผชิญข้อจ ากัดหลายประการ ซึ่งส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและความต่อเนื่องของกระบวนการช่วยเหลือ ครอบคลุมทั้งด้าน
นโยบาย การบริหารจัดการ ความรู้ การปฏิบัติงาน บุคลากร การมีส่วนร่วม และ
งบประมาณ นอกจากนี้ บริบทเฉพาะของพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อข้อจ ากัดในการด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพ ดังนี้ 

2.1 ด้านนโยบาย 
  1) ข้อค้นพบจากการศึกษา การด าเนินงานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งทีเ่ปน็

ผู้ป่วยจิตเวชในพื้นที่ต้องเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน แต่ยังไม่มีแนวทางเชิง
นโยบายที่ก าหนดบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานไว้อย่างชัดเจน ส่งผลให้  
การด าเนินงานต้องอาศัยการประสานงานเป็นรายกรณี 

  2) ปัญหาการด าเนินงาน การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายในพบ
ข้อจ ากัดเชิงโครงสร้าง จากการแบ่งส่วนราชการตามกลุ่มเป้าหมายรายกรม 
ส่งผลให้กรณีผู้ใช้บริการที่มีปัญหาซับซ้อนหลายมิติขาดหน่วยงานเจ้าภาพ ที่
ชัดเจนและท าให้กระบวนการตัดสินใจล่าช้า นอกจากนี้ ยังพบช่องว่างระหว่าง
กฎหมายสุขภาพจิตที่เน้น หลักความยินยอมกับกฎหมายคุ้มครองคนไร้ที ่พึ่ง 
ที่ไม่มีมาตรการบังคับ ท าให้การจัดการกรณีผู้ป่วยที่ปฏิเสธการรักษาเป็นไป  
ได้ยาก รวมทั้งยังขาดแนวทางเชิงนโยบายที่ชัดเจนในการจัดการกรณีผู้ใช้บริการ
ที่เข้า–ออกระบบการช่วยเหลือซ ้า ดังค าพูดที่ว่า “ด้วยโครงสร้างของกระทรวง
จะแบ่งเป็นกรมต่างๆ มันก็จะมีการแบ่งตามกลุ่มเป้าหมาย ส่วนในเรื ่องของ 
คนไร้ที ่พึ ่งที ่เป็นผู้ป่วยจิตเวชมันก็จะก ้ากึ ่ง มันก็จะมีข้อจ ากัดในการส่งต่อ
เพราะว่ากลุ่มเป้าหมายก็อาจจะท าให้เราต้องมาถกกันว่า เคสนี้ควรไปที่ไหน
ยังไง” และ “จะมีข้อจ ากัดทางกฎหมาย ปัญหาในการส่งต่อผู้ป่วยที่ไม่ยินยอม
รับการรักษา เนื่องจากต้องได้รับความยินยอมก่อน เว้นแต่เข้าเกณฑ์อันตราย
ตามกฎหมายสุขภาพจิต” ขณะที่การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายนอกพบ
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ข้อจ ากัดจากการจัดล าดับความส าคัญในยุทธศาสตร์จังหวัดที ่มุ ่งเน้นด้าน  
ความมั่นคงและเศรษฐกิจมากกว่างานด้านสวัสดิการสังคม ส่งผลให้นโยบาย
สนับสนุนและงบประมาณมีจ ากัด นอกจากนี ้ การท างานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังมีลักษณะแยกส่วน และขาดเวทีกลางในการวางแผนและบูรณาการ
แนวทางการด าเนินงานร่วมกันในระดับนโยบาย ดังค าพูดที่ว่า “ยุทธศาสตร์ของ
สามจังหวัด ไปมุ่งเน้นเร่ืองการคลอดก่อนก าหนด หรือการดูแลสุขภาพคนแต่ละ
ช่วงวัย มุ่งเรื่องเศรษฐกิจ รายได้ครัวเรือนต ่า การท่องเที่ยว  และความไม่สงบ 
มันเลยท าให้นโยบายช่วยเหลือด้านจิตเวชหรือสุขภาพจิตมีน้อยมากๆ” และ 
“แต่ละหน่วยงานท างานแบบพาร์ทใครพาร์ทมัน ท าให้ขาดการประสานงาน  
ไม่มีข้อมูลอัปเดตมาถึงเราเลย ส่งผลให้งบประมาณ เราขาดแคลนมาก แทบไม่มี
หน่วยงานซัพพอร์ตเลย ท าให้กิจกรรมเด่นๆ ไม่มี”  

2.2 ด้านการบริหารจัดการ 
  1) ข้อค้นพบจากการศึกษา การด าเนินงานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่

เป็นผู้ป่วยจิตเวชในพื้นที่ต้องอาศัยการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงาน แต่ยัง
ขาดระบบการบริหารจัดการร่วมที ่เชื ่อมโยงข้อมูลและกระบวนการท างาน
ระหว่างหน่วยงาน ท าให้การด าเนินงานในบางกรณีขาดความต่อเนื่อง 

  2) ปัญหาการด าเนินงาน การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายใน
ประสบปัญหาการขาดระบบฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานด้าน
สังคมและสาธารณสุข ส่งผลให้การสืบค้นประวัติและการติดตามผลผู้ใช้บริการ
เกิดความล่าช้า นอกจากนี้ยังพบข้อจ ากัดด้านภาระงานที่สูงและจ านวนบุคลากร
ไม่เพียงพอ รวมถึงความไม่ชัดเจน ในการก าหนดบทบาทของผู้จัดการรายกรณี 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ใช้บริการมีปัญหาซับซ้อนหลายมิติ ดังค าพูดที่ว่า “ตอนนี้
ฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยยังไม่เชื่อมโยงกัน เวลาเราจะช่วยเหลือใครสักคนมัน
เลยช้า ต้องประสานหลายที่กว่าจะได้ข้อมูลครบ” และ “ก็อาจจะมีในเรื่องที่ว่า
ยังไม่เคลียร์กันว่าเคสนี้อยู่ในกลุ่มเป้าหมายไหน แล้วก็ใครควร มาเป็น CM ก็ยัง
หา CM ไม่ได้เพราะว่าเคสๆ นึง บางทีเขามีสภาพปัญหาหลายอย่าง… ต้องมานั่ง
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คัดกรองร่วมกันว่า เข้ากลุ่มเป้าหมายไหนก็อาจจะเป็นในเรื่องที่ยังเป็นข้อจ ากัด
อยู่” ขณะที่การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายนอก พบข้อจ ากัดด้านเวลาและ
ความต่อเนื่องในการติดตามเยี่ยมบ้านและประสานงานรายกรณี เนื่องจากภาระ
งานจ านวนมากของหน่วยบริการ รวมถึงการลาออกของบุคลากรหลักที ่มี
บทบาทส าคัญในการด าเนินงาน ส่งผลให้องค์ความรู ้และประสบการณ์ใน 
การท างานร่วมกันขาดความต่อเนื่อง ดังค าพูดที่ว่า “การท างานเชิงเจาะลึกของ
หน่วยงานภาครัฐ ในเรื ่องการลงเยี ่ยมบ้าน เพื ่อสืบหาข้อมูล ให้ค าปรึกษา
ช่วยเหลือ หรือการส่งต่อนั้น ยังมีข้อจ ากัดด้านความต่อเนื่อง เนื่องจากการ
ท างานยังเป็นแบบเฉพาะกิจ” และ “การบริหารจัดการก็เหมือนกับการบริหาร
ทรัพยากรของมูลนิธิ เรื่องคน เรื่องงบ เพราะว่าปีที่ผ่านมามีบางคนซึ่งเป็นตัว
หลักเขาออกจากงาน ก็เลยมีข้อจ ากัดในการที่เราจะท างาน”  

2.3 ด้านความรู้  
  1) ข้อค้นพบจากการศึกษา ผู้ปฏิบัติงาน ครอบครัวของผู้ใช้บริการ 

และเครือข่ายในระดับพื้นที่ มีความเข้าใจเกี่ยวกับการดูแลผู้ป่วยจิตเวชแตกต่าง
กัน ส่งผลให้การด าเนินงานในบางกรณีต้องใช้เวลาในการสร้างความเข้าใจและ
ประสานแนวทางการดูแลร่วมกัน 

  2) ปัญหาการด าเนินงาน การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายใน
เผชิญความท้าทายจากช่องว่าง ด้านองค์ความรู้ทั้งในระดับผู้ปฏิบัติงานและ
ครอบครัวของผู้ใช้บริการ โดยผู้ปฏิบัติงานบางส่วนยังขาดความรู้เฉพาะทางด้าน
จิตเวชและสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์ ขณะเดียวกัน ครอบครัวและชุมชน
บางส่วนยังมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับโรคจิตเวช และเชื่อมโยงกับความ
เชื่อทางไสยศาสตร์ ซึ่งส่งผลต่อการยอมรับการรักษาและการดูแลอย่างตอ่เนื่อง 
ดังค าพูดที่ว่า “ถ้าเป็นบุคลากร เจ้าหน้าที่ก็จะขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านเก่ียวกับจิตเวชและสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์ แล้วก็ความรู้ด้านเหมือน
พยาบาลเบื้องต้น ก็คือไม่ค่อยมี” และ “ญาติ ชุมชน ก็ไม่ค่อยมีความรู้เรื ่อง
เกี่ยวกับโรคจิตเวช อาจจะมองว่าเป็นเรื่องของ ไสยศาสตร์ แล้วก็มีการตีตรา 
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ส่งผลให้ญาติแล้วก็ชุมชนไม่ต้องการรับกลับ แล้วก็จะมองว่าคนนี้จะโดนของ
หรือว่าถูกท าของใส่” ขณะที่การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายนอก พบว่า
เครือข่ายในระดับพื้นที่บางส่วนยังมีข้อจ ากัดด้านความรู้เกี่ยวกับสิทธิผู้ปว่ยและ
ขอบเขตการปฏิบัติงานตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ส่งผลให้เกิดความลังเลใน  
การตัดสินใจเข้าช่วยเหลือผู้ใช้บริการ นอกจากนี้ เครือข่ายในพื้นที่ยังขาดทักษะ
เชิงเทคนิคเกี ่ยวกับการจัดการระบบยาจิตเวชและการติดตามอาการของ
ผู้ใช้บริการ ซึ่งส่งผลต่อมาตรฐานและความมั่นใจในการดูแลผู้ใช้บริการในระดับ
ชุมชน ดังค าพูดที่ว่า “ปัญหาจริงๆ ส าหรับเราก็ในความรู้เรื่องกฎหมาย เราไม่รู้
อะไรที่เราท าได้ อะไรที่เราไม่สามารถท าได้” และ “เราจะเข้าไปหาครอบครัว
ผู้ดูแลและถามข้อมูลเบื้องต้นว่าคุณดูแลยังไง คุณเข้าใจเรื่องจิตเวชไหม เพื่อดูว่า
สิ ่งที ่เขาดูแลลูกเขาตอนนี ้กับอาการหรือกับความรู ้ทางจิตเวชเป็นอย่าง ไร  
เขาดูแลถูกต้องหรือไม่ เพราะความรู้เชิงลึกในชุมชนมันยังขาดอยู่”  

2.4 ด้านการปฏิบัติงาน 
  1) ข้อค้นพบจากการศึกษา กระบวนการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็น

ผู้ป่วยจิตเวชต้องอาศัยขั้นตอน การสืบค้นข้อมูลการประสานงาน และการส่งต่อ
ระหว่างหลายหน่วยงาน ท าให้การด าเนินงานในบางกรณีเกิดความล่าช้าหรือไม่
ต่อเนื่อง 

  2) ปัญหาการด าเนินงาน การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายใน
เผชิญความยากล าบากในการสืบค้นข้อเท็จจริงในกรณีผู้ใช้บริการไม่สามารถ
สื ่อสารได้หรือไม่มีเอกสารแสดงตัวตน อีกทั ้งยังมีความล่าช้าในการส่งต่อ 
เข้าหน่วยงานรองรับปลายทางเนื่องจากข้อจ ากัดด้านจ านวนเตียงและคิวรอรับ 
ส่งผลให้ผู้ใช้บริการต้องพักคอยเป็นระยะเวลานานและเกิดความเครียดสะสม  
ดังค าพูดที่ว่า “บางทีเข้าถึงข้อมูลได้ยาก โดยเฉพาะผู้ป่วยที่ไม่สามารถสื่อสารได้ 
บางทีพูดไม่ได้ หรือว่าพูดไม่รู้เรื ่อง อาการหลอน หรือบางทีก็เป็นเคสที่ไม่มี
เอกสารยืนยันตัวตน ก็จะหาข้อมูลได้ยากมาก” และ “ปัญหาอย่างการประสาน
ส่งต่อ บางทีมันก็เกิดความล่าช้าและระยะเวลาที่อยู่กับเราก็จะนานมากขึ้น  
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มันจะเกิดความเครียดกับตัวเคสเองด้วย” ขณะที่การด าเนินงานของสหวชิาชีพ
ภายนอกประสบปัญหาการขาดการสนับสนุนจากครอบครัว โดยเฉพาะข้อมูล
เชิงลึกและประวัติชีวิตของผู้ใช้บริการ รวมถึงการปฏิเสธการช่วยเหลือจากตัว
ผู้ใช้บริการเอง ส่งผลให้กระบวนการคุ้มครองขาดความต่อเนื่องและมีความเสี่ยง
ต่อการกลับเข้าสู่ภาวะไร้ที่พึ่งซ ้า นอกจากนี้ การช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนราษฎร์ยังมีความซับซ้อน ทั้งด้านกฎหมาย สิทธิ  และการเข้าถึง
สวัสดิการของรัฐ ท าให้กระบวนการช่วยเหลือมีข้อจ ากัดและไม่สามารถ
ด าเนินการในระยะยาวได้ อย่างเต็มศักยภาพ ดังค าพูดที่ว่า “บางทีคือเราไม่รู้
ข้อมูลที่มาที่ไป ญาติก็ไม่ได้ให้ข้อมูล แต่ว่ามันมีอาการทางจิตเวชแล้ว แต่เราก็ไม่
รู้ว่าที่มาที่ไปที่เขาเป็นแบบนี้ เป็นอะไรยังไง ปัญหาครอบครัวเขาเป็นยังไง คือ
บางทีข้อเท็จจริงตรงนี ้เราก็ไม่มี” และ “ส าหรับผู ้ป่วยจิตเวช ถ้าเราสร้าง 
ความประทับใจในการเจอกันครั้งแรก เราจะมีโอกาสเข้าไปครั้งที่สองได้อีก 
แต่มันก็ไม่ง่าย เพราะถ้าเขาไม่ไว้วางใจ เขาก็จะไม่ยอมรับการช่วยเหลือจากเรา
เลย” 

2.5 ด้านบุคลากร 
  1) ข้อค้นพบจากการศึกษา ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง

คนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวช ในพื้นที่มีจ านวนจ ากัด และยังขาดบุคลากรเฉพาะ
ทางด้านจิตเวชและสังคมสงเคราะห์ ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานต้องรับภาระงานหลาย
ด้านในการดูแลผู้ใช้บริการ 

  2) ปัญหาการด าเนินงาน การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายในพบ
ข้อจ ากัดด้านก าลังคน โดยจ านวนผู ้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่อภาระงานใน  
การดูแลผู้ใช้บริการ ท าให้ต้องรับภาระงานในอัตราส่วนที่สูงกว่าก าลังคนที่มีอยู่ 
อีกทั ้งยังขาดแคลนบุคลากรผู ้เช ี ่ยวชาญเฉพาะทางด้านจิตเวช ส่งผลให้
ผู้ปฏิบัติงานทั่วไปต้องรับภาระในการดูแลผู้ใช้บริการที่มีอาการรุนแรงหรือมี
ปัญหาทางกายที่ซับซ้อน ซึ่งอาจเพิ่มความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงานและการดูแล
ผู้ใช้บริการ ดังค าพูดที่ว่า “ผู้ปฏิบัติงานกับคนไร้ที่พึ่งจิตเวช ปัญหาหนึ่ง  คือ
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จ านวน สองคือมีแต่ผ ู ้หญิง… “ และ “ผู ้ปฏิบัติงานขาดองค์ความรู ้และ 
ความปลอดภัย การอยู่เวร 24 ชั่วโมง เราไม่รู้หรอกว่าเขาจะคลุ้มคลั่งตอนไหน 
กรณี ที่ต้องมีการท าแผลหรือดูแลภาวะทางกายร่วมด้วย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏบิัตงิาน
เราไม่ได้มีองค์ความรู้ในการดูแลเขา” ขณะที่การด าเนินงานของสหวิชาชีพ
ภายนอกพบข้อจ ากัดด้านบุคลากรเฉพาะทางในระดับพื้นที่ที ่มีจ านวนจ ากัด 
ส่งผลให้ นักสังคมสงเคราะห์หรือนักจิตวิทยาหนึ ่งคนต้องรับผิดชอบหลาย
บทบาทพร้อมกัน ท าให้เกิดภาระงานเกินขอบเขตและไม่สามารถด าเนินการ
จัดการรายกรณีได้อย่างทั่วถึง ดังค าพูดที่ว่า “บุคลากรในพื้นที่ก็ยังใช้บุคลากร
หนึ่งคนสามารถท าได้หลายอย่าง ถ้าเป็นไปได้อยากได้แบบนักสังคมสงเคราะห์
ที่มาดูแลเคสโดยเฉพาะ เพราะว่าในพื้นที่ก็จะมีมินิธัญญารักษ์ ก็จะดูแลเคสพวก
นี้มากข้ึน นักจิตวิทยาสองคนไม่เพียงพอ” 

2.6 ด้านการมีส่วนร่วม 
  1) ข้อค้นพบจากการศึกษา ครอบครัวและชุมชนของผู้ใช้บริการ

บางรายยังไม่สามารถเข้ามา มีส่วนร่วมในการดูแลได้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้  
การติดตามและการดูแลผู้ใช้บริการภายหลังการรักษาเป็นไปได้ยาก 

  2) ปัญหาการด าเนินงาน การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายในพบ
ข้อจ ากัดในการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการดูแลผู ้ใช ้บริการ เนื ่องจาก
ครอบครัวปฏิเสธการดูแลผู้ใช้บริการระยะยาวและผลักภาระมายังหน่วยงาน
ภาครัฐ ส่งผลให้กระบวนการส่งคืนผู้ใช้บริการสู่ครอบครัวและชุมชนเป็นไปได้
ยาก ดังค าพูดที ่ว ่า “กรณีที่เราเจอ ก็คือครอบครัวปฏิเสธแล้ว ไม่เอาแล้ว 
ครอบครัวก็มีภาพจ าที่ไม่ดีของผู้ใช้บริการ บางครอบครัวก็คือผลักไส แบบว่า  
ไม่เอาแล้ว พยายามที่จะจบ แล้วก็ต้องไปหาต่อที่ไหนเพื่อไม่ให้เขากลับมาบ้าน 
ภาพจ าที่ครอบครัวมีคือตอนอยู่ก็สร้าง ความเดือดร้อน ไม่ใช่แค่ผู้ใช้บริการที่อยู่
ไม่ได้ ครอบครัวเองก็เดือดร้อนด้วย ตรงนี้เราต้องเข้าไปเตรียมครอบครัว เข้าไป
เหมือนให้ค าปรึกษาแนะน า เพราะบางทีแวดล้อมข้างนอกไม่เอาด้วย” ขณะที่
การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายนอกพบข้อจ ากัดจากความเปราะบางของ
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ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ซึ่งส่งผลต่อความพร้อมในการดูแลผู้ใช้บริการ 
ขณะเดียวกัน ชุมชนบางแห่งยังมีความหวาดกลัวหรือไม่ยอมรับผู้ป่วยจิตเวช  
ท าให้ขาดกลไกสนับสนุนที ่ส าคัญใน การรองรับการดูแลต่อเนื ่องภายหลัง 
การรักษา ดังค าพูดที่ว่า “มีที่ว่าไม่สามารถอยู่ที่บ้านได้ ญาติไม่เอา ชุมชนไม่เอา 
เพราะกลัวว่าจะท าร้าย คนอื่น อย่างเคสที่ต าบลแห่งหนึ่ง ญาติเขาโทรหาผมเลย
ว่าอาการก าเริบหนักแล้ว เขาดูแลไม่ไหวแล้ว ให้ผมช่วยประสานหน่วยงานเอาตัว
ออกไปที” 

2.7 ด้านงบประมาณ 
  1) ข้อค้นพบจากการศึกษา การด าเนินงานต้องด าเนินการภายใต้

งบประมาณที ่จ  าก ัด ส ่งผลให้การช ่วยเหล ือ การฟื ้นฟ ูสมรรถภาพ และ 
การด าเนินงานบางส่วนไม่สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 

  2) ปัญหาการด าเนินงาน การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายในพบ
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ เนื ่องจากงบประมาณภาครัฐในพื ้นที ่ส่วนใหญ่  
ถูกจัดสรรไปยังภารกิจด้านความมั่นคงเป็นล าดับต้น ส่งผลให้งานสวัสดิ การ
สังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตได้รับงบประมาณในวงจ ากัดและขาดความ
ต่อเนื ่อง โดยเฉพาะการขาดงบประมาณส าหรับกิจกรรมบ าบัดฟื ้นฟูและ 
การส่งเสริมอาชีพของผู้ใช้บริการ นอกจากนี้ เกณฑ์ราคางบประมาณส าหรับ  
การจัดสรรปัจจัยสี่และค่าใช้จ่ายในการลงพื้นที่ยังไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพใน
ปัจจุบัน ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการและการด าเนินงานในระดับ
ปฏิบัติการ ดังค าพูดที่ว่า “งบประมาณที่มาท ากิจกรรมพัฒนา มันไม่ได้มีเฉพาะ
หรอก เราก็ต้องหากิจกรรมที่ไม่ใช้งบประมาณ อย่างเศรษฐกิจพอเพียงที่ ผอ. ให้
เริ่มท า ปลูกผักอะไรอย่างนี้ ซึ่งไม่ได้ใช้งบก็หาจากตรงนั้นตรงนี้มา ให้เคสได้
พัฒนาศักยภาพเขา” ขณะที่การด าเนินงานของสหวิชาชีพภายนอกพบข้อจ ากัด
ด้านงบประมาณเช่นกัน งบประมาณภาครัฐในพื ้นที ่ส ่วนใหญ่ถูกจัดสรร 
ไปยังภารกิจด้านความมั ่นคง ดังค าพูดที ่ว ่า “สามจังหวัดมีผลกระทบเรื ่อง
งบประมาณ เขาไปเน้นเรื ่องความมั ่นคงมากกว่า ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
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กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อไปตอบโจทย์ปัญหาเหล่านี้ยังไม่มี
ประสิทธิภาพและไม่สอดคล้องเท่าที่ควร” 

2.8 ล ักษณะเฉพาะของปัญหาการด าเนินงานในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

  ปัญหาการด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากพื้นที่อื่น เนื่องจากต้องปฏิบัติงานภายใต้
บริบทด้านความมั่นคง ศาสนา วัฒนธรรม และภาษาที่มีความซับซ้อนและ
เชื่อมโยงกัน ความทับซ้อนระหว่างภารกิจด้านความมั่นคงกับงานสวัสดิการ
สังคมส่งผลให้การเข้าถึงพื้นที่และการประสานงานมีข้อจ ากัด ขณะเดียวกัน การ
ด าเนินงานจ าเป็นต้องอาศัยการบูรณาการหลักศาสนา บทบาทของผู้น าชุมชน 
และการใช้ภาษามลายูถิ่นในการสื่อสาร เพื่อสร้างความไว้วางใจและเอื้อต่อ
กระบวนการดูแลรักษา โดยในมิติด้านความมั่นคง ดังค าพูดที่ว่า “นโยบายความ
มั่นคง ท าให้การเข้าถึงพื้นที่หรือการเคลื่อนย้ายคนไร้ที่พึ ่งบางครั้งต้องผ่าน
กระบวนการที่ซับซ้อนกว่าพื้นที่อ่ืน ต้องผ่านหลายขั้นตอนและการประสานงาน
ที่ซับซ้อน ไม่สามารถลงพื้นที่ได้ทันทีเพราะเป็นพื้นที่เสี่ยงภัย การเดินทางเข้า
พื้นที่ห่างไกล โดยเฉพาะในเคสที่อยู่อ าเภอไกลๆ จึงเป็นอุปสรรคส าคัญ” ในมิติ
ด้านศาสนาและวัฒนธรรม ดังค าพูดที่ว่า “ความรู้ความเข้าใจของชุมชนต้องจัดการ
กับความเชื่อทางศาสนาแล้วก็วัฒนธรรมท้องถิ่น การให้ความรู้จึงต้องผนวกกับ
หลักการศาสนาที่ถูกต้องเข้ามาด้วย บางทีเคสอาจจะไปหาหมอบ้าน รักษาหมอ
บ้าน” และในมิติด้านภาษา ดังค าพูดที่ว่า “การสื่อสารถ้าเป็นไทยพุทธเองจะมี
ปัญหาถ้าลงไปโดยที่ไม่มีล่ามหรือเจ้าหน้าที่อิสลามไปด้วย มันต้องอธิบายแบบเป็น
มลายูให้เขา บางทีในเรื่องของการพูดภาษาไทยจะไม่เข้าใจ” 

จากการศึกษาปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทของทีมสหวิชาชีพทั้ง
ภายในและภายนอกหน่วยงานดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปและจ าแนกประเด็น
ได้ตามปัญหาการด าเนินงาน ปัญหาการด าเนินงานตามบทบาทของทีมสหวิชาชีพ 
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และลักษณะเฉพาะของปัญหาการด าเนินงานในพื้นที่ ดังรายละเอียดตามตาราง
ที่ 2 
 
ตารางที่ 2  
ปัญหำกำรด ำเนินงำนตำมบทบำทของทีมสหวิชำชีพในกำรคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่
เป็นผู้ป่วยจิตเวชในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

ปัญหาการ
ด าเนินงานตาม
บทบาทของ 

ทีมสหวิชาชีพ 

ปัญหาการด าเนินงาน
ตามบทบาทของ 

ทีมสหวิชาชีพภายใน
หน่วยงานสังกัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

ปัญหาการด าเนินงาน
ตามบทบาทของ 

ทีมสหวิชาชีพภายนอก
หน่วยงานสังกัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

ลักษณะเฉพาะ 
ของปัญหาการ

ด าเนินงานในสาม
จังหวัดชายแดน

ภาคใต ้

1. ด้านนโยบาย 1. การแบ่งส่วนราชการ 
ตามกลุม่เป้าหมาย 
2. กฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 

1. การจัดล าดับความ 
ส าคัญตามยุทธศาสตร์
จังหวัด 
2. การบูรณาการ 
การท างานในพื้นที ่

1. บริบทสถานการณ์
ความมั่นคงในพื้นที ่
2. การค านึงถึงหลกั
ศาสนา 
3. การใช้ภาษามลายู
ถิ่นในการสือ่สาร 2. ด้านการบริหาร

จัดการ 
1. ระบบฐานข้อมูลกลาง 
2. ภาระงานและการ
ก าหนดบทบาทผู้จัดการ
รายกรณ ี

1. ความต่อเนือ่งใน 
การติดตามและการ
ประสานงานรายกรณ ี
2. การลาออกของบุคลากร
หลักในการท างาน 

3. ด้านความรู ้ 1. ความรูเ้ฉพาะทางด้าน
จิตเวชและสังคม
สงเคราะหท์างการแพทย์ 
2. ความรูเ้กี่ยวกับโรคทาง
จิตเวชของครอบครวัและ
ชุมชน 

1. ความรู้ด้านกฎหมาย
และขอบเขตอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2. ความรูเ้กี่ยวกับการใช้
ยาและการดูแลทาง 
จิตเวชของครอบครวัและ
ชุมชน 
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ปัญหาการ
ด าเนินงานตาม
บทบาทของ 

ทีมสหวิชาชีพ 

ปัญหาการด าเนินงาน
ตามบทบาทของ 

ทีมสหวิชาชีพภายใน
หน่วยงานสังกัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

ปัญหาการด าเนินงาน
ตามบทบาทของ 

ทีมสหวิชาชีพภายนอก
หน่วยงานสังกัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ 

ลักษณะเฉพาะ 
ของปัญหาการ

ด าเนินงานในสาม
จังหวัดชายแดน

ภาคใต ้

4. ด้านการปฏิบัติงาน 1. การสืบคน้ข้อเทจ็จริง
และยืนยันตัวตน 
2. การส่งต่อและจัดหา
หน่วยรองรับ 

1. การสนับสนนุจาก
ครอบครัว 
2. การชว่ยเหลือผู้ใช้ 
บริการ 

5. ด้านบุคลากร 1. จ านวนบุคลากร 
2. ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ทางด้านจิตเวช 

1. จ านวนบุคลากรเฉพาะ
ทาง 

6. ด้านการมีสว่นร่วม 1. การมีส่วนร่วมของ
ครอบครัวในการดแูล
ผู้ใช้บริการ 

1. ความสัมพนัธ์ใน
ครอบครัว 

7. ด้านงบประมาณ 1. งบประมาณส าหรับ
กิจกรรมบ าบัดและ
ส่งเสริมอาชีพ 
2. เกณฑ์ราคางบประมาณ 
3. การจัดล าดับ
ความส าคัญงบประมาณ
ในระดับพ้ืนที ่

1. การจัดล าดับความ 
ส าคัญงบประมาณใน
ระดับพ้ืนที ่

 
การอภิปรายผลการศึกษา 

ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวช ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างจากพื้นที่ทั่วไปอย่างมีนัยส าคัญ มิได้เป็นเพียงความแตกต่าง  ในเชิง
กระบวนการปฏิบัติงาน แต่เป็นผลจากปัจจัยเชิงโครงสร้าง นโยบาย และบรบิท
ทางสังคมวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลต่อรูปแบบการท างาน การด าเนินงานของ 
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ทีมสหวิชาชีพที ่ปรากฏในผลการศึกษาสะท้อนความสอดคล้องกับแนวคิด  
การประเมินแบบองค์รวม (Bio-psycho-social assessment) และการจัดการ
รายกรณี (Case management) ซึ ่งมุ ่งเน้นการท าความเข้าใจผู ้ใช้บริการ 
อย่างรอบด้าน ทั้งในมิติทางกาย จิต และสังคม โดยเฉพาะกระบวนการ คัดกรอง 
การวินิจฉัยทางสังคม และการจัดท าแผนฟื้นฟูรายบุคคลที่มีความยืดหยุ่นตาม
บริบทของผู้ใช้บริการแต่ละราย อย่างไรก็ตาม ในบริบทของพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ หากขาดการสร้างความไว้วางใจและการสื่อสารที่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของชุมชน โดยเฉพาะ การใช้ภาษามลายูถิ ่นและความเข้าใจในมิติทาง
วัฒนธรรมและศาสนา ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่เอื้อให้ผู้ใช้บริการเปิดเผยข้อมูล
และยอมรับกระบวนการช่วยเหลือ นอกจากนี ้ ผลการศึกษายังสะท้อนความ
สอดคล้องกับแนวคิดการฟื้นฟูสมรรถภาพทางจิตเวช โดยมุ่งพัฒนาศักยภาพของ
ผู้ป่วยให้สามารถกลับมาด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีคุณภาพ (โรงพยาบาลศรีธัญญา
, 2559) ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับงานของ รณรงค์จันใด (2565) และ เจษฎา 
วารี และคณะ (2566) ที่เน้นความส าคัญของการบูรณาการการท างานผ่านภาคี
เครือข่าย อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษานี้ได้ขยายองค์ความรู้เดิมโดยชี้ให้เห็นว่า ใน
พื้นที่ที่มีความเปราะบางและมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมสูง การบูรณา
การเชิงโครงสร้างเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ หากแต่ต้องอาศัยทุนทางสังคมและ
ศาสนาเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความไว้วางใจและลดแรงต้านจากชุมชน  

ในขณะเดียวกัน ผลการศึกษายังสะท้อนข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างที่ยงัคง
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพ โดยเฉพาะความไม่ชัดเจนของ
บทบาทหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน การท างานแบบแยกส่วน และการขาดระบบ
ฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งส่งผลให้การดูแลผู้ใช้บริการขาด
ความต่อเนื่องและต้องอาศัย การประสานงานรายกรณีเป็นหลัก ข้อค้นพบ
ดังกล่าวสอดคล้องกับ นภัสวรรณ โยธา (2564) และ พรรณปพร ต่วนเจริญศรี 
(2562) ที่ชี้ให้เห็นว่าข้อจ ากัดด้านโครงสร้างและระบบสนับสนุนมีผลโดยตรงต่อ
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ประสิทธิภาพของ การจัดการรายกรณี นอกจากนี้ เมื ่อพิจารณาในมิติของ 
การท างานแบบสหวิชาชีพ พบว่า ข้อค้นพบยังสอดคล้องกับแนวคิดการท างาน
ของทีมสหวิชาชีพที่อธิบายว่าการแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนจ าเป็นต้องอาศัย
การบูรณาการ องค์ความรู้ ทักษะ และบทบาทจากหลากหลายวิชาชีพร่วมกัน
ผ่านกระบวนการสื่อสาร การแบ่งบทบาทหน้าที่ และการก าหนดเป้าหมายร่วม
ในการปฏิบัติงาน (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ , 2561) อย่างไรก็ตาม  
ผลการศึกษาพบว่าการด าเนินงานในพื้นที่ยังเผชิญข้อจ ากัดด้านบทบาทหน้าที่
และกลไกการประสานงาน ซึ ่งสะท้อนให้เห็นช่องว่างระหว่างหลักการเชิง
แนวคิดกับการปฏิบัติจริงในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม ในบริบทของพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อนมากยิ ่งขึ ้นจากเงื ่อนไขด้าน  
ความมั่นคง ซึ่งส่งผลต่อทั้งความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานและความต่อเนื่อง
ของการให้บริการ โดยเฉพาะการลงพื้นที่ติดตามและการเยี่ยมบ้าน โดยเฉพาะ
การพึ่งพาเครือข่ายอาสาสมัครและผู้น าศาสนาเป็นกลไกส าคัญในการเชื่อมโยง
ผู ้ใช ้บริการกับระบบบริการ ซึ ่งสอดคล้องกับงานของ  อาบกนก ทองแถม  
และคณะ (2565) และ ยุวดี รอดจากภัย และ กุลวดี โรจน์ไพศาลกิจ (2565)        
ที่ชี้ให้เห็นบทบาทของเครือข่ายชุมชนในการเพิ่มประสิทธิภาพของการดูแลใน
ระดับพื้นที่ ทั้งในด้านการเข้าถึงข้อมูล การติดตาม และการเฝ้าระวังเชิงรุก 

นอกจากนี ้ ผลการศึกษายังสะท้อนให้เห็นว่าปัจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะความเชื่อเกี ่ยวกับ โรคจิตเวชและการตีตราทางสังคม 
ยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญต่อกระบวนการฟื้นฟูและการคืนสู่สังคมของผู้ใช้บริการ 
ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบของ รุ่งนภา เทพภาพ และ นิฤมน รัตนะรัต (2567)  
ที่ระบุว่าการตีตราทางสังคมมีผลโดยตรงต่อการลดทอนประสิทธิภาพของ 
การฟื้นฟู ข้อค้นพบทั้งหมดสะท้อนให้เห็นว่าการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วย
จิตเวชในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่สามารถอาศัยกลไกเชิงนโยบายหรือ
ระบบบริการเพียงล าพัง หากแต่ต้องอาศัยการบูรณาการระหว่างโครงสร้าง
ระบบบริการกับทุนทางสังคม วัฒนธรรม และเครือข่ายชุมชนอย่างสอดคล้อง
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กับบริบทพื้นที่ ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ก าหนดทั้งประสิทธิภาพและความยั่งยืน
ของการด าเนินงานในระยะยาว ทั้งนี้ ข้อค้นพบยังสะท้อนความส าคัญของ
แนวคิดเครือข่ายทางสังคมที่มองว่าการดูแลและคุ้มครองผู้ใช้บริการจ าเป็นตอ้ง
อาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ชุมชน และ
สถาบันศาสนา เพื่อสร้างกลไก การช่วยเหลือที่เชื่อมโยงและสนับสนุนกันอย่าง
ต่อเนื ่อง (รณรงค์ จันใด , 2565) โดยในบริบทสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เครือข่ายดังกล่าวมิได้ท าหน้าที่เพียงสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐเท่านั้น หากแต่ยังมีบทบาทส าคัญต่อการเข้าถึงผู้ใช้บริการ การติดตาม
ต่อเนื่อง และการสร้างการยอมรับจากชุมชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเครือข่ายทาง
สังคมเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยลดข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างและเพิ่มประสิทธิภาพของ
การด าเนินงานในพื้นที่พหุวัฒนธรรม 
 

สรุป 
บทบาทของทีมสหวิชาชีพในการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวช

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะเป็นการด าเนินงานแบบบูรณาการที่
เชื่อมโยงหน่วยงานด้านสังคม สาธารณสุข และเครือข่ายในพื้นที่ ครอบคลุมตั้งแต่
การค้นหาข้อเท็จจริง การคุ้มครองสวัสดิภาพ การดูแลรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพ 
การประสานและการส่งต่อแบบบูรณาการเชิงเครือข่าย ตลอดจนการติดตามผล
อย่างต่อเนื่อง โดยต้องปรับให้สอดคล้องกับบริบทพหุวัฒนธรรมของพื้นที่ ทั้งด้าน
ความมั่นคง ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการใช้ภาษามลายูถิ่นและ
บทบาทของผู้น าศาสนาและเครือข่ายชุมชนในการสร้างความไว้วางใจ ซึ่งเป็น
กลไกส าคัญในการเข้าถึงและดูแลผู้ใช้บริการ 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานยังเผชิญข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างและระบบ
ปฏิบัติงาน ทั้งด้านนโยบาย การบริหารจัดการ บุคลากร งบประมาณ รวมถึง 
บทบาทหน้าที่ที่ไม่ชัดเจน การประสานงานและการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานที่ยังไม่เป็นระบบ ส่งผลต่อความต่อเนื่องของการดูแลและการติดตาม
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ในระยะยาว อีกทั้ง ข้อจ ากัดด้านสถานะบุคคลและการขาดเอกสารแสดงตน  
ยังเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้าถึงสิทธิด้านการรักษาพยาบาลและสวัสดิการ
สังคม ทั ้งนี ้ แม้มีข้อจ ากัดดังกล่าว การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู ้น าศาสนา 
อาสาสมัคร และเครือข่ายในพื ้นที่ ยังคงเป็นกลไกส าคัญที่ ช่วยเสริมความ
ต่อเนื่องของการคุ้มครองให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ 

 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาวิจัย 

จากการศึกษาบทบาทและปัญหาการด าเนินงานของทีมสหวิชาชีพใน
การคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวชในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ศึกษา
ขอเสนอแนวทางพัฒนาการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะต่อสหวิชาชีพภายในหน่วยงานสังกัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) การบูรณาการระบบฐานข้อมูลกลาง ควรจัดท าฐานข้อมูลกลาง

ที ่เช ื ่อมโยงระหว่างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้การสืบค้นและการส่งต่อ
ข้อมูลเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติคุ ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล พ.ศ.2562 นอกจากนี้ ควรก าหนดตัวชี้วัดร่วมในการดูแลคนไร้ที่พึ่งที่เป็น
ผู้ป่วยจิตเวชโดยเฉพาะ 

2) การปรับโครงสร้างงบประมาณและบุคลากร ควรจัดสรรงบประมาณ
ให้สอดคล้องกับต้นทุนการปฏิบัติงานในพื ้นที ่เส ี ่ยงภัย พร้อมสนับสนุน
อัตราก าลังบุคลากรเฉพาะทาง เช่น นักจิตวิทยา และนักสังคมสงเคราะห์จิตเวช 
เพื่อลดภาระงานที่เกินขีดความสามารถ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
1) การจัดท าแผนฟื้นฟูรายบุคคลเชิงพหุวัฒนธรรม (Multicultural 

IRP) ควรพัฒนาแผนฟื้นฟูรายบุคคลที่บูรณาการทั้งมิติการรักษาทางจิตเวช  
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วิถีชีวิตทางศาสนาและอัตลักษณ์ท้องถิ่น เช่น การใช้ภาษามลายูถิ่นในการสื่อสาร
และจัดกิจกรรมฟื ้นฟู รวมถึงการน ากิจกรรมทางศาสนา เช ่น การซิกิร  
(การระลึกถึงพระผู้เป็นเจ้า) และการละหมาด มาเป็นส่วนหนึ่งของกิจวัตร
ประจ าวัน เพื่อให้กระบวนการฟื้นฟูสอดคล้องกับบริบททางวัฒนธรรมของพื้นที่ 
มากกว่าการใช้กิจกรรมฟื้นฟูรูปแบบทั่วไป 

2) การพัฒนาระบบพี ่เลี ้ยงด้านจิตเวช (Psychiatric mentoring 
system) ควรจัดให้มีทีมที่ปรึกษาจากโรงพยาบาลหรือหน่วยงานสาธารณสุขใน
พื้นที่ เพื่อท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษาแก่บุคลากรในการดูแลผู้ใช้บริการที่
เป็นผู ้ป ่วยจิตเวช เพื ่อเสริมทักษะในการปฏิบัติงานและลดการส่งต่อกลับ
โรงพยาบาลโดยไม่จ าเป็น  

3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ควรส่งเสริมการพัฒนาความรู้
เฉพาะทางด้านจิตเวชและสังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์อย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถของบุคลากรในการประเมินและวางแผนให้การช่วยเหลือที่มี
ความซับซ้อนได้อย่างแม่นย า ควบคู ่ก ับการพัฒนาสมรรถนะด้านภาษา 
วัฒนธรรม และความเข้าใจ ในมิติความเชื่อทางศาสนา เพื่อเสริมสร้างความ
ไว้วางใจ ลดอุปสรรคด้านทัศนคติ และเพิ ่มประสิทธิภาพในการสื ่อสารกับ
ผู้ใช้บริการและครอบครัวภายใต้บริบทพหุวัฒนธรรมของพื้นที่อย่างยั่งยืน 

4) การพัฒนากลไกบ้านพักกึ่งวิถี (Halfway house) ควรส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผู้น าศาสนาในการร่วมรับรองและสนับสนุนกระบวนการ
เตรียมความพร้อมของผู้ใช้บริการ เพื่อช่วยลดการตีตราทางสังคม และสร้าง
ความเชื่อมั่นให้แก่ครอบครัวและชุมชนในการยอมรับผู้ใช้บริการกลับคืนสู่สังคม 

2. ข้อเสนอแนะต่อสหวิชาชีพภายนอกหน่วยงานสังกัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) การผล ักด ันแนวคิดความมั ่นคงทางมน ุษย์  เสนอให้ฝ ่าย 

ความมั่นคงปรับกรอบการจัดสรรทรัพยากร โดยสนับสนุนงานสวัสดิการสังคม 
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ในฐานะกลไกสร้างสันติภาพระยะยาว และบรรจุประเด็นสุขภาพจิตไว้ในแผน 
พัฒนาจังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
1) การเสริมพลังกลไกชุมชนและศาสนา ส่งเสริมบทบาทของผู้น า

ศาสนา และผู้น าชุมชนในการเฝ้าระวัง คัดกรอง และรับรองตัวตนทางสังคมของ
ผู้ใช้บริการที่ไร้สถานะ เพื่อลดช่องว่างทางกฎหมายและสร้างพื้นที่ปลอดภัย  
เชิงวัฒนธรรม ควบคู่กับการพัฒนาความร่วมมือจากระดับกรณีเฉพาะไปสู่  
ความร่วมมือเชิงระบบ 

2) การรณรงค์ลดการตีตราผ่านอาสาสมัครชุมชน พัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครในชุมชน ให้มีความรู้ด้านสุขภาพจิตเพื่อท าหน้าที่สื่อสารความเข้าใจ
ที่ถูกต้อง ลดอคติ และเป็นกลไกประสานความช่วยเหลือผ่านระบบฐานข้อมูล
ดิจิทัลที่มีมาตรการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

3) การเตรียมความพร้อมครอบครัวและชุมชน ควรเสริมทักษะ 
การดูแลในชีวิตประจ าวันและการสังเกตอาการก าเริบเบื้องต้นแก่ครอบครัวและ
ชุมชน รวมถึงให้ทราบช่องทางการขอความช่วยเหลือและการประสานหน่วยงานใน
พื้นที่ เพื่อให้สามารถรองรับคนไร้ที่พึ่งที่เป็นผู้ป่วยจิตเวชในชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

 
ข้อเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 

1) ควรศึกษาวิจัยเชิงเปรียบเทียบรูปแบบการฟื้นฟูสมรรถภาพระหว่าง 
ศาสนสถาน สถาบันบ าบัดวิถีศาสนา และสถานคุ้มครองของรัฐ เพื่อสังเคราะห์  
องค์ความรู้ที่เหมาะสมต่อการบูรณาการดูแลให้สอดรับกับบริบทพื้นที่ 

2) ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับทัศนคติและความพร้อมของ
ครอบครัวในสังคมพหุวัฒนธรรมต่อการดูแลผู้ป่วยจิตเวชที่มีปัญหาสารเสพติด
ร่วม เพื่อออกแบบกลไกสนับสนุนระดับชุมชนที่เหมาะสม 
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3) ควรศึกษาบทบาทของเครือข่ายทางสังคมและทีมสหวิชาชีพใน 
การติดตามดูแลหลังออกจากสถานคุ้มครอง เพื่อประเมินความต่อเนื่องของ 
การดูแลและปัจจัยที่เอ้ือต่อการกลับคืนสู่ชุมชนอย่างยั่งยืน 
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การสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิทธิที่กฎหมายรับรองหรือไม่?  
มุมมองทางนิติปรัชญา 

Is Smoking and Vaping a Right Recognized by Law or Not?  
A Legal Philosophical Perspective 

 
กิตติ ชยางคกุล1 

Kitti Jayangakula2 

วศิน พิพัฒนฉัตร3* 
Vasin Pipattanachat4* 

 

บทคัดย่อ 
“บุหรี่” ถือเป็นผลิตภัณฑ์ยาสูบที่เป็นสาเหตุการตายที่ส าคัญที่สุดของ

โลกซึ่งสามารถป้องกันได้ ทว่า “การสูบบุหรี่” กลายเป็นข้อถกเถียงในทาง
นิติศาสตร์ที่ส าคัญประการหนึ่งว่า การสูบบุหรี่เป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 
อย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร ยิ่งในปัจจุบันมีผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ ที่เรียกว่า 
“บุหรี ่ไฟฟ้า” ที ่เป็นอุปกรณ์ในการส่งสารนิโคตินเข้าสู่ร่างกายผ่านการให้  
ความร้อนเป็นไอระเหย และมีการถกเถียงว่าการใช้บุหรี่ ไฟฟ้าเป็นสิทธิพื้นฐาน
จนถึงขั้นเป็นสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ซึ่งสถานะทางกฎหมายของประเทศไทย บุหรี่
ไฟฟ้า เป็นสินค้าต้องห้ามตามกฎหมาย ซึ่งถ้าพิจารณาในสถานะทางกฎหมาย
ของการสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าอาจเทียบได้กับ เสรีภาพทั่วไปตามมาตรา 25 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งอาจถูกจ ากัด
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เสรีภาพตามมาตรา 26 ได้ ประเด็นสิทธิและเสรีภาพกับการสูบบุหรี่และบุหรี่
ไฟฟ้า ในมิตินิต ิปรัชญา มองว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” คือ นิติสมมติ 
เพื่อรับรองสถานะและการใช้ชีวิตของมนุษย์ ที่สนับสนุนให้มนุษย์เรากระท าการ
ใดๆ ก็ได้ ตราบที่ไม่ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น “การสูบบุหรี่หรือ
บุหรี่ไฟฟ้า” เป็นการกระท าที่ไม่มุ่งผลทางกฎหมาย ตราบเท่าที่ “ผลของการสูบ
บุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้า” ไม่ไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  

การวิจัยนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยแยกการศึกษาออกเป็น 2 
ส่วน คือ ส่วนแรก ศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ ต ารา บทความทาง
วิชาการ และข้อมูลทางอินเทอร์เน ็ต เป ็นต้น และส่วนที ่  2 ศึกษา จาก 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) ในผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ซึ่งมี
ข้อเสนอแนะ คือ (1) ในบริบทสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและปัญหาระบบ 
การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทย การควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า สมควรคงไว้ซึ่ง
มาตรการห้ามน าเข้าบุหรี่ไฟฟ้า ห้ามขาย ห้ามบริการ ห้ามผลิตเพื่อขายตาม
ระบบกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยู่ในขณะนี้ (2) การจ ากัดเสรีภาพของผู้ใช้
บุหรี่ไฟฟ้า สามารถกระท าได้โดยกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายไทยที่ใช้บังคับกับ
บุหรี่ไฟฟ้าบัญญัติให้เป็นของที่ต้องห้ามตามกฎหมาย ดังนั้น แม้มีเรื่องการอ้างถึง
สิทธิหรือเสรีภาพใดๆ ก็ตามแตย่่อมต้องพิจารณาถึงกฎหมายที่มีและใช้บังคับอยู่
ในปัจจุบัน และ (3) การสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าไม่เป็นสิทธิมนุษยชนตามที่มี 
ข้อกล่าวอ้างเนื่องจากไม่ใช่เป็นสิทธิที ่ไม่อาจพรากไปจากความเป็นมนุษย์ได้  
เฉกเช่นเดียว กับ อาหาร ที่อยู่ น ้าดื่ม หรือปัจจัย 4 ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ค ำส ำคัญ: บุหรี,่ บุหรี่ไฟฟ้า, นิติปรัชญา, สิทธิมนุษยชน 
 

Abstract 
“ Cigarettes”  are considered the leading preventable cause 

of death worldwide from tobacco products. However, “ smoking” 
has become a significant point of contention in jurisprudence: 
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whether it truly constitutes a personal right and freedom. This 
is especially true with the emergence of new products called  
“ e-cigarettes,”  devices that deliver nicotine into the body through 
heated vaporization and there is debate about whether the use of 
e-cigarettes is a fundamental right, even to the point of being a 
human right. In Thailand, e-cigarettes are legally prohibited goods. 
Considering the legal status of smoking or e-cigarettes, it can be 
compared to the general freedoms under Article 2 5  of the 2 0 17 
Constitution of the Kingdom of Thailand, which may be restricted 
under Article 2 6 .  From a legal philosophical perspective, “rights” 
and “ freedoms”  are legal constructs that guarantee the status and 
way of life of human beings, supporting them to act in any way as 
long as it does not infringe upon the rights and freedoms of others. 
“Smoking” or “Vaping” is an action without legal consequences, as 
long as the “consequences of smoking or vaping” do not affect the 
rights and freedoms of others.  

This research employs a qualitative approach, divided into 
two parts: the first part involves studying academic documents, 
books, textbooks, scholarly articles, and internet resources; the 
second part combines this with in-depth interviews with legal 
experts. Therefore, I would like to offer the following suggestions: 
(1) In the social, economic, and cultural context and the problems 
of the law enforcement system in Thailand, the control of  
e-cigarettes. It is appropriate to maintain the existing legal system in 
Thailand that prohibits the import, sale, service, and production of 
e-cigarettes. (2) Restrictions on the freedom of e-cigarette users can 
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be imposed by law, as Thai law classifies e-cigarettes as prohibited. 
Therefore, even if any rights or freedoms are claimed, the existing 
laws in force must be considered. (3) Smoking cigarettes and vaping 
e-cigarettes is not a human right, as has been claimed, because it is 
not an inalienable right like food, shelter, water, or the four 
necessities for survival. 
Keywords: Cigarettes, E-cigarettes, Legal philosophy, Human rights 
 

บทน า 
วิวาทะส าคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้น และเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์อย่าง

กว้างขวาง คือ ค าถามที่ว่า “การสูบบุหรี่ ถือเป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล
อย่างแท้จริงหรือไม่?” หรือแม้แต่ข้อถกเถียงถึงสิทธิในการเปลี่ยนมาใช้บุหรี่
ไฟฟ้า (Right to switch) ว่าเป็นสิทธิที่ไม่ควรถูกจ ากัดโดยรัฐ จึงน าไปสู่การที่
ต้องพิเคราะห์ว่า สิทธิในการสูบบุหรี่ (Right to smoke) เป็นสิทธิดังกล่าวได้รับ
การรับรองมากน้อยเพียงใด และการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิทธิตามกฎหมายหรอืไม่ 
และรัฐสามารถจ ากัดการใช้สิทธิดังกล่าวได้เพียงใด ข้อวิวาทะนี้เกิดขึ้นและมี  
การวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางในประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย
ด้วย โดยประเด็นข้อถกเถียงถึงเรื่อง “สิทธิในการเปลี่ยน (ไปใช้บุหรี่ไฟฟ้า) ซึ่งมี
การเน้นถึงประเด็น การลดภยันตราย (Harm reduction) ซึ ่งอุตสาหกรรม
ยาสูบเองได้มีการชูประเด็นนี้โดยอ้างว่า “การลดอันตรายจากยาสูบ คือ การเลิก
นิโคตินและยาสูบโดยสิ ้นเชิงซึ ่งเป็นทางเลือกที ่ด ีที ่ส ุดส าหรับผู ้ส ูบบุหรี่  
แต่ทางเลือกที่ดีกว่าในการสูบบุหรี่ส าหรับผู้ใหญ่ที่สูบบุหรี่คือการได้สูบบุหรี่
ต ่อไป” (Philip Morris International, 2026) อุตสาหกรรมยาสูบน าเสนอ
ประเด็นการลดอันตรายจากยาสูบเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากการสูบ
บุหรี่แบบปกติ ซึ่งเป็นรูปแบบการสูบบุหรี่ที่อันตรายที่สุด และเป็นสาเหตสุ าคัญ
ของโรคไม่ติดต่อต่างๆ อาทิ โรคหลอดเลือดหัวใจ มะเร็งปอด และโรคปอด 
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อุดกั้นเรื ้อรัง ด้วยการใช้ผลิตภัณฑ์บุหรี่ไฟฟ้าที ่เรียกว่า Tobacco heated 
product กับ Electronic cigarette ซึ่งจากข้อความที่ทางอุตสาหกรรมยาสูบ
กล่าวนี้อาจเห็นได้ว่า อุตสาหกรรมยาสูบได้ให้การสนับสนุนผลิตภัณฑ์เหล่านี้ 
และมีรูปแบบเป็นการโฆษณาผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เหล่านี้โดยที่อุตสาหกรรมยาสูบก็
ยังคงผลิตและจ าหน่ายบุหรี่แบบดั้งเดิมอยู่ ซึ่ง “สิทธิในการเปลี่ยน (ไปใช้บุหรี่
ไฟฟ้า)” มีการกล่าวอ้างว่า คือ หลักการพื้นฐานทางสิทธิมนุษยชน และอ้างว่า
เป็นหนึ่งในหลักการส าคัญขององค์การอนามัยโลก ที่เสนอว่า “เพื่อเข้าถึง 
การสาธารณส ุขได ้ตลอดเวลา” (To serve public health at all time) 
(Humber, 2021) ในขณะที่องค์การอนามัยโลก เสนอการมาตรการที่ตรงกัน
ข้ามกับอุตสาหกรรมยาสูบ คือการเร่งผลักดันเรื่องการห้ามบุหรี่ไฟฟ้าไปทั่วโลก 
ดังปรากฏในการประชุม สมัยที่ 9 ของการประชุมรัฐภาคี (Ninth Session of 
the Conference of the Parties [COP9]) โดยเรียกร้องให้รัฐบาลทั่วโลกสั่ง
ห้ามการสูบบุหรี่ไฟฟ้าทันทีหรืออย่างน้อยที่สุดก็ขอให้ห้ามการชูรส (Flavor 
vaping) และออกกฎหมายใหม่ที่เข้มงวด (Draconian new laws) เพื่อการจ ากัด 
การเข้าถึงของเด็กและเยาวชนในผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ซึ่งสอดคล้องไปกับข้อเสนอ
ที่ว่า ประเทศที่ก าลังพัฒนาสมควรห้ามบุหรี่ไฟฟ้าไว้ก่อนอันเป็นไปตามหลัก
ป้องกันไว้ก่อน (Precautionary principle) ขององค์กรสหพันธ์องค์กรต่อต้าน
วัณโรคและโรคปอดนานาชาติซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมระหว่างประเทศที่
ม ุ ่งเน ้นการดูแลสุขภาพปอดของประชากรโลก ( International Union Against 
Tuberculosis and Lung Disease [The Union], 2020) ในทางตรงกันข้าม
อุตสาหกรรมยาสูบตอบโต้เรื่องการผลักดันการห้ามบุหรี่ไฟฟ้าด้วยการผลักดัน
วาทกรรมเรื่อง “สิทธิในการเปลี่ยนไปใช้บุหรี่ไฟฟ้า” ซึ่งสามารถท าให้เกิดข้อ
ถกเถียงในมิติทางกฎหมาย ทั ้งนี ้มีตัวอย่างการชูวาทกรรมที่เกิดในสหราช
อาณาจักรเพื่อการใช้บุหรี่ไฟฟ้า ใน 2 กิจกรรมการรณรงค์ คือ กิจกรรมแรก 
Back vaping saves lives ซึ่งเป็นการรณรงค์สิทธิของผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าที่อ้างว่าถกู
คุกคามสิทธิจากองค์การอนามัยโลก ด้วยชีวิตของผู ้สูบบุหรี ่หลายล้านคน 
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โดยเฉพาะในการประชุมรัฐภาคี COP10 ขององค์การอนามัยโลก ซึ ่งใน 
การรณรงค์นี ้ได้อ้างถึงบทบาทของรัฐบาลสหราชอาณาจักรว่าไม่ใช่แค่การมี
หน้าที่ในการปกป้องการสูบบุหรี่ไฟฟ้าแต่เป็นส่งเสริมการช่วยชีวิตด้วย และ
ต่อมา คือ กิจกรรมที่สอง การรณรงค์ Back vaping beat smoking ที่เรียกร้อง
ให้กับผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพื่อการเลิกบุหรี่ธรรมดาส าเร็จ โดยมุ่งเน้นการเรียกร้อง  
ผ่านนักการเมืองในสหภาพยุโรปและทั่วโลก (Worldvapersallianc, 2025) 
การเรียกร้อง สิทธิในการเปลี่ยนไปใช้บุหรี ่ไฟฟ้า มีข้อเสนอ 7 ประการถึง
องค์การอนามัยโลก คือ 

1) หยุดโกหกและให้ค าแนะน าตามข้อเท็จจริง วิธีการ และหลักการ
ทางวิทยาศาสตร์ที่ถูกต้อง 

2) ควบคุมตามข้อเท็จจริงที่มีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ที่ซึ่งรวมถึงการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ผู้บริโภค) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ตัดสินใจในการใช้บุหรี่ไฟฟ้า 

3) อย่าเพิกเฉยต่อประเด็นสิทธ ิมนุษยชนขั ้นพื ้นฐานในการลด
ภยันตรายซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการก่อตั้งขององค์การอนามัยโลกที่ว่า “เพื่อเข้าถึง
การสาธารณสุขได้ตลอดเวลาโดยค านึงถึงผลประโยชน์ด้านสุขภาพของ
ประชาชนเป็นอันดับแรก” 

4) หยุดแทรกแซงสิทธิของผู้ใหญ่ในการตัดสินใจทางเลือกเกี่ยวกับ
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของพวกเขาเอง 

5) อย่าเลือกปฏิบัติต่อผู้ที่สูบบุหรี่หรือผู้ใช้ผลิตภัณฑ์นิโคตินที่ปลอดภัย
กว่า เพียงเพราะพวกเขาไม่ได้ท าในสิ่งที่องค์การอนามัยโลกต้องการ “เรามุ่งมั่น
ที่จะท าให้ผู้คนรู้สึกปลอดภัย ได้รับความเคารพ มีอ านาจ ได้รับการปฏิบัติอยา่ง
เป็นธรรมและได้รับการยอมรับอย่างถูกต้อง” 

6) ปฏิบัติตามหลักการที่ว่า “เราสื่อสารอย่างเปิดเผยกับทุกคนและ
เรียนรู้จากกันและกัน” 
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7) อย่าใช้การระบาดใหญ่ของ COVID-19 เป็นข้ออ้างในการเพิกเฉย
ต่อสิทธิในการเลือกทางเลือกอ่ืน “เราได้รับค าแนะน าจากวิทยาศาสตร์ หลักฐาน 
และความเชี่ยวชาญทางเทคนิคที่ดีที ่สุด เราพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและ
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เพื่อตอบสนองต่อโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง” 

การรณรงค์กล่าวว่า “หากต้องการที่จะกลับไปสูบบุหรี่ ไม่แนะน า 
แต่ถ้าต้องการเปลี่ยนไปใช้บุหรี่ไฟฟ้า ในฐานะที่เป็นผู้ใหญ่ย่อมมีสิทธิในการเลือก
เพื่อสุขภาพ รวมถึงการใช้ผลิตนิโคตินที่ปลอดภัยกว่าแทนยาสูบแบบดั้งเดิม” 
จากข้อโต้แย้งที่ได้กล่าวนี้ จะเห็นได้ถึงประเด็นอุตสาหกรรมยาสูบและกลุ่มที่
สนับสนุนบุหรี่ไฟฟ้าก าลังพยายามชูเรื่องการลดภยันตราย (Harm reduction) 
มาเป็นหลักในการสนับสนุนการใช้บุหรี ่ไฟฟ้า แต่ถ้าพิเคราะห์ลงไปในเรื ่อง
เบื้องหลังของการใช้แนวคิดการลดภยันตรายในผลิตภัณฑ์ยาสูบนั้น มีข้อเท็จจริง
ว่า อุตสาหกรรมยาสูบ ใช้แนวคิดนี ้ในการท าการตลาดเพื ่อโฆษณาและ
ส่งเสริมการขาย (Tobacco Tactics, 2022) ดังจะเห็นได้จากในอดีต บุหรี่
ธรรมดา อุตสาหกรรมยาสูบก็เคยใช้หลักการเรื่องการลดภยันตราย ในการท า
การตลาด เช่น การใช้ก้นกรองในบุหรี่ซิกาแรต หรือการใช้เครื่องหมายการค้า
และบรรจุภัณฑ์ที่มีการโฆษณาโดยใช้ค าว่า บุหรี่ Light หรือ Mild มาชวนเชื่อ
โดยชี้น าให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด (Key misleading tactics) ให้รู้สึกว่า นุ่มนวลและ
ปลอดภัย ซึ่งถ้าพิจารณาลงไปถึงเบื้องหลังของอุตสาหกรรมยาสูบที่เคยถูกฟ้อง
คดีและมีการวินิจฉัยว่า อุตสาหกรรมยาสูบมีการปิดบังข้อมูลในหลายเรื่อง เช่น 
การท าการตลาดในกลุ่มเด็กและเยาวชน อันตรายของควันมือสอง การควบคุม
ระดับของสารนิโคติน และที่ส าคัญมีการใช้ค าว่า Light หรือ Mild เพื่อสื่อถึง
ความปลอดภัยมากกว่าบุหรี่ปกติ (USFDA, 2018) ต่อมานานาชาติเล็งเห็นถึง
ปัญหาการใช้ทั้งสองค าดังกล่าวหรือค าที่มีลักษณะท านองเดียวกันจึงมีการเสนอ
มาตรการห้ามใช้ค าดังกล่าวในแนวทางปฏิบัติงานตามมาตรา 11 ของกรอบ
อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (Guidelines for 
implementation of Article 11 FCTC) ที่ว่าด้วยมาตรการบรรจุภัณฑ์และ
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ฉลากในผลิตภัณฑ์ยาสูบ (Packaging and labelling of tobacco products) 
และในปี พ.ศ.2549 ประเทศไทยก็มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2549 เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแสดงค าหรือ
ข้อความที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในฉลากของบุหรี่ซิกาแรต บุหรี่ซิการ์ 
และยาเส้น ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 เพื่อห้ามใช้
สองค าดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน 

วิวาทะส าคัญที่เกิดขึ้นจากประเด็นดังกล่าวท าให้เกิดเป็นข้อถกเถียง 2 
ประการส าคัญ คือ (1) “การสูบบุหรี่ รวมถึง บุหรี่ไฟฟ้า” เป็นสิทธิและเสรีภาพ
ส่วนบุคคลอย่างแท้หรือไม่ อย่างไร ซึ่งสามารถวิเคราะห์ผ่านส านักคิดทาง
กฎหมายต่างๆ ของนิติปรัชญาเพื่อร่วมพิจารณาว่า “การใช้บุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้า” 
เป็นสิทธิและเสรีภาพที่กฎหมายให้การรับรองหรือไม่ และ (2) การใช้บุหรี่ไฟฟ้า
เป็นสิทธิพื ้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชนหรือไม่ อย่างไร โดยเฉพาะประเด็น 
“สิทธิในสุขภาพ” เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการวิเคราะห์ในสิ่งที่งานการควบคุม
ยาสูบของประเทศไทยจะต้องมีการพัฒนาต่อไป 

บุหรี่ กับ บุหรี่ไฟฟ้า เหมือนหรือต่างกันอย่างไร 
มีความพยายามเปรียบเทียบอันตรายของบุหรี่กับบุหรี่ไฟฟ้าว่าอะไร 

อันตรายมากน้อยกว่ากัน ซึ่งในทางวิชาการอาจเปรียบเทียบกันได้ยาก เนื่องจาก
สภาพและคุณสมบัติ บุหรี่ธรรมดาใช้การเผาไหม้ใบยาสูบและสูบเอาควันซึ่งจะ
แตกต่างจากบุหรี ่ไฟฟ้าที ่จะใช้กลไกการให้ความร้อนแก่น ้ายาบุ หรี ่ไฟฟ้า  
(E-Juice) เพื่อระเหยเป็นไอ ส าหรับประเทศไทย นิยามตามกฎของค าว่า “บุหรี่
ไฟฟ้า” ยังหมายรวมถึงผลิตภัณฑ์ยาสูบแบบให้ความร้อน (Tobacco heated 
product) ด้วย ซึ่งที่เหมือนกันของผลิตภัณฑ์เหล่านี้ คือ ท าให้ผู ้ใช้ติดสาร
นิโคตินและเป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งหมดเหมือนกัน ซึ่งปัจจุบันทั่วโลกยังไมม่ี
องค์กรใดออกมาให้การรับรองว่าผลิตภัณฑ์เหล่านี้ปลอดภัย มีเพียงแค่ผลิตภัณฑ์
ยาสูบแบบให้ความร้อนเท่านั้นที่ส านักงานอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา
พิจารณาว่าเป็นผลิตภัณฑ์ที่ลดการสัมผัสสารอันตราย (Reduced-exposure) 
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ห้ามมิให้ท าการตลาดโดยอ้างว่าจะช่วยลดอันตรายหรือความเสี่ยงของโรคที่
เกี่ยวข้องกับยาสูบ (Lempert et al., 2022) บุหรี่ไฟฟ้ามีผลต่อการแพร่ระบาด
ในเด็กและเยาวชน (ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพื่อการควบคุมยาสูบ, 2567) 
เนื่องจาก ไอมีกลิ่นหอม ไม่เหม็นเหมือนควันบุหรี่ปกติและไม่จ าเป็นต้องหาไฟใน
การจุดสูบเหมือนกับบุหรี่ธรรมดา รูปร่างของผลิตภัณฑ์บางแบบก็มีลักษณะ
คล้ายอุปกรณ์เคร่ืองเขียนหรือตัวการ์ตูน (ศรีรัช ลาภใหญ่, 2568) 

กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก
และกฎหมายภายในของประเทศที่เกี ่ยวข้องกับการควบคุมบุหรี่และบุหรี่
ไฟฟ้า 

สถานะทางกฎหมายของประเทศไทย “บุหรี่” กับ “บุหรี่ไฟฟ้า” มี
ความแตกต่างกัน แต่ต้นแบบของมาตรการในกรณีที่นโยบายของบางประเทศ
นั้นๆ ก าหนดให้สามารถขายบุหรี่ไฟฟ้าได้ ก็ขอให้ใช้มาตรการอิงตามกรอบ
อนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก ซึ ่งกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมบุหรี่ธรรมดา คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 ซึ ่งเกิดขึ ้นจากการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเดิมที ่อยู ่ คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติคุ้มครอง
สุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.2535 แต่ทั้งนี้ประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
บุหรี่ไฟฟ้าของประเทศไทยจะมีลักษณะที่แตกต่างจากบุหรี่ธรรมดาเนื่องจาก 
“สถานะทางกฎหมายของบุหรี ่ไฟฟ้า” กฎหมายของประเทศไทยก าหนด 
ห้ามการน าเข้า ซึ่งสอดคล้องไปกับกลุ่มประเทศที่ก าหนดห้ามขายบุหรี่ไฟฟ้าซึ่ง
ข้อมูลในปี พ.ศ.2568 มี 46 ประเทศ โดยปัจจุบันนี้ทั่วโลกต่างมีแนวโน้มในเชิง
การห้ามขายมากกว่าการอนุญาต  (World Health Organization [WHO], 
2023) การก าหนดห้ามน าเข้าเป็นไปตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื ่อง 
ก าหนดให้บารากู ่และบารากู ่ไฟฟ้าหรือบุหรี ่ไฟฟ้าเป็นสินค้าที ่ต้องห้ามใน  
การน าเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ.2557 (กรมการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์, 2557) ห้ามขาย ห้ามบริการและผลิตเพื่อขาย ตามค าสั่ง
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คณะกรรมการว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าและบริการที่ 24/2567 เรื่อง 
ห้ามผลิตเพื่อขาย ห้ามขายหรือให้บริการสินค้าบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า หรือ
ตัวยาบารากู่ น ้ายาส าหรับเติมบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้า (ค าสั่งคณะกรรมการ
ว่าด้วยความปลอดภัยของสินค้าและบริการ ที่ 24/2567) โดยรูปแบบของการ
บังคับจะผ่านกลไกของ “กฎ” ซึ่งจะมีกฎหมายแม่บทในการให้อ านาจ จึงอาจ
กล่าวได้ว ่า ด ้วยสถานะความเป็น “กฎ” ความมั ่นคงในนิต ิฐานะจึงยัง 
ไม่เข้มแข็งตามสมควร เพราะการยกเลิกกฎค่อนข้างท าได้ง่ายกว่าการยกเลิก
กฎหมาย  

ดังนั้น การวิจัยนี้จึงมีความจ าเป็นที่ต้องท าการศึกษาเพื่อวิเคราะห์
มุมมองทางปรัชญากฎหมายถึงการมีอยู่และการรับรองสิทธิในการสูบบุหรี่และ
บุหรี่ไฟฟ้าดังกล่าว เพื่อมาเป็นเหตุผลสนับสนุนการตอบโต้การคุกคามจาก
อุตสาหกรรมยาสูบและผู้สนับสนุนบุหรี่ไฟฟ้า โดยการน าแนวคิดที่ปรากฏภายใต้
ส านักคิดของนิติปรัชญาส านักต่างๆ มาร่วมอธิบายในประเด็นที่ศึกษา ไม่ว่าจะ
เป็น ส านักกฎหมายธรรมชาติ หรือส านักธรรมชาตินิยม ที่จะโยงไปกับประเด็น
สิทธิมนุษยชน ส านักคิดปฏิฐานนิยม หรือส านักกฎหมายบ้านเมือง ส านัก
ประวัติศาสตร์และทฤษฎีกฎหมายสามชั ้น ส านักกฎหมายเชิงสังคมวิทยา 
ตลอดจนแนวคิดใหม่ๆ ที่ปรากฏในค าอธิบายของค าตอบของนิติปรัชญาต่างๆ 
เช่น ส านักสัจนิยมทางกฎหมาย แนวคิดนิติศาสตร์เชิงวิพากษ์ เป็นต้น เพื่อ
วิเคราะห์มุมมองของ “สิทธิ” ตามกฎหมายในประเด็นเรื่องการสูบบุหรี่ และ 
ประเด็นมุมมองทางนิติปรัชญาในการพิเคราะห์สิทธิของผู้สูบบุหรี่ว่าเป็นสิทธิที่
กฎหมายรับรองอย่างแท้จริงหรือไม่ อย่างไร ตลอดจนการพิเคราะห์ว่าการใช้
บุหรี่ไฟฟ้าเป็นประเด็นสิทธิมนุษยชนหรือไม่อย่างไร ประกอบกับความคิดเห็น
ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านกฎหมายที่ให้ความเห็นในประเด็น การสูบบุหรี่/บุหรี่ไฟฟ้า 
เป็นสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร และถึงขนาดเป็นสิทธิมนุษยชน หรือไม่ 
อย่างไร ตลอดจนการสูบบุหรี่ไฟฟ้า มีการกล่าวอ้างว่าเป็นการใช้สิทธิที่เป็นสิทธิ
มนุษยชนประเภทหนึ่ง ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร 
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วัตถุประสงค ์
1) เพื่อศึกษามุมมองของ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ตามกฎหมายใน

ประเด็นเร่ืองการสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า 
2) เพื่อศึกษาประเด็นมุมมองทางนิติปรัชญาในการพิเคราะห์สิทธิและ

เสรีภาพของผู้สูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า 
3) เพื ่อศึกษาว่าการใช้บุหรี ่ไฟฟ้าไม่ได้เกี่ยวข้องกับประเด็นสิทธิ

มนุษยชนในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาวิจัยเรื่องสิทธิของผู้สูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าผ่านมุมมองทาง  

นิติปรัชญา โดยวิเคราะห์วาทกรรมที ่ว่าการใช้บุหรี ่ไฟฟ้าเป็นสิทธิพื ้นฐาน  
ซึ่งเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนหรือไม่ อย่างไร ผ่านแนวคิดของส านักกฎหมายที่
ส่งผลต่อการวิเคราะห์และปรับใช้กฎหมายในสังคม โดยเฉพาะส านักกฎหมาย
หลัก ได้แก่ ส านักกฎหมายธรรมชาติที่จะยึดโยงกับประเด็นสิทธิมนุษยชน  
และส านักกฎหมายบ้านเมือง ตลอดจนส านักคิดอื่นๆ และแนวคิดอื่นๆ ที่มี 
การอภิปรายกันในทางนิติปรัชญา การศึกษานี้มีขอบเขตการศึกษาในการมุ่ง
วิเคราะห์มุมมองสิทธิผ่านแนวคิดทางปรัชญากฎหมายเพื่อตอบค าถามส าคัญ
เกี่ยวกับสิทธิในการสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าของบุคคล และวิเคราะห์ประเด็น
สารัตถะแห่งสิทธิดังกล่าวว่าเป็นสิทธิที่กฎหมายให้การรับรองหรือไม่ เพียงใด 
ผ่านมุมมองแนวคิดทางกฎหมายที่ส าคัญ และศึกษาประเด็นการสูบบุหรี่และ
บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอันเป็นสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นประเด็นที่น ามา
วิเคราะห์ในบริบทของสิทธิด้านสุขภาพของมนุษย์ อันเป็นส่วนหนึ่งของประเด็น
สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองโดยกติการะหว่างประเทศว่ าด้วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ( International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights [ICESCR]) ซึ ่งถ ือเป ็น “ตราสารสิทธิระหว่าง
ประเทศ ( International Bill of Rights)” รวมไปถึงการวิเคราะห์สิทธิด้าน
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สุขภาพกับการสูบบุหรี่ และบุหรี่ไฟฟ้า ว่าเป็นสิทธิที่รับรองตามมาตรา 28 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ภายในบริบทของสิทธิใน
ชีวิตและร่างกาย ตลอดจนความเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายต่างๆ 
จ านวน 3 ท่าน เพื่อมาเป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ในบทความวิจัยฉบับนี้ 

 
วิธีการศึกษา 

การวิจัยนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยแยกการศึกษาออกเป็น 2 
ส่วน คือ  

ส่วนแรก ศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ ต ารา บทความทาง
วิชาการ และข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต เป็นต้น ประกอบกับการวิเคราะห์มุมมอง
สิทธิผ่านแนวคิดของส านักคิดนิติปรัชญาในส านักต่างๆ อาทิ เช่น ส านัก
กฎหมายธรรมชาติ ส านักกฎหมายบ้านเมือง ส านักคิดประวัติศาสตร์ แนวคิด 
สัจนิยม และนิติศาสตร์เชิงวิพากษ์ ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
อันได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights [ICESCR]) 
และการรับรองสิทธิดังกล่าวในบริบทภายในประเทศภายใต้บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เอกสารที ่เกี ่ยวข้อง 
กับบุหรี่และการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้งในระดับระหว่างประเทศ  อันได้แก่ 
กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก (WHO 
Framework Convention on Tobacco Control [FCTC]) และมาตรการทาง
กฎหมายภายในประเทศที่ก าหนดในการควบคุมการสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า 
ทั้งในระดับพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และระเบียบอื่นๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

ส่วนที ่สอง ใช้กระบวนการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย       
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายในแต่
ละสาขาที่ได้รับการยอมรับในระดับสังคมและวิชาการ การศึกษาจากประชากร
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ในการท าวิจัยครั้งนี้คัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายในแต่ละสาขาที่ได้รับ
การยอมรับจ านวน 3 ท่าน วิธีการคัดเลือกจะเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายที่มีความรู้และประสบการณ์
ทางวิชาการในสาขา กฎหมายมหาชน กฎหมายเอกชน กฎหมายอาญา 
กฎหมายสุขภาพ และกฎหมายด้านสังคมต่างๆ เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม หรือ
คุ้มครองผู้บริโภค โดยเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกจะเลือกจาก ผู้ทรงคุณวุฒทิี่มี
ผลงานวิชาการหรือประสบการณ์ในแขนงนั้นๆ ปรากฏสู่สาธารณะ ไม่ว่าจะเป็น
ต ารา หนังสือ หรือบทความ โดยเครื่องมือ คือแบบสัมภาษณ์ใน 2 ประเด็น 
ได้แก่ ประเด็นที่ 1 ท่านคิดว่า การสูบบุหรี่/บุหรี่ไฟฟ้า เป็นสิทธิตามกฎหมาย
หรือไม่ และถึงขนาดเป็นสิทธิมนุษยชน หรือไม่ อย่างไร และ ประเด็นที่ 2          
การสูบบุหรี่ไฟฟ้า มีการกล่าวอ้างว่าเป็นการใช้สิทธิที่เป็นสิทธิมนุษยชนประเภท
หนึ่ง ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร 

โดยผลการศึกษาจากส่วนแรกและส่วนที่สองจากการสัมภาษณ์จะ
น ามาวิเคราะห์สถานะของความเป็น “สิทธิ” ตามกฎหมายในประเด็นเรื่องการ
สูบบุหรี่ บุหรี่ไฟฟ้า และ ประเด็นมุมมองทางนิติปรัชญาในการพิเคราะห์สิทธิ
ของผู้สูบบุหรี่ บุหรี ่ไฟฟ้าว่าเป็นสิทธิที ่กฎหมายรับรองอย่างแท้จริงหรือไม่ 
อย่างไร ตลอดจนการพิเคราะห์ว่าการใช้บุหรี่ไฟฟ้าเป็นประเด็นสิทธิมนุษยชน
หรือไม่อย่างไร 

การวิจัยครั ้งนี ้ได้มีการขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจ ัยจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการว ิจ ัยในคน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  สาขา
สังคมศาสตร์ รหัสโครงการวิจัยที่ 010/2566 หนังสือรับรองเลขที่ 019/2566 

 
ทบทวนวรรณกรรม 

ในทางนิติปรัชญามีค าอธิบายความเป็นกฎหมายโดยส านักคิดต่างๆ ซึ่ง
อาจพอสรุปแนวคิดได้ ดังต่อไปนี้ 
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1) ส านักคิดกฎหมายธรรมชาติ (Natural law school) กฎหมาย
ธรรมชาติเป็นแนวคิดพื ้นฐานของหลักคิดต่างๆ ที ่พัฒนามาเป็นหลักสิทธิ
มนุษยชนในปัจจุบัน (จรัญ โฆษณานันท์, 2559) มีการเสนอว่ากฎหมายที่แท้จริง
มาจากพระประสงค์ของพระเจ้า ธรรมชาติ หรือศีลธรรมสากล (Drishti Judiciary, 
2025) รวมถึงการมีเจตจ านงเสรี (Free will) ตามที่ จอห์น ล็อค (John Locke) 
เสนอ แนวคิดของส านักคิดนี้เป็นแนวคิดที ่ทั ้งฝ่ายที่สนับสนุนบุหรี่ไฟฟ้ามี  
การเรียกร้อง และฝ่ายสุขภาพก็น ามาเรียกร้องต่อสู้กันในเชิงประเด็นสิทธิใน  
การใช้โดยเฉพาะบุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งในความเชื่อทางคริสต์นิกายโรมันคาทอลิกที่
ได้รับอิทธิพลของส านักคิดกฎหมายธรรมชาติเข้าเป็นส่วนหนึ่งของความเชื่อ
ตั้งแต่สมัยเซนต์ ออกัสติน (St. Augustine) โดยผสานปรัชญากรีกเข้ากับหลัก
เทววิทยาคริสต์ ซึ่งพิจารณาว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมาย 
นิรันดร์ (Eternal law) และต่อมา ได้มีข้อเสนอของบาทหลวงออสติน ฟาโกธี 
ได้อธิบายในหนังสือเรื่อง สิทธิและเหตุผล (Right and reason) ว่า “กฎธรรมชาติ
บังคับให้มนุษย์ดูแลสุขภาพของตนอย่างเหมาะสม” ซึ่งหมายถึง การใช้ชีวิต
ตามปกติในการดูแลสุขภาพ ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า แม้ความเชื่อทางคริสต์นิกาย
โรมันคาทอลิก จะมิได้มีการบัญญัติเป็นข้อศีลไว้โดยตรง แต่การท าลายสุขภาพ
ด้วยการสูบบุหรี่รวมถึงบุหรี่ไฟฟ้าที่ท าลายสุขภาพย่อมส่งผลต่อการท าลาย
คุณธรรมทางความเชื่อที่มีต่อพระผู้เป็นเจ้าด้วย (Flynn & Grabowski, 2025) 
ดังนั้น ถ้าพิจารณาเรื่อง การสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าภายใต้ส านักคิดนี้แม้จะมี
หลักในเรื่องเจตจ านงเสรี ซึ่งน่าจะรับรอง “สิทธิ” ในการใช้บุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า
ได้ แต่การใช้เจตจ านงเสรีก็ย่อมอยู่ภายใต้กฎหมายธรรมชาติ ซึ ่งสิทธิตาม
กฎหมายธรรมชาติมีไว้เพื่อปกป้องสิ่งที่ดีที่ช่วยให้มนุษย์เจริญรุ่งเรือง เนื่องจาก
การสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าท าลายสุขภาพอย่างร้ายแรง จึงไม่สามารถยกระดับ
ให้เป็นสิทธิตามธรรมชาติได้ ที่ส าคัญการใช้บุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าเป็นการไม่เคารพ
ในสิทธิในชีวิตและร่างกายของตนอันเป็นการปฏิเสธหลักศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของตนเอง ซึ่งเราไม่อาจปฏิเสธหรือพรากหลักดังกล่าวจากตัวเราไปได้ 
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เมื่อเราทุกคนทราบว่า การใช้บุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้ามีผลกระทบต่อสุขภาพ จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ส านักคิดกฎหมายธรรมชาติจึงไม่มี “สิทธิ” ที่รองรับการใช้บุหรี่และ
บุหรี่ไฟฟ้า 

2) ส านักคิดกฎหมายบ้านเมือง (Legal positive หรือ Positivism) 
ส านักคิดนี้ค่อนข้างมีแนวคิดชัดเจน คือ ยึดถือกฎหมายที่มีการประกาศบญัญัติ
เป็นลายลักษณ์อักษรโดยผู้มีอ านาจ รวมถึงส านักคิดอรรถประโยชน์ที่ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของส านักคิดนี้ด้วยผ่านการพิจารณา “ผล” ของกฎหมายที่ไม่เชื่อมโยง
กับประเด็นศีลธรรม แต่มุ่งเน้น “กฎหมายที่ดีคือกฎหมายที่สามารถสร้างความสุข
ให้กับคนหมู่มากให้มากที่สุดและกฎหมายจะเลวร้ายหากมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด
ความเศร้าหรือสิ่งที่ตรงกันข้ามกับความสุขแก่ทุกคนที่ได้รับผลกระทบจากการ
กระท านั้น” แนวคิดอรรถประโยชน์จะมุ่งเน้นการชั่งน ้าหนักประโยขน์ (Tardi, 
2026) ซึ่งต่อมาได้พัฒนามาเป็นหลกัการ “ต้นทุนและผลประโยชน์” (Cost and 
benefit) ในเศรษฐศาสตร์นโยบายสาธารณะ ซึ่งมีการประเมินต้นทุนผลกระทบ
ทางเศรษฐศาสตร์ทั ้งทางตรงและทางอ้อมจากการสูบบุหรี ่ในประเทศไทย
ประจ าปี พ.ศ.2560 พบว่า ประเทศไทยสูญเสียทางเศรษฐศาสตร์จากการสูบ
บุหรี่สูงถึง 74,884 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.48 ของ GDP) แต่จัดเก็บรายได้
ภาษีบุหรี่ได้เพียง 68,852 ล้านบาท ท าให้รัฐขาดดุลสุทธิและแบกรับภาระส่วน
ต่างในการดูแลผลกระทบดังกล่าว (ธัชนันท์ โกมลไพศาล, 2563) ในส่วนของ
บุหรี ่ไฟฟ้ามีงานวิจัยในสหรัฐอเมริกาพบว่า ค่าใช้จ่ายทางการแพทย์เพื่อ
รักษาพยาบาลผู ้ท ี ่ส ูบบุหรี ่ไฟฟ้าสูงถึง 1.51 หมื ่นล้านเหรียญสหรัฐต่อปี 
(ประมาณ 5 แสนล้านบาท) ภาษีบุหรี่ไฟฟ้าของสหรัฐฯ เก็บได้ไม่เกินปีละ 10 
ล้านเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 300 ล้านบาท) เท่านั้น (เริงฤดี ปธานวนิช, 2565) 
ซึ่งจากที่ได้กล่าวจะเห็นได้ว่า ถ้าเอาแนวคิดอรรถประโยชน์เป็นฐานในการพิจารณา
ส านักคิดบ้านเมืองนี้ อาจกล่าวได้ว่า ส านักคิดกฎหมายบ้านเมืองก็ไม่ได้รองรับ
ประเด็น “สิทธิในการใช้บุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า” เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากตน้ทุน
และผลประโยชน์ดังที่ได้กล่าวจะเห็นถึงความไม่คุ้มค่าของการใช้บุหรี่หรือบุหรี่
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ไฟฟ้ากับความสูญเสียทางเศรษฐศาสตร์ที่ประเทศต้องรับเป็นภาระ ซึ่งไม่คุ้มค่า 
แต่ทั้งนี้ด้วยความเป็นกฎหมายบ้านเมืองหรือปฏิฐานนิยมทางกฎหมายที่มุ่งเน้น
ความเป็นกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถบังคับใช้ได้จริง ก็ขึ้นอยู่
กับนโยบายและบริบทกฎหมายของแต่ละประเทศว่ามีการก าหนดห้ามสูบบุหรี่
หรือบุหรี่ไฟฟ้าหรือไม่ อย่างไร เพราะส านักคิดนี้ พิจารณาเพียงกฎหมายที่มีการ
บัญญัติใช้บังคับตามความเป็นจริง และไม่เอาประเด็นศีลธรรมมาร่วมพิจารณา
กับกฎหมาย 

3) ส านักคิดกฎหมายประวัติศาสตร์ (Historical law school) และ
ทฤษฎีกฎหมาย 3 ชั้น (Three-layer theory of law) ส านักคิดนี้ ประเทศ
ไทยโดยท่าน อ.ปรีดี เกษมทรัพย์ ที่ได้ขยายความเพิ่มเติมในประเด็นส านักคิด
กฎหมาย 3 ชั้น อันได้แก่ ยุคกฎหมายชาวบ้าน (Volksrecht) ยุคของยุคนัก
กฎหมาย (Juristenrecht) และยุคกฎหมายเทคนิค (Technical law) ซึ่งมีการ
ต่อยอดเป็นยุคต่อมาจาก ยุคของยุคนักกฎหมาย คือ กฎหมายเทคนิค โดย 
“สิทธิในการใช้บุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้า” ตามส านักคิดนี้ อาจกล่าวได้ว่า กฎหมายที่
เกี ่ยวข้องกับการควบคุมบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า คือ “กฎหมายเทคนิค” ที่เป็น
กฎหมายในชั้นที่สาม ซึ่งเป็นการน าศาสตร์แขนงอ่ืนมาพัฒนากฎหมายเพื่อรับใช้
สังคม (ปรีดี เกษมทรัพย์, 2557) โดยการห้ามบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าล้วนเป็นไป
เพื่อประโยชน์ในสุขภาพและประโยชน์ต่อสังคมจากการป้องกันภยันตรายจาก
การใช้บุหรี่ไฟฟ้าของเด็กและเยาวชน ซึ่งแนวคิดส านักคิดนี้ ก็ต้องพิจารณาว่า 
กฎหมายที่มีการบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรของประเทศนั้นๆ มีการบัญญัติ
เป็นกฎหมายรองรับหรือไม่ ดังนั้น ค าอธิบายของส านักคิดนี้จึงไม่แตกต่างจาก 
ส านักคิดกฎหมายบ้านเมือง เนื่องจาก ส านักคิดนี้ปฏิเสธกฎหมายธรรมชาติ 
และพิจารณากฎหมายบนพื้นฐานของความเป็นจริงตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติเสนอ 
ซึ่งกรณีการเสนอกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติเพื่อการควบคุมบุหรี่หรือบุหรี่
ไฟฟ้าก็สมควรยืนบนหลักฐานเชิงประจักษ์ทางวิทยาศาสตร์ถึงภยันตรายของ
ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ที่จะมีผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

85 

ต่อประชาชนและสังคม เนื่องจากมีข้อค้นพบว่า “บุหรี่ไฟฟ้าสามารถเป็นประตู
เปลี่ยนผ่าน (Gateway) ไปใช้บุหรี่ธรรมดาและยาเสพติดได้” (สุวรรณา เรือง
กาญจนเศรษฐ์ และคณะ, 2566) 

4) ส  าน ักกฎหมายเช ิงส ังคมว ิทยา (School of sociological 
jurisprudence) ส านักคิดนี้เน้นเรื ่องการสานประโยชน์ให้เกิดขึ้นในสังคม 
เปรียบดังวิศวกรรมทางสังคม (จรัญ โฆษณานันท์, 2552) โดยให้เกิดความสมดุล
ในทุกประโยชน์ โดยกฎหมายเป็นเครื่องมือส าหรับการวางแผนและควบคมุทาง
สังคม แทนที่จะพึ่งพาหลักการทางศีลธรรมที่เป็นนามธรรม อย่างเช่น กฎหมาย
ธรรมชาติหรือบทบัญญัติที่เคร่งครัด เช่น ส านักคิดกฎหมายบ้านเมือง (Bhola, 
2019) ซึ่งถ้าพิจารณา “สิทธิในการใช้บุหรี ่และบุหรี่ไฟฟ้า” ตามแนวคิดของ
ส านักนี้ มีประเด็นให้ขบคิดว่า การสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าเป็นประโยชน์หรือไม่ 
ทั้งในระดับสังคมหรือในระดับปัจเจกบุคคล ซึ่งถ้าน าผลทางวิทยาศาสตร์ตลอด
งานวิจัยที่มีการเผยแพร่ถึงอันตรายของบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า จึงไม่น่าจะน าการ
สูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้ามาชั่งน ้าหนักหรือจัดการให้เกิดความสมดุลในสังคมได้ ซึ่ง
คล้ายกับแนวคิดอรรถประโยชน์ดังที่ปรากฏในแนวคิดของส านักคิดกฎหมาย
บ้านเมือง แต่ทั ้งนี ้ ส านักคิดนี้ก็อาจน ามาอธิบายปรากฏในกลุ่มประเทศที่
อนุญาตให้มีการใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้โดยมีกฎหมายมาควบคุม เนื่องจากเน้นในเรื่อง
การจัดการประโยชน์และการควบคุมทางสังคม ซึ่งก็ขึ้นกับนโยบายสาธารณสุข
หรือบริบทภาพรวมของประเทศนั้นๆ ว่ามีแนวทางการควบคุมบุหรี่หรือบุหรี่
ไฟฟ้าอย่างไร 

5) ส านักสัจนิยมทางกฎหมาย (Realist school of jurisprudence) 
ส านักคิดนี้พิจารณากฎหมายบนพื้นฐานของความเป็นจริง และวิพากษ์วิจารณ์
กฎหมายที่มีว่าเหมาะสมถูกต้องสามารถแก้ไขปัญหาสังคมได้จริงหรือไม่ ใน 
การใช้ดุลพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมายมีความล าเอียงหรืออคติหรือไม่ อย่างไร 
(Team Lexibal, 2025) ซึ่งในเรื่อง “สิทธิในการใช้บุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้า” แนวคิด
เร่ืองสิทธิของกฎหมายภายใต้ส านักคิดนี้ มีประเด็นต้องพิเคราะห์ ได้แก่ ช่องว่าง
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ระหว่างกฎเกณฑ์กับความเป็นจริง กล่าวคือ กฎหมายที่บัญญัติ “มักแตกต่าง
อย่างสิ้นเชิงจากกฎหมายที่ใช้บังคับจริง” การบังคับใช้กฎหมายก็ขึ้นอยู่กับ 
ความเป็นจริงในการปฏิบัติงานของต ารวจ การตีความของศาล และค่านิยมทาง
สังคม มากกว่าการอนุมานเชิงตรรกะอย่างเคร่งครัดจากตัวบทกฎหมาย ดังนั้น 
การพิจารณา “สิทธิ” ของการใช้บุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าจึงไม่อาจเกิดขึ้นได้ เพราะ
ส านักคิดนี้ มุ ่งผลที่กลไกการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งก็ขึ ้นกับว่าประเทศนั้น ๆ  
มีแนวทางนโยบายในการควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าอย่างไร เพราะสาระส าคัญของส านัก
คิดนี้จะมุ่งเน้นผลของการบังคับใช้กฎหมาย มากกว่าการรับรอง “สิทธิ” ที่เป็น
เพียงตัวบทที่อาจไม่มีผลใดๆ ถ้าปราศจากการบังคับใช้กฎหมายอันเป็นสารัตถะ
ของส านักคิดกฎหมายนี้ 

6) นิติศาสตร์เชิงวิพากษ์ (Critical legal studies) เป็นแนวคิดที่
ต่อต้านทฤษฎีทางกฎหมายที่ได้รับการยอมรับในยุคนั้น และเรียกร้องให้วงการ
กฎหมายให้ความส าคัญกับบริบททางสังคมของกฎหมายมากขึ ้น  (Legal 
Information Institute, 2022) แนวคิดนี้ จะพิจารณากฎหมายในแง่มุมของ 
สหวิทยากรในการร่วมกันมองข้อเท็จจริง  (Fact) ที ่เกิดขึ ้น และประเด็น 
วาทกรรมด้าน “สิทธิในการใช้บุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้า” ที่ผู้สนับสนุนบุหรี่ไฟฟ้ามี
ความพยายามจะสื่อสารถึงสังคม แต่ปัจจุบันเป็นที่ทราบดีว่าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า
เป็นอันตรายต่อสุขภาพตลอดจนความไม่ชอบธรรมของธุรกิจในการท าการตลาด
ที่มุ่งเป้าที่เด็กและเยาวชน อย่างเช่น กรณีที่มีการฟ้องร้องในสหรัฐอเมริกาว่า
อุตสาหกรรมยาสูบไฟฟ้ามุ่งท าการตลาดกับกลุ่มเด็กและเยาวชน (Larson & 
Nayak, 2023) ตลอดจนงานวิจัยและประวัติศาสตร์ในเรื่องการควบคุมยาสูบ
ของโลกที่ถึงขนาดมีการพัฒนาเป็นกรอบอนุสัญญาฯ ระหว่างประเทศขึ้นมา  
ซึ่งในที่สุดแล้ว การสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าสมควรที่ต้องมีกฎหมายควบคุม ก็อาจ
ตอบค าถามได้ถึงความจ าเป็นของการต้องมีกฎหมายมาควบคุมเพื่อป้องกัน 
การแพร่ระบาดที่มีอยู ่ของบุหรี ่และบุหรี่ไฟฟ้า แนวคิดนี้อาจวิพากษ์ระบบ



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

87 

กฎหมายที่มีอยู่ว่าปราศจากการบังคับใช้ที่แท้จริง ซึ่งในที่สุดแล้วก็ต้องพิจารณา
ในเชิงนโยบายว่ารัฐนั้นๆ พิจารณาเร่ืองบุหรี่ไฟฟ้าอย่างไร 

 
บทวิเคราะห์สิทธิและเสรีภาพกับการสูบบหุรี่และบุหรีไ่ฟฟ้า 
“การสูบบุหรี่” รวมถึง บุหรี่ไฟฟ้า เป็นสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล 

อย่างแท้จริงหรือไม่ ดังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
บัญญัติไว้ในมาตรา 28 ที่ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” 
ประเด็นนี้ เป็นข้อถกเถียงในทางนิติศาสตร์ที ่น่าสนใจ ซึ่งการท าความเข้าใจ
เหตุผลอาจจะต้องท าความเข้าใจว่าท าไม ภาคสุขภาพจึงให้ความส าคัญกับ  
การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบเหล่านี้ ถึงขนาดมีการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่อง 
การห้ามสูบบุหรี่ในพื้นที่สาธารณะ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง 
ก าหนดประเภทหรือชื่อของสถานที่สาธารณะ สถานที่ท างาน และยานพาหนะ
ให้ส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของสถานที่และยานพาหนะเป็นเขตปลอดบุหรี่ 
หรือเขตสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ พ.ศ.2561 มีผลใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนด 90 
วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศในราชกิจจาฯ วันที่ 5 
พฤศจิกายน พ.ศ.2561 มีผลบังคับใช้วันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2561) รวมถึงใน
ระบบการขนส่งที ่ต้องได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก         
พ.ศ.2522 และยังมีการรณรงค์ในเรื่องห้ามสูบบุหรี่ในบ้านอีกด้วย ซึ่งกรณีถ้ามี
คนอยู่ในบ้าน โดยเฉพาะถ้าเป็นเด็กและมีการสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าในบ้านอาจ
ถูกพิจารณาว่าเป็น “ความรุนแรงในครอบครัว” ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 (สรรพสิทธิ์ คุมพ์ประพันธ์, 
2567) ในทางระหว่างประเทศเอง กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบของ
องค์การอนามัยโลกที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นรัฐภาคี ก็ได้มีการเสนอถึงพิษภัย
ของควันบุหรี่ไว้ในแนวทางปฏิบัติงานตามมาตรา 8 ว่า “ไม่มีระดับที่ปลอดภัย
จากการสัมผัสควันบุหรี่” มวนบุหรี่เพียงแค่มวนเล็กๆ ท าไมถึงท าขนาดที่ต้องมี
กฎหมายระหว่างประเทศ ต้องมีกฎหมายภายในประ เทศมาบังคับใช้กับ
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พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนในรัฐ ซึ่งจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
กฎหมายทั้ง 3 ท่านแต่ละท่านได้ให้ความเห็น ดังต่อไปนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 1  
“ประเด็นกำรสูบบุหรี่ และบุหรี่ไฟฟ้ำ เป็นสิทธิหรือเสรีภำพอำจอธิบำย

ได้ค่อนข้ำงล ำบำกในบริบทที่กำรสูบมีผลกระทบต่อบุคคลอื่น กำรรับรองสิทธิ
ตำมกฎหมำยไทย ต้องพิจำรณำ รัฐธรรมนูญ โดยเฉพำะประเด็นกำรรับรองสิทธิ
อย่ำงกว้ำง อย่ำงเช่น ตำมมำตรำ 25 อะไรที่ไม่มีกฎหมำยห้ำม และไม่ได้ไป
ท ำลำยเรื่องจริยธรรมก็อำจท ำได้ ถ้ำไม่มีกฎหมำยห้ำมไว้โดยตรง ก็เป็นสิทธิ
อย่ำงกว้ำงที่ท ำได้ แต่ทั้งนี้ก็ต้องพิจำรณำด้วยว่ำมีขอบเขตที่อำจไปกระทบกับ
สิทธิหรือเสรีภำพของผู้อื่นด้วยหรือไม่ ถ้ำพิจำรณำกำรสูบบุหรี่โดยสภำพน่ำจะ
เป็นเร่ืองของ เสรีภำพ (Freedom) มำกกว่ำเป็นเร่ืองของสิทธิ ซึ่งกำรใช้เสรีภำพ
ก็อำจถูกจ ำกัดกรอบได้เช่นเดียวกัน โดยเฉพำะกำรพิจำรณำเรื่องกำรใช้เสรีภำพ
ต้องไม่ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของผู้อ่ืนด้วย โดยกำรจ ำกัดเสรีภำพถ้ำตำม
รัฐธรรมนูญก็เป็นเงื่อนไขหรือเป็นกฎหมำยที่ผ่ำนจำกกระบวนกำรตรำทำงนิติ
บัญญัติ กรณีตัวอย่ำงเช่น กำรสูบบุหรี ่ในบ้ำนคนเดียว ไม่มีกฎหมำยห้ำม 
ก็สะท้อนให้เห็นถึงสภำพของควำมเป็นเสรีภำพ แต่ถ้ำมีบุคคลอื่นอยู่ด้วยในบ้ำน
แม้จะไม่มีกฎหมำยห้ำม แต่ก็เห็นได้ชัดว่ำ กำรใช้เสรีภำพนั้นส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสุขภำพของผู้อื่น ดังนั้นกำรสูบบุหรี่จึงเป็นเสรีภำพที่ต้องมีขอบเขตที่
ค่อนข้ำงต้องจ ำกัดเป็นอย่ำงสูง ถ้ำจะเปรียบเทียบกรณีกำรเสพยำเสพติด กรณีนี้
แม้เป็นกำรเสพคนเดียวในบ้ำนก็เป็นควำมผิดตำมกฎหมำยได้เนื ่องจำกมี
กฎหมำยบัญญัติไว้อย่ำงชัดเจนโดยตรงในกำรห้ำมและเข้ำใจว่ำ ยำเสพติดมีฤทธิ์
ต่อจิตประสำทที่รุนแรงซึ่งส่งผลกระทบต่อสำธำรณะในระยะยำว อย่ำงเช่น  
กำรหลอนยำ คลุ้มคลั่ง เป็นต้น ทั้งนี้ สิทธิ ต่ำงกับ เสรีภำพ ในทำงกฎหมำย
มหำชน กล่ำวคือ สิทธิเป็นสิ ่งที ่รัฐต้องท ำให้กับประชำชน (หน้ำที ่ของรัฐ)  
แต่เสรีภำพ รัฐต้องไม่แทรกแซง แต่ต้องถูกจ ำกัดสิทธิให้มำกๆ ที่สุด ซึ่งโดยหลัก
ควรเป็นกำรตรำเป็นพระรำชบัญญัติ หรือ กฎหมำย กรณีเปรียบเทียบ กำรสูบ
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บุหรี่กับกำรฆ่ำตัวตำย ซึ่งกำรฆ่ำตัวตำยไม่มีกฎหมำยรองรับหรือบัญญัติเป็น
ควำมผิด หรือระบุเป็นโทษ หรือแม้กรณี กำรุณยฆำต ก็ยังมีขอบเขตให้  
กำรกระท ำของบุคคลที่ท ำให้เรำตำย ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่จ ำกัดมำกๆ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 2 
“ประเด็นข้อค ำถำมที่ว่ำ กำรสูบบุหรี่เป็นสิทธิหรือไม่ มีประเด็นที่

จะต้องพิจำรณำต่อไปว่ำ ต้องให้กำรรับรองถึงระดับไหน กรณีถ้ำพิจำรณำว่ำเป็น
สิทธิต้องมีกำรรับรอง เพื่อให้มีควำมสมบูรณ์ซึ่งจะต่ำงกับเสรีภำพที่จะกว้ำงกว่ำ 
ซึ่งถ้ำพิจำรณำโดยสำระและข้อเท็จจริง กำรสูบบุหรี่น่ำจะเป็นประเด็นเสรีภำพ
มำกกว่ำ ถ้ำเป็นสิทธิจะเป็นมุมทำงด้ำนสำธำรณสุข ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกฎหมำยมำ
รองรับแต่เสรีภำพไม่จ ำเป็นต้องมีกฎหมำยมำรองรับ เสรีภำพ โดยหลักไม่จ ำต้อง
บัญญัติหรือระบุไว้ในรัฐธรรมนูญก็ได้ เพรำะเป็นประเด็นที่เป็นไปโดยสภำพตำม
ธรรมชำติอยู่แล้ว ดังนั้น เมื่อพิจำรณำว่ำกำรสูบบุหรี่เป็นเสรีภำพ ดังนั้น กำรสูบ
บุหรี่จะสูบที่ใดหรือไม่ก็ได้ใช่หรือไม่ ถ้ำตอบโดยหลัก คือ ใช่ แต่เสรีภำพนี้  
ถ้ำกระทบผู้อื่น รัฐก็จ ำเป็นต้องมีกำรออกกฎระเบียบมำควบคุมกำรใช้เสรีภำพ 
ถ้ำจะอธิบำยให้เห็นภำพ กำรสูบบุหรี่ที ่เป็นเสรีภำพ จะปะทะ กับ สิทธิใน 
กำรได้รับอำกำศที่บริสุทธิ์ หรือเสรีภำพในกำรใช้ชีวิตของผู้อื่น ดังนั้น เสรีภำพ
ของคนสูบจึงไม่ควรไปก้ำวล่วง เสรีภำพของคนอื่น และถ้ำพิจำรณำสถำนะทำง
กฎหมำยของไทยในปัจจุบันนี้จะเห็นได้ว่ำ รัฐเข้ำมำจ ำกัดเสรีภำพกำรสูบบุหรี่ 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรจ ำกัดในทำงพื้นที่ กำรจ ำกัดกำรเข้ำถึง ก็เป็นประเด็นที่สะท้อน
ให้เห็นว่ำ เสรีภำพกำรสูบบุหรี่สำมำรถจ ำกัดได้ เสรีภำพกำรสูบบุหรี่ไม่สมบูรณ์ 
100% ในส่วนของบุหรี ่ไฟฟ้ำ ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยที ่ใช้บังคับเป็น  
กำรเฉพำะยังเป็นกำรใช้กฎหมำยอื่นๆ เช่น กฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค กฎหมำย
ศุลกำกร ในกำรบังคับ ในเมื่อยังไม่มีกฎหมำยมำควบคุมเป็นกำรเฉพำะรัฐก็ต้อง
ใช้กฎหมำยให้เกิดควำมชัดเจนในทำงปฏิบัติไม่ให้เกิดกำรเลือกปฏิบัติอันอำจ
น ำมำซึ่งปัญหำต่อควำมศักดิ์สิทธิ ์ของกฎหมำยที่มีอยู่ ซึ่งจะบอกว่ำ ทุกคนมี
เสรีภำพในกำรใช้บุหรี่ไฟฟ้ำก็ไม่น่ำจะถูกเพรำะกฎหมำยไทยก ำหนดห้ำมอยู่ 
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หรืออำจกล่ำวให้ชัด โดยหลักกำรใช้เสรีภำพของกำรสูบบุหรี่ไฟฟ้ำในสถำนะทำง
กฎหมำยของประเทศไทย คือ ห้ำมเด็ดขำด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 3 
“กำรพิจำรณำเรื่องกำรสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้ำเป็นสิทธิหรือเสรีภำพ 

หรือไม่ของประเทศไทย ต้องพิจำรณำจำก สถำนะทำงกฎหมำยผ่ำนรัฐธรรมนูญ 
อย่ำงเช่น ตอนนี้ให้พิจำรณำรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 
2560 ในมำตรำ 25 ซึ่งอำจเทียบได้กับ มำตรำ 2 ของรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐ
เยอรมัน ซึ่งเรียกว่ำเป็น เสรีภำพทั่วไป กล่ำวคือ เป็นเสรีภำพที่ไม่ได้มีกฎหมำย
บัญญัติรับรองเสรีภำพเป็นกำรเฉพำะ ไม่ใช่เป็นกำรกระท ำที่ไม่ได้เป็นควำมผิด
ตำมกฎหมำย เป็นเสรีภำพที่ไม่มีกำรเรียกชื่อเฉพำะในรัฐธรรมนูญ มีตัวอย่ำง
ในทำงต ำรำของเยอรมัน จะพิจำรณำว่ำ กำรสูบบุหรี่หรือดื่มสุรำ เป็นเสรีภำพ 
เป็นสิทธิขั ้นพื้นฐำน แต่จะเป็นสิทธิขั ้นพื้นฐำนที่จะถูกจ ำกัดได้หรือไม่ก็ต้อง
พิจำรณำกันอีกโดยต้องพิจำรณำหลักควำมสมควรแก่เหตุและประโยชน์
สำธำรณะร่วมด้วย ค ำว่ำ “สิทธิ” และ “เสรีภำพ” ถ้ำจะเรียกให้ชัด คือ 
Constitute right เป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนทั้งคู่ ซึ่งประเด็นควำมเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำน
ภำยใต้รัฐธรรมนูญนั้นโดยเนื้อแท้จะเป็นเรื่องกำรของชั่งน ้ำหนักประโยชน์ของ
สิทธิหรือเสรีภำพต่ำงๆ ว่ำสิทธิหรือเสรีภำพใดมีน ้ำหนักเหนือกว่ำ กำรสูบบุหรี่
หรือบุหรี่ไฟฟ้ำ ไม่ได้เป็นเสรีภำพที่รับรองโดยสมบูรณ์ ซึ่งรัฐย่อมสำมำรถจ ำกัด
สิทธิและเสรีภำพได้” 

กล่าวโดยสรุป อาจกล่าวได้ว่า สิทธิ” และ “เสรีภาพ” คือ นิติสมมติ
เพื่อรับรองสถานะและการใช้ชีวิตของมนุษย์เรา โดยอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด
กฎหมายธรรมชาติ (Natural law school) ที่สนับสนุนให้มนุษย์เรากระท าการ
ใดๆ ก็ได้ ตามเจตจ านงของตนตราบที่ไม่ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน
และไม่เป็นการท าร้ายตนเอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ก็ได้บัญญัติรองรับไว้ใน มาตรา 25 ที่ว่า “สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยนอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้วการใดที่
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มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่นบุคคลย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าที่
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อ 
ความมั่นคงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” จึงอาจกล่าวได้ว่าไม่มีกฎหมายใดมา 
“รับรองในการสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าของปัจเจกบุคคล” ซึ่งในประเด็นนี้ได้เคย
มีการวิเคราะห์โดยมีข้อเท็จจริงด้านฤทธิ ์ของการเสพติด ผลกระทบของ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบในระดับโลกและในระดับประเทศและผลกระทบต่อปัจเจก
บุคคล ได้สนับสนุนประเด็นนี้ (วศิน พิพัฒนฉัตร และ เนาวรัตน์ เจริญค้า, 2563) 
ที ่ส  าค ัญถ้าพ ิจารณาในเนื ้อหาของร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ก็ยังไม่จัดเป็นสิทธิและเสรีภาพแบบเด็ดขาดที่จะต้องหา้มใน
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ หรือที ่เรียกว่าเป็น สิทธิเสรีภาพแบบสัมพัทธ์ 
(Relative) กล่าวคือ เป็นสิทธิเสรีภาพที่จะใช้ได้ก็ต่อเมื่อได้มีการกระท า ซึ่งสิทธิ
เสรีภาพประเภทนี้อาจจะกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพบุคคลอื่นได้ซึ ่งเมื่อ
หมายความว่า ถ้ามีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น ก็ไม่สมควรกระท า
เนื่องจากเป็นก้าวล่วงในแดนสิทธิและเสรีภาพของผู้อื ่น โดยเฉพาะประเด็น 
“สิทธิในสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่” 

 
บทวิเคราะห์สิทธิในการสบูบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าใน 

ประเด็นมุมมองทางนิตปิรัชญา 
ประเด็นข้อเท็จจริงเร่ืองของการใช้ ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ต้องพิจารณาใน 2 

กรณีในเบื้องต้นก่อนคือ “ผลิตภัณฑ์ยาสูบ” คืออะไร และ การใช้ผลิตภัณฑ์
ยาสูบนั้นๆ มีรูปแบบอย่างไร เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ในประเด็นสิทธิทาง
กฎหมายว่ามีการรองรับ ประเด็นนี้หรือไม่ อย่างไรในมุมมองทางนิติปรัชญา 
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ มีการให้ความหมายไว้ในหลายค าอธิบาย โดยขอยกความหมาย
ของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบ ขององค์การอนามัยโลก ซึ่งได้ให้
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ความหมายของค าว่า ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ไว้คือ “ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากใบยาสูบ
ทั ้งหมดหรือบางส่วนเป็นวัตถุดิบที ่ผลิตขึ ้นเพื ่อใช้สูบ ดูด เคี ้ยว หรือดม ”  
โดยประเทศไทยในฐานะเป็นรัฐภาคีของกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุม
ยาสูบ ได้มีการปรับปรุงแก้ไข บทนิยามของค าว่า ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ให้สอดคล้อง
กับกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบฯ และเพิ่มเติม ให้ครอบคลุมถึง
ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยพระราชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้ให้ความหมายว่า “ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบ
ของใบยาสูบหรือพืชนิโคเทียนาทาแบกกุ ้ม (Nicotiana tabacum) และให้
หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อื่นใดที่มีสารนิโคตินเป็นสว่นประกอบซึ่งบริโภคโดย
วิธีสูบ ดูด ดม อม เคี้ยว กิน เป่า หรือพ่นเข้าไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดยวิธี
อื่นใดเพื่อให้ได้ผลเป็นเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ไม่รวมถึงยาตามกฎหมายว่าด้วยยา” 
กล่าวคือ มีการบัญญัติให้สอดคล้องไปกับบทนิยามของกรอบอนุสัญญาฯ ใน
ประเด็นเรื ่อง ใบยาสูบ และเพิ ่มเติมบทบัญญัติให้ครอบคลุมมากขึ ้น คือ 
“ผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่มีสารนิโคตินเป็นส่วนประกอบ” และจากบทนิยามของค าว่า
ผลิตภัณฑ์ยาสูบ ทั้งในกรอบอนุสัญญาฯและพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ.2560 ได้มีการบัญญัติถึงขอบเขตของวิธีการใช้ ซึ่งในพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 บัญญัติได้ครอบคลุมทุกรูปแบบการใช้ อัน
ได้แก่ สูบ ดูด ดม อม เค้ียว กิน เป่า หรือพ่นเข้าไปในปากหรือจมูก ทา หรือโดย
วิธีอื่นใด ซึ่งวิธีการใช้จะสอดคล้องไปกับผลิตภัณฑ์ยาสูบที่มีในท้องตลาดด้วย 
โดยที่นิยมกันและเป็นปัญหาในระดับโลก คือ การสูบเอาควัน ในผลิตภัณฑ์
ยาสูบ ที่เรียกว่า “บุหรี่ซิกาแรต” และ “ยาเส้น” มวนเอง ในส่วนของผลิตภัณฑ์
ยาสูบอื ่นๆ เช่น การใช้เคี ้ยว จะเป็นผลิตภัณฑ์ที ่เร ียกว่า “บุหรี ่ไร้ควัน” 
(Smokeless) หรือการสูดเข้าจมูก จะเรียกว่า ยานัตถุ์ ซึ่งไม่ได้ตกอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 แต่จะตกอยู่ในฐานะเป็น
ผลิตภัณฑ์ยาแผนโบราณ ซึ่งอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยยา ซึ่งปัจจุบันนี้    
ตกอยู่ภายใต้ของพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ.2562 แทน 
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การใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบโดยการสูบเอาควันนับเป็นการใช้ที่ส่งผลกระทบ
มากที่สุด ทั้งกับผู้สูบและคนใกล้ชิดเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จาก ปัญหา
สุขภาพของคนสูบบุหรี่ที่อาจเสี่ยงต่อการเกิดโรคมะเร็งในระบบต่างๆ โรคที่เกิด
ในระบบทางเดินหายใจ ตลอดจนโรคไม่ติดต่ออีกมากมาย ในส่วนของคนไม่สูบ
บุหรี่ แต่อยู่ใกล้ชิดคนสูบบุหรี่ก็มีความเสี่ยงจากการได้รับควันบุหรี่มือสอง  
ซึ่งเป็นอันตรายแทบจะไม่ต่างจากคนสูบบุหรี่โดยตรงเลย ดังนั้น การวิเคราะห์
ประเด็นเรื่อง “การสูบเอาควันของผลิตภัณฑ์ยาสูบ” จึงเป็นประเด็นหลักใน 
การวิเคราะห์ว่า การกระท าโดยการใช้ผลิตภัณฑ์ยาสูบด้วยการสูบเอาควัน  
มีกฎหมายรองรับหรือไม่อย่างไร  

การอภิปรายถกเถียงในประเด็นนี้ต้องพิจารณาแนวคิดของส านักคิด
กฎหมายธรรมชาติ ร่วมกับ ส านักคิดกฎหมายปฏิฐานนิยม กล่าวคือ มุมมองต่อ
ความเป็นกฎหมายของส านักคิดกฎหมายธรรมชาติ จะพิจารณาว่า กฎหมายคือ 
“กฎเกณฑ์ที่เป็นสากล สามารถใช้ได้ทุกที่ทุกเวลา (Time and space)” และ
แม้แต่ไม่มีกฎหมายที่เกิดขึ้นจากรัฐ แต่มนุษย์ก็มีกฎเกณฑ์ที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ 
ในการรองรับ และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์เราด้วยกัน แนวคิดของ
กฎหมายธรรมชาติเป็นรากฐานของการพัฒนาสิทธิต่างๆ โดยเฉพาะประเด็นใน
เรื่อง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และพัฒนามาเป็นประเด็นในเรื่อง สิทธิมนุษยชน 
ในปัจจุบัน เหตุผลที่ต้องอภิปรายถึงความเป็นกฎหมายของส านักคิดกฎหมาย
ธรรมชาติ ก็เนื่องมาจาก หลักการใหญ่ของส านักคิดนี้ที่พิจารณาว่า กฎหมาย
ธรรมชาติอยู่เหนือกฎหมายบ้านเมือง ซึ่งในความสัมพันธ์ของเอกชนระหว่างกัน 
ทุกกรณีอาจกล่าวได้ว่า อยู่บนความสัมพันธ์ในทางแพ่ง ซึ่งอยู่บนหลักอิสระ
ในทางแพ่ง กล่าวคือ การกระท าใดๆ ก็ตามแต่ของเอกชน ตราบใดที่ไม่ขัด 
ต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ก็ย่อมสามารถท าได้ ดังนั้น ในทุก
การกระท าของมนุษย์จึงอาจกล่าวได้ว่า มีกฎหมายรองรับเสมอ ไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายที่จะถูกบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่ก็ตาม ซึ่งการบัญญัติเป็น
ลายลักษณ์อักษรของกฎหมาย (Positive law) เป็นผลพวงที่เกิดขึ้นจากการแปร
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รูป หลักกฎหมายให้มีความชัดเจน และประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงได้ ทั้งนี้
ความเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษรที่บัญญัติขึ้นมานั้น ก็มีข้อถกเถียงถึงความดี
หรือไม่ดีของกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ดี ที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ
สามารถกระท าได้หรือไม่ ในฐานะที่กฎหมายมีการบัญญัติให้กระท า ได้ ซึ่งการ
อธิบายค าตอบของประเด็นนี้ก็ปฏิเสธไม่ได้เลยในค าอธิบายค าว่า กฎหมายของ
ส านักคิดปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย ในมุมมองของแนวคิดอรรถประโยชน์ภายใต้
ส านักคิดกฎหมายบ้านเมืองจากที่ได้วิเคราะห์การชั่งน ้าหนักประโยชน์ก็อาจ
สนับสนุนเหตุผลของการไม่รับรอง “สิทธิ” ในการใช้บุหรี ่และบุหรี่ไฟฟ้าได้
เพราะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใดๆ กับมนุษย์และสังคม หรืออาจสรุปได้ว่า “สิทธ”ิ 
หรือ “เสรีภาพ” ตามกฎหมาย อาจจะมีกฎหมายบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร
หรือไม่ก็ได้ โดยจะดีหรือไม่ดี มีคุณค่าต่อสังคมหรือไม่ อันนี้เป็นประเด็นที่จะตอ้ง
มีการอภิปรายเสริมตามมุมมองของส านักคิดทางนิติปรัชญาต่อไป ล าดับถัดไป
ขออภิปรายถึงความหมายของค าว ่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” เพื ่อน  าไปสู่ 
การวิเคราะห์ต่อไป 

สิทธิ มีการให้ความหมายไว้มากมาย แต่ที่นิยมใช้ในค าอธิบายในทาง
นิติศาสตร์ของประเทศไทย คือ “ประโยชน์ที ่กฎหมายให้การรับรองและ
คุ้มครองให้” ประเด็นที่ต้องตั้งค าถาม คือ อะไรคือประโยชน์ และกฎหมายใดที่
ให้การรับรองและคุ้มครอง ผู้ทรงสิทธิ ประโยชน์ความหมายที่สื่อในค าวา่สิทธินี้ 
คือ ประโยชน์ของผู้ทรงสิทธิและประโยชน์นี้ แค่ไหนมากน้อยจึงจะถือว่าเป็น
สิทธิที ่กฎหมายให้ความคุ ้มครอง ประโยชน์ คือแนวคิดที่สะท้อนให้เห็นถึง
แนวคิดอรรถประโยชน์นิยมอันเป็นส่วนหนึ ่งของส านักคิดปฏิฐานนิยมทาง
กฎหมาย ที่มีข้อสมมติฐานว่า “กฎหมายที่ดีคือกฎหมายที่สร้างความสุขอันเป็น
ประโยชน์ให้กับคนหมู่มากที่สุด” ซึ่งก็น าไปสู่ข้อถกเถียงถึงความเหมาะสมของ
ความเป็นกฎหมายของแนวคิดนี ้ว ่า แล้วประโยชน์ของคนกลุ ่มน้อยที ่ไม่มี
ความสุข สมควรได้รับการดูแลจากกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น การอธิบายค าว่า 
“ประโยชน์” ในความหมายของค าว่า สิทธิ ประโยชน์ในที่นี ้ต้องตีความให้
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หมายถึงประโยชน์ที่เป็นประโยชน์อย่างแท้จริงของผู้ทรงสิทธิ  ซึ่งก็น่าพิจารณา
ต่อไปถึง ประโยชน์ของการสูบบุหรี่เอาควันว่า เป็นประโยชน์หรือไม่อย่างไร 
เพราะถ้าพิจารณาประโยชน์ในระยะสั้น การสูบบุหรี่มีสารนิโคตินที่ส่งผลต่อ
ความรู้สึกดีของผู้สูบในช่วงเวลาที่สูบ แม้ผลกระทบต่อสุขภาพที่จะเกิดขึ้นจะมี
ผลในระยะยาวหรือไม่ก็ตาม แต่ก็ก่อให้เกิดค าถามว่า “ความสุขจากการได้สูบ
บุหรี่” เป็นประโยชน์หรือไม่ ซึ่งแน่นอนว่าข้อถกเถียงนี้ปัจจุบันก็เป็นที่ทราบกัน
ดีว่าเกิดขึ้นจากฤทธิ์ของสารเคมีที ่ชื่อว่านิโคตินซึ่งไม่แตกต่างกับอาการของ
บุคคลที่ใช้ยาเสพติดที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ ในส่วนของการพิจารณาจากวตัถุ
การกระท าในทางกฎหมายที่อาจเปรียบเทียบได้ มีแค่การกระท าในทางแพ่ง 
เท่านั ้น เพราะการสูบบุหรี ่หรือบุหรี ่ไฟฟ้าไม่ได้เกิดจากการใช้อ านาจทาง
กฎหมายอันอาจเป็นการกระท าทางปกครองได้ หรือเป็นข้อต้องห้ามที่มีการฝ่า
ฝ ืนจะมีโทษทางอาญาแต่อย่างใด (กล่าวคือ กฎหมายอาญาไม่ได้ บังคับ
พฤติกรรมการสูบบุหรี่ที่มีลักษณะความเป็นส่วนตัว จะมีโทษแต่เฉพาะการไปสูบ
ในพื้นที่ห้ามสูบ เท่านั้น ซึ่งปัจจุบันนั้นได้เปลี่ยนเป็นปรับทางพินัยแล้ว ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ.2565) การสูบบุหรี่เอาควัน กับ
การกระท าในทางแพ่ง กฎหมายที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นพื้นฐานของความสัมพันธ์
ของบุคคลระหว่างกัน คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ ่งถ้ามอง
ย้อนกลับไปในพัฒนาการของการก่อก าเนิดประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ของโลก จะเห็นได้ว่า อยู่บนหลักการแปรรูปกฎหมายธรรมชาติ ให้มาเป็นลาย
ลักษณ์อักษร จากกรณีที่มีการพัฒนาประมวลกฎหมายแพ่งของฝรั่งเศสในสมัย
จักรพรรดินโปเลียน ซึ่งน าไปสู่การเกิดแนวคิดส านักกฎหมายประวัติศาสตร์
ต่อมาที่ได้ปฏิเสธความคิดของการน าประมวลกฎหมายแพ่งฝรั่งเศสมาเป็น  
ส่วนหนึ่งของการสร้างประมวลกฎหมายแพ่งของเยอรมันโดยมีเบื้องหลังเพื่อ  
การรวมชาติของแคว้นต่างๆ ในเยอรมัน 

ซึ ่งเนื้อหาของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย 
ได้รับอิทธิพลของทั้งประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี ตลอดจนการอุดช่องว่างของ
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การใช้กฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็มีการกล่าวถึงหลัก
กฎหมายทั่วไป ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงหลักการพื้นฐานภายใต้แนวคิดกฎหมาย
ธรรมชาติที่แฝงอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย โดย
การก่อนิติสัมพันธ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยนั้นจะ
อยู ่บน 3 หลัก คือ นิติกรรม นิติเหตุและความสัมพันธ์พิเศษ ซึ ่งจะน ามา
วิเคราะห์ประเด็นเรื ่อง การสูบบุหรี่เป็น นิติกรรม หรือเป็น นิติ เหตุ หรือไม่ 
อย่างไร เพราะทั้ง 2 หลักที่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์นี้ มีประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์รองรับ 

การสูบบุหรี่เอาควัน เป็นนิติกรรมหรือไม่ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ได ้บ ัญญัติความหมายของค าว่า “นิต ิกรรม” ไว ้ในมาตรา 149  
ซึ่งจะต้องมีองค์ประกอบ คือ การกระท าที่ถูกกฎหมาย และไม่ขัดต่อกฎหมาย
หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยการกระท านี้
รวมถึงการกระท าที่เป็นการแสดงออกซึ่งความคิดด้วย คือ การแสดงเจตนา  
ซึ่งจะส่งผลต่อกฎหมายหรือไม่ ต้องพิจารณาว่ามีการสื่อหรือสร้างการรับรู้ของ
เจตนาให้เกิดขึ้นกับคู่กรณีอีกฝ่ายได้หรือไม่ อันมีลักษณะที่เรียกว่า เป็นค าเสนอ 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบในการเกิดสัญญา การกระท าที่เป็นการแสดงออก
ซึ่งเจตนานั้นต้องก่อผลให้เกิดการตกลง หรือก่อให้เกิดความสัมพันธ์ขึ้นในทาง
กฎหมายไม่เรื่องใดก็เรื่องหนึ่ง ที่ส าคัญการกระท านั้นๆ ต้องถูกกฎหมายด้วย 
และการสูบบุหรี่เป็น “นิติกรรม” หรือไม่ สิ่งที่อาจกล่าวได้ว่า เข้าองค์ประกอบ
ความเป็นนิติกรรม คือ มีเจตนา แต่ไม่ถึงขนาดที่จะไปก่อนิติสัมพันธ์กับคนอ่ืน 
และกฎหมายที่อาจจะกล่าวได้ว่ารองรับพฤติกรรมผู้สูบบุหรี่ คงมีเพียงรัฐธรรมนูญ 
ที่เป็นกฎหมายสูงสุดที่รองรับในประเด็นเรื ่อง สิทธิในเนื้อตัวร่างกาย ดังนั้น  
การสูบบุหรี่จึงไม่ใช่นิติกรรม โดยสภาพเนื่องจากไม่ได้ก่อให้เกิดการก่อนิติ
สัมพันธ์ขึ้นกับบุคคลใด กล่าวคือ ไม่ได้เป็นการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน หรือระงับ
ซึ่งสิทธิใดๆ กับบุคคลอื่น 
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การสูบบุหรี่เป็นนิติเหตุ หรือไม่ นิติเหตุ คือ เหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดผล
ในทางกฎหมาย เช่น การเกิด การบรรลุนิติภาวะ หรือ การกระท าละเมิดซึ่ง  
ถ้าพิจารณาเรื่อง ผลกระทบจากควันบุหรี่มือสองของผู้สูบบุหรี่ที่ไปกระทบกับ
บุคคลอื่น ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดโดยตรงเลย เนื่องมาจาก ถ้าเป็นกรณี 
การสูบในที่สาธารณะอันเป็นเขตปลอดบุหรี่ การกระท านั้นเป็นความผิดต่อ
กฎหมาย คือ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 แน่นอน ใน
ส่วนของกรณีการสูบบุหรี่ในที่รโหฐาน หรือ ที่บ้าน ถ้ามีบุคคลอื่นอยู่ร่วมด้วยก็
เป็นการกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในเนื้อตัวร่างกายของบุคคลอื่นที่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุ้มครองไว้ แต่ถ้าเป็นการสูบบุหรี่คนเดียวในพื้นที่
ที่ไม่มีคนอื่นอยู่ จะถือเป็นนิติเหตุหรือไม่ ประเด็นคือ การสูบบุหรี่มีบทบัญญัติ
ของกฎหมายกล่าวถึงประโยชน์หรือคุณค่าในการกระท าหรือไม่ เพราะประเด็น
ความเป็นนิติเหตุที ่กฎหมายให้การรองรับต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายเป็น  
ลายลักษณ์อักษรไว้ เช่น อายุครบ 20 ปีบริบูรณ์ถือว่าบรรลุนิติภาวะ ซึ่งไม่ปรากฏ
เรื่องบทบัญญัติใดๆ ถึงการสูบบุหรี่ว่ามีผลทางกฎหมายอย่างไร ดังนั้น การสูบ
บุหรี่เอาควันจึงไม่เป็นนิติเหตุตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

กล่าวโดยสรุป การสูบบุหรี่เอาควัน ไม่จัดเป็นการกระท าในทางแพ่ง
ตามประมวลฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยแต่อย่างใด และจากที่ได้
กล่าวถึง แนวคิดของส านักคิดต่างๆ ในทางนิติปรัชญาจะเห็นได้ว่า การสูบบุหรี่
หรือการใช้บุหรี่ไฟฟ้า ทุกส านักความคิด ถ้าน าหลักการเรื่องประโยชน์ของบหุรี่
หรือบุหรี่ไฟฟ้ามาพิจารณาจะเห็นได้ว่า ทุกส านักคิดไม่มีการยอมรับในเรื ่อง 
“สิทธิ” ตามกฎหมายจากการใช้บุหรี ่และบุหรี ่ไฟฟ้า แต่ทั ้งนี ้ ในที ่สุดแล้ว 
ก็ต้องขึ้นกับนโยบายหรือแนวทางของรัฐนั้นๆ ว่าจะให้ความส าคัญในแง่ของ 
แนวทางการควบคุมบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าอย่างไร โดยเฉพาะในแนวคิดเรื่องที่ว่า 
“การใช้บุหรี่ไฟฟ้าเพื่อทดแทนบุหรี่ธรรมดา” และการชูวาทกรรมเรื่องการลด
ภยันตรายของบุหรี่ไฟฟ้านั้น มีข้อเท็จจริงที่ยืนยันว่า เป็นกลยุทธ์การตลาดของ
อุตสาหกรรมยาสูบในการยังคงท าให้ “บุหรี่” ปกติยังคงมีจ าหน่ายตามปกติ
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เนื่องจาก ผู้เสพยังคงเสพติดสารนิโคติน ซึ่งสารนิโคติน ไม่ได้เป็นสารที่จ าเป็นต่อ
ร่างกาย ดังนั้นจึงไม่ควรมีกฎหมายใดมารองรับการใช้บุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า 

การสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสิทธิมนุษยชนหรือไม่ อย่างไร? 
“การควบคุมยาสูบเป็นการปกป้องสิทธิในสุขภาพของประชาชน  

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน” ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า “การควบคุมยาสูบ” เป็น
รูปแบบหนึ่งของการคุ้มครองสิทธิของประชาชนผ่านกลไกทางกฎหมาย โดยมี
รากฐานในเรื ่องสิทธิมนุษยชนเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ  
ซึ่ง “สิทธิในสุขภาพ” (Right to health) อันเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน 
(วิฑูรย์ อ้ึงประพันธ์, 2555) ดังจะเห็นได้จาก กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุม
ยาส ูบขององค ์การอนาม ัยโลก (Framework Convention on Tobacco 
Control [FCTC]) ได้มีการกล่าวระลึกถึงความในมาตรา 12 ของกติกาสากลว่า
ด ้วยส ิทธ ิทางเศรษฐกิจ ส ังคมและว ัฒนธรรม ( International Convent  
on Economic, Social and Cultural Rights [ICESCR]) ที ่ม ีสาระส  าค ัญว่า 
“บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิที่จะถือเอาประโยชน์จากมาตรฐานทางด้านสุขภาพ
กาย และด้านสุขภาพจิตเท่าที ่พ ึงแสวงหาได้ส ูงสุด ” โดย FCTC ยังได้มี 
การกล่าวถึง อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรี และอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก ร่วมด้วย เพื่อสะท้อนให้เห็นว่า การควบคุมยาสูบ มีเจตนารมณ์
เพื่อการคุ้มครองกลุ่มบุคคลพิเศษที่มักตกเป็นเหยื่อของอุตสาหกรรมยาสูบใน
การแสวงหาลูกค้าหน้าใหม่ ดังจะเห็นได้จากในวันงดสูบบุหรี่โลก ที่องค์การ
อนาม ัยโลก เสนอในป ี  2563 น ี ้ว ่า  “Protecting youth from industry 
manipulation and preventing them from tobacco and nicotine use” 
ที่ส าคัญ ประเทศไทย เราล้วนเข้าร่วมกับบรรดากฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่เกี ่ยวกับสิทธิมนุษยชนที ่ FCTC กล่าวถึงทั ้งสิ ้น ดังนั ้น การตีความ หรือ 
การอธิบายจึงต้องตีความประกอบบรรดากฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนร่วมด้วย ส าหรับในประเทศไทยเอง หลักการสิทธิมนุษยชนที่ว่า
ด้วยสิทธิในสุขภาพ ที่ปรากฏในระบบกฎหมายไทยนั้น จะได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจักรไทย ที่วางหลักไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย การไม่เลือกปฏิบัติ ภายใต้หลักการที่ว่าการใช้สิทธิและเสรีภาพนั้นต้อง
ไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อื ่นเช่นเดียวกัน และหัวใจของสิทธิใน
สุขภาพที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 คือ 
รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที ่มีประสิทธิภาพ 
อย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกันโรค โดยต้องครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และ
ป้องกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟื้นฟูสุขภาพด้วย อันบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญในฐานะสิทธิพื้นฐาน (ต่อพงศ์ กิตติยานุพงศ์, 2562) ซึ่งการควบคุม
ยาสูบ จัดเป็นหนึ่งในงานส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค ส าหรับกฎหมายใน
ระดับพระราชบัญญัติของประเทศไทยที ่สะท้อนสิทธิในเรื ่องสุขภาพได้ คือ 
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ที่มีการกล่าวถึง สิทธิในสุขภาพที่
เกี ่ยวข้องกับการควบคุมยาสูบไว ้ คือ “บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีว ิตใน
สิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อสุขภาพ โดยบุคคลมีหน้าที่ร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐในการด าเนินการให้เกิดสิ่งแวดล้อมและสภาพแวดล้อม” และ 
“สุขภาพของหญิงในด้านสุขภาพทางเพศและสุขภาพของระบบเจริญพันธุ์  
ซึ่งมีความจ าเพาะ ซับซ้อนและมีอิทธิพลต่อสุขภาพหญิงตลอดช่วงชีวิต ต้อง
ได้รับการสร้างเสริม และคุ้มครองอย่างสอดคล้องและเหมาะสม โดยสุขภาพ  
ของเด็ก คนพิการ คนสูงอายุ คนด้อยโอกาสในสังคมและกลุ่มคนต่างๆ ที่มี
ความจ าเพาะในเรื ่องสุขภาพต้องได้ร ับการสร้างเสริมและคุ ้มครองอย่าง
สอดคล้องและเหมาะสมด้วย” ในเร่ืองของการคุ้มครองเด็กนั้นมีพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ที่มารับรองและคุ้มครองสิทธิในสุขภาพของเด็กอีกฉบับ
หนึ ่ง ทั ้งนี ้ในเรื ่องการควบคุมยาสูบ นั ้นมีกฎหมายเฉพาะที ่ท าหน้าที ่ คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.2560 ซึ่งสิทธิในสภาพแวดล้อม 
ที่เอื ้อต่อสุขภาพ จะเกี่ยวข้องกับมาตรการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่  
อันสอดคล้องไปกับ FCTC มาตรา 8 ว่าด้วยการปกป้องบุคคลจากการสูดดม
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ควันยาสูบ ซึ่งการน าพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 มาปรับใช้ใน
กรณีที่มีข้อโต้แย้ง จากการบังคับใช้กฎหมาย หรือ จากการที่จะต้องมีการออก
มาตรการใหม่ๆ เพื ่อยังผลไว้ซึ ่งการลดการเข้าถึงของผลิตภัณฑ์ยาสูบ โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่านได้ให้ความเห็นในประเด็นการใช้บุหรี ่ไฟฟ้าเป็นสิทธิ  
ขั้นพื้นฐานอันเป็นประเด็นสิทธิมนุษยชนหรือไม่อย่างไรนั ้น ได้มีความเห็น
ดังต่อไปนี้ 

ผู้ทรงคุณวุฒิที่ 1 
“กำรสูบบุหรี่ไม่น่ำจะเป็นประเด็นสิทธิมนุษยชน มนุษย์เรำอยู่ได้แม้  

ไม่ต้องสูบบุหรี่ ประเด็นสิทธิมนุษยชนถ้ำจะนึกให้ง่ำยๆ เหมือนกับพวกปัจจัย 4 
ที่ส ำคัญกับกำรด ำรงชีวิต ค ำถำมง่ำยๆ ในกำรพิจำรณำควำมเป็นสิทธิมนษุยชน 
คือ มันจ ำเป็นถึงขนำดขำดไม่ได้ในชีวิตเลยหรือไม่ กล่ำวโดยสรุป กำรสูบบุหรี่
เป็นเสรีภำพ แต่เป็นเสรีภำพที่ต้องมีขอบเขตจ ำกัด แต่ถึงขนำดห้ำมไม่ให้สูบเลย 
อำจต้องพิจำรณำถึงเรื่องควำมได้สัดส่วน ถ้ำสมัครใจจะสูบก็ต้องมีขอบเขตที่
จ ำกัดมำกๆ” 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 2 
“ประเด็นเรื่อง กำรสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้ำถึงขนำดเป็นประเด็นสิทธิ

มนุษยชนหรือไม่ ปัจจุบันสิทธิมนุษยชนมีควำมเป็นพลวัตอย่ำงมำก มีกำรใช้ใน
มุมที่หลำกหลำยแต่ถ้ำจะอ้ำงสิทธิมนุษยชนที่เป็นลำยลักษณ์อักษรให้พิจำรณำ 
ICCPR เป็นตัวอย่ำง ซึ่งก็มีประเด็นเรื่อง สิทธิทำงกำรเมือง ที่ระบุให้สิทธิในกำร
รวมตัวเพื่อจัดตั้งพรรคกำรเมืองได้ แต่เมื่อน ำหลักสิทธิมนุษยชนตำม ICCPR 
มำใช้กับประเทศไทย รัฐธรรมนูญไทยก็มีกำรจ ำกัดสิทธิในเรื่องนี้ ดังนั้น ต่อให้มี
กำรอ้ำงว่ำกำรสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้ำเป็นสิทธิมนุษยชน สิทธินั้นก็สำมำรถถูก
จ ำกัดได้ และโดยควำมเห็นกำรสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้ำ ไม่น่ำที่จะถึงขนำดเป็น
สิทธิมนุษยชน เพรำะกำรสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้ำไม่ถึงขนำดเป็นสิทธิที่มนุษย์จะ
ขำดไม่ได้ ที่ส ำคัญกำรอ้ำงสิทธิมนุษยชนไปในหลำยเร่ืองๆ เพิ่มมำกขึ้น ก็อำจท ำ
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ให้ควำมศักดิ์สิทธิ์ของควำมเป็นสิทธิมนุษยชนเสื่อมค่ำไป เพรำะอะไรๆ ก็จะเป็น
สิทธิมนุษยชนไปทั้งหมด” 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านที่ 3 
“ในส่วนของประเด็น กำรสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้ำ เป็นสิทธิมนุษยชน

หรือไม่ เร่ืองสิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ซึ่งในที่สุดแล้ว 
ก็ต้องกลับมำพิจำรณำกฎหมำยภำยในประเทศ ซึ ่งก็คือ รัฐธรรมนูญอยู ่ดี  
ที่ส ำคัญ กำรสูบบุหรี ่หรือบุหรี ่ไฟฟ้ำ ไม่น่ำจะถึงขนำดเป็นสิทธิมนุษยชน 
เนื่องจำกไม่ใช่สิทธิที่ไม่อำจพรำกไปจำกควำมเป็นมนุษย์ได้ ไม่ถึงขนำดเป็นสิทธิ
ที่ติดตัวมำแต่ก ำเนิดของมนุษย์ ประเด็นเร่ืองบุหรี่ไฟฟ้ำเอง สถำนะทำงกฎหมำย
สำธำรณะอำจยังสับสน เหมือนกับกัญชำ ซึ่งกำรตีควำม กฎหมำยมหำชนในรัฐ
เสรีนิยมสมัยใหม่ อะไรที่สถำนะทำงกฎหมำยไม่ชัดเจน คลุมเครือ ก็ต้องตคีวำม
ว่ำ เป็นเสรีภำพไว้ก่อน จำกนั้นจึงค่อยมำพิจำรณำเรื่องกำรจ ำกัดเสรีภำพตอ่ไป 
บำงครั้ง ในหลำยประเทศก็พิจำรณำว่ำ กำรใช้กัญชำหรือบุหรี่ไฟฟ้ำเป็นเรื่อง
สุนทรียภำพ ซึ่งก็เป็นได้ แต่ต้องถูกจ ำกัดไว้ในกลุ่มผู้ใหญ่ที่บรรลุนิติภำวะ หรือที่
กฎหมำยไม่ห้ำมกำรเข้ำถึง ดังนั้น ถ้ำจะพรำกควำมเป็นสุนทรียภำพในเรื่องนี้ 
กำรออกกฎหมำยก็ต้องมีข้อมูลหรือเหตุผลที่มีน ้ำหนักมำหักล้ำงในประเด็นนี้
ด้วย และสุดท้ำยประเด็นกำรเปรียบเทียบกำรสูบบุหรี่เป็นกำรฆ่ำตัวตำยผ่อนส่ง 
จนถึงขนำดเปรียบเทียบกับกำรฆ่ำตัวตำยอำจจะเปรียบเทียบกันได้ยำก เพรำะ
ผลของกำรเกิดมันต่ำงกันทั้งในเรื ่องระยะเวลำและควำมแน่นอนของผล  คือ
ควำมตำยที่จะเกิดขึ้น” 

ทั้งนี้ถ้าพิจารณาประกอบความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน ที่เก็บ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า ทุกท่านไม่มีท่านใดเห็นว่า การสูบบุหรี่หรือ
บุหรี่ไฟฟ้า เป็นสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก ไม่ใช่เป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรบัชีวิตมนุษย์ 
ไม่ใช่สิ ่งที ่ไม่อาจจะพรากไปจากเนื้อตัวร่างกายได้  เว้นแต่ถ้าเป็นการใช้เพื่อ
วัตถุประสงค์ในการบ าบัดรักษา ภายใต้การดูแลก ากับของแพทย์หรือผู้ประกอบ
วิชาชีพทางสุขภาพ 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
ค าตอบของวิวาทะส าคัญประการหนึ่งที่เกิดขึ้น และเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์

อย่างกว้างขวาง ก็คือ ค าถามที่ว่า “การสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า ถือเป็นสิทธิและ
เสรีภาพส่วนบุคคลอย่างแท้จริงหรือไม่?” หรือแม้แต่ข้อถกเถียงถึง สิทธิใน 
การเปลี่ยนมาใช้บุหรี่ไฟฟ้า ว่าเป็นสิทธิที่ไม่ควรถูกจ ากัดโดยรัฐ จึงน าไปสู่การที่
ต้องพิเคราะห์ว่า สิทธิในการสูบบุหรี่ (Right to smoke) และ สิทธิในการใช้
บุหรี่ไฟฟ้า (Right to vape) สิทธิดังกล่าวได้รับการรับรองมากน้อยเพียงใด และ
รัฐสามารถจ ากัดการใช้สิทธิดังกล่าวได้เพียงใด ข้อวิวาทะนี ้เกิดขึ ้นและมี  
การวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางในประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย 
การศึกษานี้ได้สรุปและให้ข้อเสนอค าตอบไว้ว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” คือ  
นิติสมมติเพื่อรับรองสถานะและการใช้ชีวิตของมนุษย์เรา โดยอยู่บนพื้นฐานของ
แนวคิดกฎหมายธรรมชาติ (Natural law school) ที่สนับสนุนให้มนุษย์เรา
กระท าการใดๆ ก็ได้ ตราบที่ไม่ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผู้อ่ืน “การสูบ
บุหรี่” และ “บุหรี่ไฟฟ้า” เป็นการกระท าที่ไม่มุ่งผลทางกฎหมาย ไม่เป็นนิติ
กรรม ไม่เป็นนิติเหตุ ตราบใดที่ “ผลของการสูบบุหรี่” ไม่ไปกระทบสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น เพราะถ้าควันบุหรี่หรือไอบุหรี่ไฟฟ้าไปกระทบกับบุคคล
อื่นอาจเป็นนิติเหตุในเรื่องละเมิดหรืออาจเป็นการกระท าที่มุ่งผลต่อกฎหมาย  
บางประการ อย่างเช่น เหตุเดือดร้อนร าคาญ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 สารนิโคตินคือสารเสพติดที่ก่อให้เกิดการตัดสินใจหรือแสดงเจตนาที่
บิดเบือนของผู้เสพท าให้ไม่คิดถึงต้นทุนในอนาคตเรื่องสุขภาพ และ ผลกระทบ
ของ ควันมือสอง และควันมือสาม ของ “บุหรี”่ รวมถึงไอของบุหรี่ไฟฟ้าได้ส่งผล
ต่อบุคคลรอบข้าง ประกอบกับการพิจารณาชั่งน ้าหนักที่ประโยชน์สาธารณะจะ
ได้กับประโยชน์ของเอกชนนั้น ประโยชน์สาธารณะในแง่การสาธารณสุขและ
สุขภาพมีน ้าหนักมากกว่า และการสูบบุหรี่หรือบุหรี่ไฟฟ้าอาจกล่าวได้เลยว่า 
“ไม่ใช่ประโยชน์ของเอกชน” เพราะมีแต่จะท าลายเอกชนที่เป็นผู้สูบบุหรี่หรือ
บุหรี่ไฟฟ้าไม่ว่าจะเป็นเรื่องสุขภาพหรือเศรษฐานะ และการควบคุมยาสูบ คือ 
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การปกป้องสิทธิในสุขภาพของประชาชน อันเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน  
ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของการค านึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อยู่แล้ว ทั้งนี้ ในความเห็น
ของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่านที่สัมภาษณ์จากการเก็บข้อมูล พบว่า การสูบบุหรี่ 
ไม่น่าจะอยู่ในสถานะเป็นสิทธิที่มีกฎหมายรองรับ การสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า 
เป็นเสรีภาพทั่วไปที่มนุษย์อาจท าได้แต่สมควรจ ากัดขอบเขต ถ้าจะเปรียบเทียบ
กับกฎหมายไทยที ่ม ีการรับรอง  ก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 25 ภายใต้ขอบเขตว่าจะต้องไม่ไปกระทบต่อ
เสรีภาพของบุคคลใดและเป็นเสรีภาพที่อาจถูกจ ากัดได้อย่างที่สุด  

ดังนั้นจากการวิจัยในคร้ังนี้ มีข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 
1) ในบริบทสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและปัญหาระบบการบังคับใช้

กฎหมายของประเทศไทย การควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า สมควรคงไว้ซึ่งมาตรการห้าม
น าเข้าบุหรี่ไฟฟ้า ห้ามขาย ห้ามบริการ ตามระบบกฎหมายของประเทศไทยที่มี
อยู่ในขณะนี้ คือ ประกาศกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ.2557 และค าสั่งคณะกรรมการ
ผู้บริโภค พ.ศ.2558 และมุ่งเน้นให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดร่วมไป
กับการสร้างความรู้ ความตระหนักในที่มาของกฎหมาย เพราะในหลักการทาง
นิติปรัชญา ประชาชนจะให้ความเคารพกฎหมายต่อเมื่อประชาชนเข้าใจว่า
กฎหมายนี ้ม ีเจตนารมณ์เพื ่อคุ ้มครองหรือปกป้องสิทธ ิและเสรีภาพของ
ประชาชนอย่างไร  

2) การจ ากัดเสรีภาพของผู้ใช้บุหรี่ไฟฟ้า เช่น การห้ามน าเข้า ห้ามขาย
ห้ามบริการ และห้ามผลิตเพื่อขาย สามารถกระท าได้โดยกฎหมายและได้สดัสว่น 
เนื่องจากโดยสภาพของกฎหมายไทยที่ใช้บังคับกับบุหรี่ไฟฟ้าในขณะนี้เป็นของที่
ต้องห้ามตามกฎหมาย เป็นต้น ดังนั้น แม้มีเรื่องการอ้างถึงสิทธิหรือเสรีภาพใดๆ 
ตามแต่ก็ย่อมต้องพิจารณาถึงกฎหมายที่มีและใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  

3) การสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า ไม่เป็นสิทธิขั ้นพื ้นฐานอันเป็นสิทธิ
มนุษยชน ตามที่มีข้อกล่าวอ้าง เนื่องจากไม่ใช่เป็นสิทธิที่ไม่อาจพรากไปจาก
ความเป็นมนุษย์ได้ เฉกเช่นเดียวกับอาหาร ที่อยู่ น ้าดื่ม หรือปัจจัย 4 ที่จ าเป็น
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ต่อการด ารงชีวิต เว้นแต่ถ้าเป็นการใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการบ าบัดรักษาโดย
แพทย์หรือผู้ประกอบวิชาชีพสุขภาพที่มีขอบเขตวิชาชีพในการบ าบัดรักษา 
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การส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้า: ถอดบทเรียนจากการท างาน 
กับผู้เรียนการศึกษานอกระบบ 

Promoting E-cigarette Literacy: Lessons Learned from 
Working with Non-formal Education Learners  
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ผู้เรียนการศึกษานอกระบบ พร้อมทั้งเสนอรูปแบบการส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่
ไฟฟ้าให้ผู้เรียนการศึกษานอกระบบ ผ่านกระบวนการเรียนรู้เชิงปฏิบัติระหว่าง
การด าเนินงานและภายหลังการด าเนินงาน และการทบทวนการท างาน        
ผลการถอดบทเรียน พบว่า การส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าส าหรับผู้เรียน
การศึกษานอกระบบ ประกอบด้วย 3 ขั ้นตอน คือ (1) รู ้จักกลุ ่มเป้าหมาย 
(2) ส่งเสริมการเรียนรู ้ด ้วยการใช้ประสบการณ์ของผู ้เร ียนเป็นฐาน  และ  
(3) สะท้อนผลการเรียนรู้ โดยมีปัจจัยและเงื่อนไขแห่งความส าเร็จ คือ การมี
ส่วนร่วมกับภาคีเครือข่ายการศึกษานอกระบบ และเข้าใจแรงจูงใจในการเรียนรู้
ของผู้เรียน อย่างไรก็ตามบทเรียนที่ได้จากการด าเนินงาน สามารถพัฒนาเป็น
รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้เชิงประสบการณ์เพื่อการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้า
ส าหรับผู้เรียนการศึกษานอกระบบ หรือ R-E-R Model ได้แก่ (1) Recognize 
(รู้เขา) การท าความเข้าใจและรู้จักประสบการณ์เดิมของผู้เรียน (2) Experience 
(รู ้เรา) การเรียนรู้ร่วมกันระหว่างผู้ส่งเสริมการเรียนรู้กับผู้เรียนด้วยการใช้
ประสบการณ์เป็นฐาน และ (3) Reflect (รู้จริง) การประเมินผลการเรียนรู้และ
การน าความรู้ไปประยุกต์ใช้จริง 
ค ำส ำคัญ: การรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้า, การศึกษานอกระบบ, การถอดบทเรียน 
 

Abstract 
Thailand is currently facing an epidemic of e-cigarette use 

among children and youth, particularly in the group of learners 
receiving non-formal education (NFE). This situation is largely 
attributed to the marketing strategies employed by the tobacco 
industry and the limitations in effectively promoting e-cigarette 
literacy among a diverse group of learners. Therefore, this article 
aims to present lessons learned from promoting e-cigarette literacy 
for NFE learners and propose a model for promoting e-cigarette 
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literacy to learners. This is achieved through an action learning 
process during and after implementation, and after-action review 
(AAR). The lessons learned analysis reveals that the promotion of  
e-cigarette literacy for NFE learners consists of three sequential 
steps: (1) Recognizing the target group; (2) Promoting experience-
based learning, and (3) Reflecting on the learning outcomes.  
The key factors and conditions for success include collaboration 
with NFE network partners and a deep understanding of the  
learners' motivation for learning. The lessons derived from the 
implementation can, however, be developed into an experiential 
learning promotion model for e-cigarette literacy among NFE 
learners, known as the R-E-R Model, which stands for (1) Recognize: 
Understanding and familiarizing with the learners' prior experiences. 
(2) Experience: Collaborative learning between the learning 
facilitator and the learners, using experience as the basis. (3) Reflect: 
Evaluating the learning outcomes and the practical application of 
knowledge. 
Keywords: E-cigarette literacy, Non-formal education, Lessons learned 
 

บทน า 
การแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มนักเรียนและนักศึกษาในประเทศ

ไทยเริ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลมาจากการท ากลยุทธ์การตลาดมุ่งเป้าไปยัง
เด็ก เยาวชน นักเรียน และนักศึกษา ทั้งการสร้างวาทกรรมว่าบุหรี่ไฟฟ้าไม่มี
นิโคติน ปลอดภัยกว่าบุหรี่มวนและช่วยให้เลิกบุหรี่มวน รวมถึงสร้างผลิตภัณฑ์ 
(Product) ที่ดูเป็นมิตรกับผู้ใช้ (Friendly user) เช่น ขนาดเล็กพกพาง่าย หรือ
เป ็นตัวตุ ๊กตา (Art toy) จากการ์ต ูนช ื ่อด ังเร ื ่องต่ างๆ (สถาบันยุวทัศน์  
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แห่งประเทศไทย, 2567) ตลอดจนขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังกับ 
ผู้ลักลอบจ าหน่าย (กรมควบคุมโรค, 2567) โดยข้อเท็จจริง บุหรี่ไฟฟ้าจัดเป็น
ผลิตภัณฑ์ยาสูบชนิดหนึ่งที่ใช้ส่งมอบนิโคตินให้กับผู้สูบ รายงานทางการแพทย์
และสาธารณสุข พบว่า บุหรี่ไฟฟ้าส่งผลกระทบทางสุขภาพต่อผู้สูบทางกาย 
ได้แก่ ระบบทางเดินหายใจ ระบบหลอดเลือดและหัวใจ ระบบประสาทและ
สมอง และระบบทางเดินอาหาร (สถาบันสุขภาพเด็กแห่งชาติมหาราชินี, 2568) 
อีกทั้งในมิติเศรษฐกิจ พบว่า นักเรียนและนักศึกษา มีรายจ่ายจากการสูบบุหรี่
ไฟฟ้าสูงถึง 518.46 บาท/สัปดาห์ หรือประมาณ 2,073.84 บาท/เดือน ซึ่ง 
ร้อยละ 54.5 ของจ านวนที่มาของเงินในการซื้อบุหรี่ไฟฟ้าเป็นเงินจากพ่อแม่หรอื
ผู้ปกครอง (พลอยชนก แสนอาทิตย์ และธนภัทร แสงนภากาศ, 2567) ปัจจัย
เสี่ยงทางสุขภาพจากการบริโภคบุหรี่ไฟฟ้า จึงเป็นการบั่นทอนสุขภาพของ
นักเรียนและนักศึกษา และส่งผลต่อการผลิตและพัฒนาสมรรถนะก าลังคนของ
ประเทศในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะหน่วยงานภาคการศึกษาและสาธารณสุข 
พยายามร่วมมือขับเคลื่อนและส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อยกระดับการรู้เท่าทันบุหรี่
ไฟฟ้าให้กับนักเรียนและนักศึกษา เพื่อให้นักเรียนและนักศึกษาเข้าใจและ
ตระหนักถึงอันตรายจากการใช้บุหรี่ไฟฟ้า น าไปสู่การปฏิเสธหรือลด ละ เลิก 
บุหรี ่ไฟฟ้า แต่อย่างไรก็ตาม ความท้าทายของการขับเคลื ่อนและส่งเสริม  
การเรียนรู้เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า คือ การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายนักเรียนและนักศึกษา
ให้ครบทุกกลุ่ม โดยเฉพาะนักเรียนและนักศึกษาที่อยู่ในความดูแลของการศึกษา
นอกระบบ เนื่องจากผู้เรียนการศึกษานอกระบบมักมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่าง
ไปจากผู้เรียนในระบบการศึกษาทั้งด้านประสบการณ์ วิถีชีวิต และการก ากับ
ตนเอง รวมไปถึงการจัดการศึกษานอกระบบมีขอบเขตกลุ่มเป้าหมายกว้า ง  
ทั้งผู้เรียนขาดโอกาสทางการศึกษา ผู้เรียนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน เรือนจ า ทัณฑสถาน พระสงฆ์ กลุ่มทหารเกณฑ์ และกลุ่มเป้าหมาย
พิเศษ เป็นต้น (ธันว์ธิดา วงศ์ประสงค์, 2566; เมธชนนท์ ประจวบลาภ และคณะ, 
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2566) ภายใต้ความแตกต่างหลากหลายนี้ ส่งผลให้การขับเคลื่อนและส่งเสริม
การเรียนรู้เพื่อยกระดับการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าให้กับผู้เรียนการศึกษานอกระบบ
มีข้อจ ากัด ทั้งด้านการบริหารจัดการ การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่สอดคล้องเหมาะสมกับบริบทเฉพาะของกลุ่มเป้าหมายสะท้อนได้
จากผลการวิจัย ที่พบว่า ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาหน่วยงานที่เก่ียวข้องนั้นมุ่งเน้น
การส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องผลิตภัณฑ์ยาสูบเฉพาะผู้เรียนในระบบโรงเรียนเป็น
หลัก เป็นผลท าให้กลุ่มผู้เรียนการศึกษานอกระบบมีระดับความรอบรู ้ด้าน
สุขภาพเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ยาสูบน้อยกว่าผู้เรียนที่อยู่ในระบบโรงเรียน และอัตรา
การบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบ สูงกว่าผู้เรียนในระบบโรงเรียนถึงสองเท่า (เมธชนนท์ 
ประจวบลาภ และคณะ, 2566)  

บทความฉบับนี้ จึงมีเป้าหมาย (1) น าเสนอบทเรียนการส่งเสริมการรู้ 
เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าส าหรับผู้เรียนการศึกษานอกระบบ พร้อมทั้ง (2) เสนอรูปแบบ
การส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าให้ผู้เรียนการศึกษานอกระบบ โดยผู้เขียน
สังเคราะห์ขึ้นจากการผสมผสานระหว่างประสบการณ์การด าเนินงานส่งเสริม
การรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าให้กับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ภายใต้โครงการพัฒนา
ศักยภาพเด็กและเยาวชนการศึกษานอกระบบรอบรู้ปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ 
สถาบันยุวทัศน์แห่งประเทศไทย และส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ ร่วมกับ ศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ระดับเขต/ระดับอ าเภอ และศูนย์  
การเรียน ตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ผนวกกับแนวคิดและทฤษฎีทาง 
การศึกษานอกระบบ โดยผู้เขียนเห็นว่า บทความจะเป็นประโยชน์ต่อผู้เก่ียวข้อง
และผู ้สนใจท างานร่วมกับกลุ ่มผู ้เรียนการศึกษานอกระบบ ซึ ่งจะช่วยให้มี  
ความเข้าใจเกี่ยวกับบริบทเฉพาะของผู้เรียนการศึกษานอกระบบมากขึ้น และ
น าไปสู่การส่งเสริมการเรียนรู้หรือจัดการศึกษาในเนื้อหาอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต่อไป 

เนื้อหาภายในบทความนี้ ประกอบด้วย 5 ส่วน คือ (1) การศึกษานอก
ระบบ: ชั้นเรียนที่มีความหลากหลาย น าเสนอให้ผู ้อ่านเข้าใจมโนทัศน์ของ
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การศึกษานอกระบบ รวมถึงเข้าใจลักษณะของผู้เรียนที่มีความแตกต่างไปจาก
การศึกษาในระบบโรงเรียน (2) บทเรียนการท างานกับกลุ่มการศึกษานอกระบบ 
น าเสนอเนื้อหาและกระบวนการท างานและกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้กับ
กลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกระบบ อันเป็นหัวใจส าคัญของบทความฉบับนี้   
(3) องค์ความรู้ใหม่ เป็นผลผลิตอันเกิดจากการสังเคราะห์กระบวนการการ
ท างาน คือ R-E-R Model (4) บทสรุป และ (5) ข้อเสนอแนะเพื่อการขยายผล 
ซึ ่งเป็นการน าเสนอบทสรุปของบทความและข้อเสนอแนะในการน าไปใช้
ประโยชน์  

 
การศึกษานอกระบบ: ชั้นเรียนที่มีความหลากหลาย 

หากกล่าวถึงการศึกษาในระบบ ภาพแทนของการศึกษาในระบบ  
ก็อาจเป็นโรงเรียนหรือชั้นเรียนที่ประกอบไปด้วย กระดานด า ครูยืนสอนหน้า
ชั้นเรียน และนักเรียนที่ก าลังนั่งอยู่ที่โต๊ะเรียน โดยมีหลักสูตร วิธีการสอน และ
การประเมินผลที่ค่อนข้างเข้มงวดและตายตัว แต่ส าหรับการศึกษานอกระบบ 
ซึ ่งเป็นอีกรูปแบบการจัดการศึกษาหนึ ่งตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ  
มีลักษณะเฉพาะแตกต่างไปจากการศึกษาในระบบ พิจารณาได้จากนิยามที่
ปรากฏอยู่ในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ กล่าวว่า การศึกษานอกระบบนั้น เป็น
การศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการ
ศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม (พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542) ฉะนั้น กิจกรรมทางการศึกษานอกระบบ จึงไม่ได้มีเพียงครู
ยืนหน้าชั ้นเรียน ผู ้เร ียนนั่ งฟังในสถานศึกษาอย่างเด ียว แต่มีร ูปแบบที่
หลากหลาย เช่น การเรียนด้วยตนเอง เรียนจากสื่อทางไกล กระบวนการกลุ่ม 
เรียนตอนเย็นหรือวันหยุด เรียนที่บ้าน ศูนย์การเรียน หรือสถานที่ที่ผู้เรียนและ
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ผู้สอนนัดพบกัน เช่น วัด ชุมชน เป็นต้น (ศูนย์วิจัยและพัฒนาด้านเด็กและ
เยาวชน, 2564)  

อีกความแตกต่างที่เห็นได้อย่างชัดเจนของการศึกษานอกระบบ คือ 
“กลุ่มเป้าหมายในการให้บริการ” เนื่องจากผู้เรียนทางการศึกษานอกระบบ 
มีความหลากหลายมาก เช่น ในชั ้นเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อาจ
ประกอบด้วยผู้เรียนวัยตามเกณฑ์ ผู้ประกอบอาชีพ พระสงฆ์ นักบวช ทหารกอง
ประจ าการ หรือผู้สูงอายุ และเป้าหมายในการให้บริการกว้างขวางไม่จ ากัด 
แค่กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ตั้งแต่ บุคคลทั่วไป แรงงาน พระสงฆ์ ทหารกองประจ าการ 
เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมไปถึงผู้รับโทษตาม
กฎหมายในเรือนจ า/ทัณฑสถาน เป็นต้น  

ขณะที่ แนวคิดและความเชื่อที่ใช้เป็นต้นทุนในการพัฒนาหลักสูตร 
หรือจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีความแตกต่างไปจากการศึกษาในระบบเช่นกัน 
โดยการศึกษานอกระบบ นิยมใช้แนวคิดศาสตร์และศิลป์การสอนผู ้ใหญ่ 
(Andragogy) ของ Malcolm S. Knowles ซึ่งมีความเชื่อพื้นฐานต่อผู้เรียน 4 
ประการ คือ (1) มโนทัศน์ต่อผู้เรียน มองว่าผู้เรียนเป็นผู้พึ่งพาตนเอง น าตนเอง 
ตัดสินใจด้วยตนเองเป็นหลัก และหลีกเลี่ยงหรือต่อต้านสถานการณ์ที่ท าให้รู้สึก
ว่าถูกปฏิบัติเหมือนเป็นเด็ก เช่น บอกให้ท าสิ่งนั ้นและอย่าท าสิ่งนี ้ เป็นต้น  
(2) ประสบการณ์ของผู้เรียน มองว่าประสบการณ์ที ่ผู้ เรียนพบเจอมาทั้งใน
ชีวิตประจ าวันและการเรียนในอดีตมีคุณค่า สามารถน ามาใช้ประโยชน์ต่อ  
การจัดการเรียนรู้ได้ (3) ความพร้อมที่จะเรียน มองว่า ผู้เรียนจะเรียนรู้ได้ดีที่สุด
หากเห็นว่าจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตหรือสอดคล้องกับสถานภาพทางสังคมของ
เขา (4) แนวทางการเรียนรู้ มองว่า ผู้เรียนจะสนใจเรียนหากความรู้นั้นสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้ทันที การเรียนรู้ของผู้ใหญ่จึงมุ่งแก้ปัญหาในการด าเนินชีวิต
เป็นส าคัญ (ชนกนารถ บุญวัฒนะกุล และคณะ, 2564)  

อย่างไรก็ตาม แม้การศึกษานอกระบบ จะมีความแตกต่างไปจาก
การศึกษาในระบบ แต่สิ ่งที ่เหมือนกัน คือ เป้าหมายในการพัฒนาคนและ
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ยกระดับทางการศึกษาให้กับประชาชน ปัจจุบันมีหน่วยงานจัดการศึกษา 
นอกระบบ ครอบคลุมทั้งศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ (กศน. เดิม) ศูนย์การเรียนของ
สถานประกอบการ องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน หรือครอบครัว ตามมาตรา 12 
แห่งกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ สถานศึกษาอาชีวศึกษา ศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพ
ของท้องถิ ่น และโรงเรียนเอกชนนอกระบบ ตามกฎหมายโรงเรียนเอกชน 
น าเสนอดังภาพที่ 1 ดังนี้  

 
ภาพที่ 1  
กำรจัดกำรศึกษำนอกระบบในประเทศไทยที่ก ำหนดโดยกฎหมำย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มำ: ผู้เขียน.  
 

ขอบเขตของบทความฉบับนี ้ น าเสนอบทเรียนการท างานส่งเสริม 
การรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าส าหรับผู้เรียนการศึกษานอกระบบ เฉพาะกลุ่มบุคคล
ทั่วไป พลทหารประจ าการ ผู้เรียนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ผู้เรียนในเรือนจ า และผู้เรียนในทัณฑสถาน  
ซึ่งเข้ารับการศึกษานอกระบบในศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ตามกฎหมายว่าด้วย 
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การส่งเสริมการเรียนรู ้ และศูนย์การเรียน ตามมาตรา 12 แห่งกฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติ ในระหว่างปีงบประมาณ 2567–2568 

 
บทเรียนจากการท างานกับกลุ่มผู้เรียนการศึกษานอกระบบ 

การด าเนินงานส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้ากับผู้เรียนทางการศกึษา
นอกระบบ ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มเป้าหมายที ่มีความแตกต่างระหว่างบุคคล 
ผู ้ เข ียนได้ใช ้แนวทางการพัฒนาและปรับปร ุงกระบวนการจัดก ิจกรรม  
อย่างต่อเนื่องในแต่ละครั้ง เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและลักษณะเฉพาะของ
กลุ ่มเป้าหมายของแต่ละประเภท เช่น ผู ้เรียนทั ่วไป ทหารกองประจ าการ  
เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  เป็นต้น และถือเป็นการ
เรียนรู้เชิงปฏิบัติที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินงานและภายหลังการด าเนินงาน 

หลังจากนั้น ผู้เขียนถอดบทเรียนการด าเนินงานแต่ละครั ้ง โดยใช้
กระบวนการทบทวนการท างาน (After Action Review [AAR]) เพื่อสะท้อน 
ผลการด าเนินงานร่วมกันระหว่างผู้ส่งเสริมการเรียนรู้กับเครือข่ายสถานศึกษา
นอกระบบ โดยแลกเปลี่ยนด้วยข้อค าถามง่ายๆ เช่น เกิดอะไรข้ึนบ้าง ท าไมเป็น
เช่นนั้น และจะมีการปรับปรุงอย่างไร เป็นต้น ซึ่งสามารถถอดองค์ความรู้และ
น าเสนอเป็นบทเรียนการท างานกับกลุ่มผู้เรียนการศึกษานอกระบบ แบ่งเป็น 3 
ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 รู้จักกลุ่มเป้าหมาย 
เนื่องจากผู้เรียนการศึกษานอกระบบ มีความแตกต่างระหว่างบุคคล 

ภายในชั้นเรียนหนึ่ง อาจประกอบด้วยผู้เรียนที่มีอายุ ภูมิหลัง และประสบการณ์
การด าเนินชีวิตที่มีความหลากหลาย หากผู้จัดทราบพื้นฐานและประสบการณ์
ของผู้เรียนในภาพรวมก่อนการด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ จะช่วยให้ผู้
ส่งเสริมการเรียนรู้ สามารถบริหารจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เหมาะสมในแต่ละ
ครั ้งได้ ส าหรับการด าเนินงานส่งเสริมการรู ้เท่าทันบุหรี ่ไฟฟ้า ผู ้ส่งเสริม  
การเรียนรู้ได้ใช้วิธีการส ารวจความรู้พื้นฐานและประสบการณ์เก่ียวกับบุหรี่ไฟฟา้
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อย่างง่าย ด้วยการให้ผู้เรียนติดสติ๊กเกอร์บนกระดาษที่มีข้อค าถาม เช่น บุหรี่ไฟฟ้า
ปลอดภัยกว่าบุหรี่มวน, บุหรี่ไฟฟ้าไม่มีนิโคติน, บุหรี่ไฟฟ้าช่วยเลิกบุหรี่มวน  
ดังภาพที่ 2 
 
ภาพที่ 2  
ตัวอย่ำงกำรส ำรวจผู้เรียนอย่ำงง่ำยก่อนเร่ิมจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ 

ที่มำ: ผู้เขียน. 
 

บทความนี้ ผู้เขียนขอยกตัวอย่างผลส ารวจผู้เรียนการศึกษานอกระบบ 
ซึ่งท าการส ารวจผู้เรียนการศึกษานอกระบบก่อนเร่ิมจัดกิจกรรม จ านวนทั้งสิ้น 7 
กลุ่ม คือ (1) กลุ่มผู้เรียนทั่วไป (2) กลุ่มพลทหารกองประจ าการ (3) กลุ่มสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนแห่งหนึ่ง (4) กลุ่มศูนย์ฝึกอบรมเด็กและ
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เยาวชนหนึ่ง (5) กลุ่มศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชนสอง (6) กลุ่มทัณฑสถาน
หญิง และ (7) กลุ่มเรือนจ า ดังตารางที่ 1 

 
ตารางที่ 1  
ตัวอย่ำงผลกำรส ำรวจผู้เรียนทำงกำรศึกษำนอกระบบก่อนเร่ิมจัดกิจกรรม 

ข้อค าถาม/กลุ่มผู้เรียน 

กล
ุ่มผ

ู้เรีย
นท

ั่วไ
ป 

(N
=3

0)
 

กล
ุ่มพ

ลท
หา

รป
ระ

จ า
กา

ร 
(N

=5
0)

 

สถ
าน

พิน
ิจ 

ฯ 
แห่

งห
นึ่ง

(N
=1

01
) 

กล
ุ่มศ

ูนย
์ฝกึ

อบ
รม

เด็
กแ

ละ
เย

าว
ชน

 1
 

(N
=3

9)
 

กล
ุ่มศ

ูนย
์ฝกึ

อบ
รม

เด็
กแ

ละ
เย

าว
ชน

 2
 

(N
=4

0)
 

กล
ุ่มทั

ณ
ฑส

ถา
นห

ญ
ิง (

N=
50

) 

กล
ุ่มเ

รือ
นจ

 า 
(N

=1
12

) 

ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ ร้อยละ 

1. ฉันเห็นว่าบุหรี่ไฟฟ้า
ปลอดภัย 

3.33 14.00 14.14 5.12 5.00 4.00 8.92 

2. ฉันเห็นว่าบุหรี่ไฟฟ้า
ช่วยเลิกบุหรีม่วน 

10.00 12.00 12.87 43.58 20.00 10.00 5.35 

3. ฉันใช้บุหรี่ไฟฟ้า หรอื
เคยใช้บุหรี่ไฟฟ้า 

40.00 34.00 97.02 76.92 75.00 18.00 18.75 

ที่มำ: ผู้เขียน. 
 

การส ารวจอย่างง่ายด้วยวิธีข้างต้น ท าให้ทราบว่าผู้เรียนส่วนใหญ่ใน  
แต่ละกลุ่ม ยังมีความเชื่อว่าบุหรี่ไฟฟ้าช่วยเลิกบุหรี่มวนได้ บางส่วนยังเห็นว่า
บุหรี่ไฟฟ้าปลอดภัย และทราบจ านวนผู้ใช้หรือเคยใช้บุหรี ่ไฟฟ้า ท าให้ผู ้จัด
กิจกรรมสามารถน าข้อมูลไปปรับปรุงหรือเพิ่มเติมเนื้อหาการส่งเสริมการรู้ 
เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าให้สอดคล้องกับความเชื่อและทัศนคติที่ไม่ถูกต้องของผู้เรียน 
เช่น บุหรี่ไฟฟ้าช่วยให้เลิกบุหรี่มวนได้ อย่างไรก็ตาม  ผลการส ารวจข้างต้น 
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ยังสามารถน าไปวางแผนและก าหนดกลยุทธ์การด าเนินการส่งเสริมรู้เท่าทันบุหรี่
ไฟฟ้ากับกลุ่มเป้าหมายที่มีลักษณะใกล้เคียงกันได้ในอนาคตอีกด้วย  

ขั้นที ่ 2 ส่งเสริมการเรียนรู ้ด้วยการใช้ประสบการณ์ของผู้เรียน 
เป็นฐาน 

จากตารางที่ 1 สะท้อนให้เห็นว่า ผู้เรียนการศึกษานอกระบบแต่ละ
กลุ่ม มีความคุ้นเคยและประสบการณ์เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้ามาก่อน ทั้งในฐานะ
ผู้ใช้งานและผู้รับสารจากกลยุทธ์ทางการตลาดของอุตสาหกรรมยาสูบ กิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อสร้างการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้า จึงต้องปรับให้สอดคล้องกับ
ประสบการณ์เดิมของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม และให้น าประสบการณ์ที่ผู้เรียนมีมา
ก่อนมาใช้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เกิดประโยชน์ ตัวอย่างกิจกรรมส่งเสริมการ
เรียนรู้ด้วยการใช้ประสบการณ์ของผู้เรียนเป็นฐาน คือ ให้ผู้เรียนระดมความเห็น
เกี่ยวกับสิ่งที่ผู้เรียนได้รับรู้เรื่องบุหรี่ไฟฟ้ามาและเขียนลงกระดาษฟลิปชาร์ท 
พร้อมทั ้งให้ผู ้เร ียนน าเสนอผลการระดมความเห็น แล้วให้ผู ้เรียนวิพากษ์
ประสบการณ์ของตนเอง ผ่านการตั้งค าถามจากผลงานของผู้เรียน เช่น ท าไม
คนขายบุหรี่ไฟฟ้าถึงบอกคนซื้อว่าบุหรี่ไฟฟ้าปลอดภัย หรือ ตั้งค าถามว่าท าไม
บุหรี่ไฟฟ้าต้องท าให้เป็นรูปตุ๊กตาและมีกลิ่นหอม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

121 

ภาพที่ 3  
กำรให้ผู้เรียนระดมควำมเห็นเก่ียวกับประสบกำรณ์ดำ้นบุหรี่ไฟฟ้ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ: ผู้เขียน. 
 

การตั้งค าถามจากประสบการณ์ของผู้เรียน ช่วยกระตุ้นให้ผู้เรียนฝึก
ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลที ่ผู ้เรียนได้รับมาจากกลยุทธ์ทางการตลาดของ
อุตสาหกรรมยาสูบ ว่าเพราะเหตุใดผู้ขายบุหรี่ไฟฟ้า จึงสื่อสารว่าบุหรี่ไฟฟ้า
ปลอดภัย ช่วยเลิกบุหรี ่มวน หรือสร้างผลิตภัณฑ์ที ่เป็นมิตรกับคนรุ ่นใหม่  
ซึ่งส่งผลให้ผู้เรียนรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้ามากขึ้น นอกจากนี้ ผู้ส่งเสริมการเรียนรู้  
ควรเพิ่มเติมองค์ความรู้ด้านบุหรี่ไฟฟ้า โทษ พิษภัย กลยุทธ์ทางการตลาดและ
กฎหมายเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า ด้วยการบรรยายให้กับผู้เรียน หรือให้ข้อมูลบุหรี่
ไฟฟ้าอันเป็นข้อเท็จจริงเสริมจากข้อมูลของผู้เรียนที่ได้มาจากการระดมสมอง 
เพื่อให้ผู้เรียนได้รับองค์ความรู้เกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าในมุมมองที่ถูกต้อง 

ขั้นที่ 3 สะท้อนผลการเรียนรู้ 
ภายหลังจัดกิจกรรมให้กับผู้เรียนแล้ว จ าเป็นต้องประเมินผลที่เกิด

ขึ้นกับผู้เรียน ว่าได้มีการเปลี่ยนแปลงในเชิงความรู้ พฤติกรรม และทัศนคติ 
หรือไม่อย่างไร โดยสามารถใช้เครื ่องมือวัดและประเมินผลที่มีอยู่แล้ว เช่น 
แบบทดสอบหลังเรียน หรือแบบสอบถาม ก็ได้ แต่เนื่องจากผู้เรียนทางการศึกษา
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นอกระบบมีความแตกต่างหลากหลาย ผู ้ส ่งเสริมการเรียนรู ้ จ ึงประยุกต์  
การประเมินผลทางเลือกโดยการให้ผู้เรียน “สะท้อนผลการเรียนรู้ (Reflection)” 
ผ่านการสรุปองค์ความรู้ที่ได้รับ ตลอดระยะเวลาเข้าร่วมกิจกรรมลงในกระดาษ 
A4 พร้อมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยนร่วมกับกลุ่มเพื่อนว่าแต่ละคนได้รับความรู้
อะไรบ้างและจะน าไปใช้อย่างไร  

จากการสะท้อนผลการเรียนรู้ของผู้เรียนทางการศึกษานอกระบบ 
พบว่า ผู้เรียนส่วนมากมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าและมีทัศนคติ  
เชิงลบต่อบุหรี่ไฟฟ้าเพิ่มขึ้นเป็นที่น่าพอใจ สะท้อนได้จากข้อความที่ผู ้เรียน
สื่อสารออกมาจากการสะท้อนผลการเรียนรู้ เช่น “เพิ่งรู้ว่าบุหรี่ไฟฟ้ามีนิโคติน
เหมือนบุหรี่มวน” “บุหรี่ไฟฟ้าไม่ช่วยเลิกบุหรี่เพราะมีนิโคตินเหมือนกัน” “ร้าน
บุหรี่ไฟฟ้าชอบตั้งใกล้โรงเรียนเพราะล่อเด็กมาซื้อ” หรือ “บุหรี่ไฟฟ้าครอบครอง
ก็ผิดกฎหมายเหมือนกัน” เป็นต้น ปรากฏตามภาพ  

 
ภาพที่ 4 
ตัวอย่ำงกำรสะท้อนผลกำรเรียนรู้ของผู้เข้ำร่วมกิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มำ: ผู้เขียน. 
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อย่างไรก็ตาม การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายผู้เรียนทางการศึกษานอกระบบ 
และส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพนั้น ประกอบด้วย ปัจจัย
และเงื่อนไขแห่งความส าเร็จ 2 ประการ ประกอบด้วย 

(1) การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย : ผู้ส่งเสริมการเรียนรู้ในฐานะ
หน่วยงานผู้จัดกิจกรรมรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้า จะเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทางการศึกษา
นอกระบบได้ยากขึ้น หากปราศจากภาคีเครือข่ายสถานศึกษา โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้เรียนการศึกษานอกระบบในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและกลุ่มผู้เรียน
ทหารกองประจ าการ เนื่องจากกลุ่มผู้เรียนเหล่านี้มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างไป
จากผู้เรียนกลุ่มอื่น ดังนั้นแล้ว การด าเนินกิจกรรมควรอาศัยความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาให้กับกลุ่มผู้เรียนการศึกษานอกระบบใน
กลุ ่มนั ้นๆ อยู ่แล้ว เช่น กลุ ่มผู ้เรียนในกระบวนการยุติธรรม อาจประสาน 
ความร่วมมือกับศูนย์การเรียนตามมาตรา 12 แห่งกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 
หรือกลุ่มผู้เรียนทหารกองประจ าการ อาจประสานความร่วมมือกับศูนย์ส่งเสริม 
การเรียนรู้ระดับเขต/อ าเภอในพื้นที่นั้นๆ เป็นต้น  

(2) รู้จักและเข้าใจแรงจูงใจในการเรียนรู้: ธรรมชาติมนุษย์ มักสนใจ
เรียนรู้ตามความต้องการและความพึงพอใจของตนเอง ผู้ส่งเสริมการเรียนรู้  
จึงจ าเป็นต้องรู ้จักและเข้าใจแรงจูงใจในการเรียนรู ้ของผู ้เรียนแต่ละกลุ่ม 
เนื่องจากแรงจูงใจของผู้เรียนมีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จในการส่งเสริมการรู้เท่า
ทันบุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งจากการท างานร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย พบแรงจูงใจในการเรียนรู้
ที่แตกต่างกัน เช่น กลุ่มผู้เรียนในกระบวนการยุติธรรมจะมีส่วนร่วมระหว่างจัด
กิจกรรมค่อนข้างมาก เพราะจะได้รับรางวัลเป็นคะแนนส าหรับการพิจารณา
ลดหย่อนโทษ หรือกลุ่มผู้เรียนบุคคลทั่วไปที่มีบุตร จะสนใจเนื้อหาบุหรี่ไฟฟ้า
เป็นพิเศษ เนื่องจากต้องน าความรู้ไปถ่ายทอดในครอบครัว เป็นต้น  
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องค์ความรู้ใหม่ 
จากการถอดบทเรียนการด าเนินงานส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้า

ส าหรับผู้เรียนการศึกษานอกระบบ ภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพเด็กและ
เยาวชนการศึกษานอกระบบรอบรู้ปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ สถาบันยุวทัศน์  
แห่งประเทศไทย และส านักงานกองทุนสนบัสนนุการสร้างเสริมสุขภาพ สามารถ
พัฒนาเป็น “รูปแบบกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้เชิงประสบกำรณ์เพื่อกำรรู้เท่ำทัน
บุหรี่ไฟฟ้ำส ำหรับผู้เรียนกำรศึกษำนอกระบบ: R-E-R Model” ดังนี้  

Recognize (รู้เขา) คือ การท าความเข้าใจผู้เรียนหรือกลุ่มเป้าหมาย
เกี่ยวกับประสบการณ์เดิมที่มีมาก่อน พร้อมทั้งยอมรับประสบการณ์เดิมของ
ผู้เรียนด้วยการน าไปใช้พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการส่งเสริมการรู้เท่าทัน
บุหรี่ไฟฟ้าให้กับผู้เรียน 

Experience (รู ้เรา) คือ กระบวนการส่งเสริมและสร้างการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างผู้ส่งเสริมการเรียนรู ้ หรือผู ้จัดกิจกรรมกับกลุ่มผู้เรียนทาง
การศึกษานอกระบบ โดยใช้ประสบการณ์เดิมของผู้เรียนเป็นฐาน  

Reflect (รู้จริง) คือ กระบวนการประเมินผลการเรียนรู้ด้วยวิธีการที่
หลากหลายที่สอดคล้องกับบริบทของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม เพื่อพิสูจน์ว่าได้บรรลุ
เป้าหมายของการส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าหรือไม่ พร้อมทั้งน าความรู้และ
ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับบุหรี่ไฟฟ้าไปประยุกต์ในชีวิตประจ าวัน  

เพื่อให้ผู้อ่านเห็นภาพการน ารูปแบบของ R-E-R Model ไปใช้ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ผู้เขียนจึงได้พัฒนาเป็นขั้นตอนการประยุกต์ใช้ การเปลี่ยนแปลงที่
เกิดกับผู้เรียน และผลลัพธ์ที่คาดหวัง ทั้งในมิติความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม 
ดังตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 
ขั้นตอนกำรประยุกต์ใช้รูปแบบ R-E-R Model ส ำหรับจัดกิจกรรมกำรส่งเสริม
กำรรู้เท่ำทันบุหรี่ไฟฟ้ำ 

องค์ประกอบ วัตถุประสงค์ 
ตัวอย่าง 

การประยุกต์ใช ้
การเปลี่ยนแปลง ความคาดหวัง 

1.Recognize  
(รู้เขา) ท าความ
เข้าใจและ
ยอมรับ 
ประสบการณ์
เดิม 

ส ารวจฐาน 
ข้อมูล ความ
เชื่อ ทัศนคติ
เดิมของผู้เรียน
ที่มีตอ่บุหรี่
ไฟฟ้าก่อนเริม่
กระบวนการ 

ใช้เครื่องมือประเมนิ
ง่ายเพื่อลดความตึง
เครียด เชน่ ติด
สติ๊กเกอร์ตอบค าถาม, 
เขียน Post-it (ด้วย
ค าถามง่าย ๆ เช่น  
บุหรี่ไฟฟ้าปลอดภัย
กว่าบหุรี่มวน/บุหรี่
ไฟฟ้าช่วยเลิกบุหรี่
มวน) 

ผู้เรียนได้ทบทวน
ความเชือ่เดมิของ
ตนเอง ขณะที ่
ผู้จัดสามารถน า
ข้อมูลมาออกแบบ
เนื้อหาให้ตรงความ
เข้าใจเดมิที่คาด
เคลื่อนของผูเ้รียน
ได้ 

ระดับความรู้/ทัศนคติ
เป็นการใช้ความรู้ และ
ประสบการณ์ เดมิของ
ผู้เรียนสกัดหาช่องว่าง
ทางความรู้ (Gap)  
เพื่อน าไปสู่สารตั้งต้น
การเรียนรู้ทีถู่กตอ้ง 

2.Experience  
(รู้เรา) การ
เรียนรูร้่วมกนั
โดยใช้
ประสบการณ ์
เป็นฐาน 

สร้างพื้นที่ของ
การเรียนรู้ที่
เชื่อมโยง
ระหว่างขอ้มูล
ใหม่กับ
ประสบการณ์
เดิมของผู้เรียน 

กิจกรรมระดม
ความเห็น 
(Brainstorm) 
วิเคราะห์กลยุทธข์อง
ธุรกจิยาสูบ ผ่านการ
ตั้งค าถามหรอืสืบ
ค้นหาความรู้ใหม ่

เกิดการคิด
วิเคราะห์ของความ
เชื่อเดิมกับ
ข้อเท็จจริงใหม่ 
ด้วยตัวผู้เรียนท า
ให้เกิดการ
ตระหนกัรู้ได้ดว้ย
ตนเอง 

ระดับกระบวนการคิด
ผู้เรียนเกิดทักษะคิดเชิง
วิพากษ์ (Critical 
thinking) และรูเ้ท่าทัน
กลยุทธก์ารตลาด, 
ความเสี่ยงสุขภาพ 

3. Reflect (รู้
จริง) ประเมินผล
และน าไป
ประยุกต์ใช ้

ให้ผู้เรียนตก
ผลึกความรู้ 
ประเมนิการ
เปลี่ยนแปลง
ของตนเอง และ
ได้วางแผน
น าไปใช้ 

การเขียนสะท้อนผล
การเรียนรู้  
สรุปสิ่งที่ได้ลงใน
กระดาษและ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
แบบกลุ่ม (Group 
Sharing) 

ผู้เรียนได้จัดระบบ
ความคิด/สะท้อน
ความเข้าใจใหม่ที่
เกิดขึ้นด้วยภาษา
ของตนเอง ท าให้
ความรู้ใหม่ฝังลกึ
และเกิดภูมิคุม้กนั 

ระดับพฤตกิรรมและ
ทัศนคติ เปลี่ยนเป็น 
เชิงลบต่อบุหรี่ไฟฟ้า 
เกิดความตระหนกัถึง
อันตราย, มีแนวโน้ม
พฤติกรรมปฏิเสธหรอื
ส่งต่อความรู ้

ที่มำ: ผู้เขียน. 
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จากตารางที่ 2 ขั้นตอนการประยุกต์ใช้รูปแบบ R-E-R Model ส าหรับ
จัดกิจกรรมการส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้านั้น สามารถสรุปรวบยอดเป็น
กรอบแนวคิด “รูปแบบกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้เชิงประสบกำรณ์เพื่อกำรรู้เท่ำทัน
บุหรี่ไฟฟ้ำส ำหรับผู้เรียนกำรศึกษำนอกระบบ: R-E-R Model” ดังภาพที่ 5 

 
ภาพที่ 5  
รูปแบบกำรสง่เสริมกำรเรียนรู้เชิงประสบกำรณ์เพื่อกำรรู้เท่ำทนับุหรี่ไฟฟำ้
ส ำหรับผู้เรียนกำรศึกษำนอกระบบ (R-E-R Model) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มำ: ผู้เขียน. 
  

จะเห็นได้ว่า รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้เชิงประสบการณ์เพื่อการรู้ 
เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าส าหรับผู้เรียนการศึกษานอกระบบ เป็นรูปแบบที่มีลักษณะ



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

127 

สอดคล้องกับแนวคิดศาสตร์และศิลป์การสอนผู้ใหญ่ (Andragogy) กล่าวคือ  
ในแต่ละขั้นตอนมุ่งใช้ประสบการณ์ ทัศนคติและความเชื่อเดิมของผู้เรียนให้เป็น
ประโยชน์ต่อกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ หลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่ท าให้
ผู้เรียนรู้สึกว่าถูกปฏิบัติเหมือนเป็นเด็กในความควบคุม เช่น บอกว่าบุหรี่ไฟฟ้า  
ไม่ดี ให้เลิกสูบ แต่ส่งเสริมให้ผู ้เรียนตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง 
พร้อมทั้งชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ของการเข้าร่วมกิจกรรมและข้อแนะน าต่อการน า
ความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ท าให้รูปแบบข้างต้นแตกต่างไปจากวิธีการจัดการ
เรียนรู้ของผู้เรียนในระบบโรงเรียนและมีความเหมาะสมกับสภาพและบริบทของ
ผู้เรียนเป็นส าคัญ และยังสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษานอกระบบ เพื่อ
สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพเกี่ยวกับบุหรี่ในกลุ่มเด็กและเยาวชน ของ ชนกนารถ 
บุญวัฒนะกุล และคณะ (2566) เสนอไว้ว ่า การจัดการศึกษานอกระบบ 
เพื่อส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพเกี่ยวกับบุหรี่ ควรมีความยืดหยุ่น เคารพ
ธรรมชาติและบริบทของผู้เรียนการศึกษานอกระบบเป็นส าคัญ และใช้วิธีการ
ประเมินผลที่สอดรับกับสภาพจริงเป็นหลัก 
 

สรุป 
การบรรเทาสถานการณ์การแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าและลดอัตรา

การบริโภคบุหรี่ไฟฟ้าในกลุ่มเด็กและเยาวชน ทุกหน่วยงานทั้งภาคการศึกษา 
สาธารณสุข องค์กรปกครองท้องถิ ่น ชุมชน  ภาคประชาสังคม จ าเป็นต้อง
ส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ทั้งผู้ที่อยู่ในระบบ
การศึกษาการศึกษานอกระบบ และกลุ่มนอกระบบการศึกษา ซึ่งแต่ละกลุ่มต่าง
ก็มีลักษณะเฉพาะเป็นของตนเอง โดยผู้เกี่ยวข้องจะละเลยการท าหน้าที่ส่งเสริม
การรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าด้วยเหตุของลักษณะเฉพาะกลุ่มมิได้ ฉะนั้น ทุกหน่วยงาน
ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าให้ครบทุกกลุ่มประชากร 
ส าหรับกลุ่มผู้เรียนการศึกษานอกระบบ สามารถน าบทเรียนไปประยุกต์ใช้
ด าเนินงานส่งเสริมการรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าได้ใน 3 ขั้นตอน ประกอบด้วย ขั้นรู้จัก
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กลุ่มเป้าหมาย ขั้นส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยการใช้ประสบการณ์ของผู้เรียนเปน็ฐาน 
และขั้นสะท้อนผลการเรียนรู้ ทั้งนี้ การด าเนินงานจะประสบความส าเร็จได้นั้น 
ผู ้ส่งเสริมการเรียนรู้ในฐานะผู้จัดกิจกรรม ต้องสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคี
เครือข่ายสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายแต่ละ
กลุ่มอยู่ในความดูแลของสถานศึกษานั้นๆ และสถานศึกษาจะเข้าใจบริบทและ
ธรรมชาติของผู้เรียนแต่ละกลุ่มมากที่สุด ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริม  
การรู้เท่าทันบุหรี่ไฟฟ้าของผู้ส่งเสริมการเรียนรู้ ในขณะเดียวกัน ผู้จัดยังต้อง
เข้าใจแรงจูงใจในการเรียนรู้ของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม เพื่อน ามากระตุ้นให้ผู้เรียน
สนใจและให้ความร่วมมือเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมีความเห็นว่า พลวัตการตลาดของอุตสาหกรรม
ยาสูบเคลื่อนตัวไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการใช้สื่อส าหรับน าเสนอเนื้อหาแบบ
ตีกรอบใหม่ (Reframing strategy) อันมีลักษณะสร้างทัศนคติและค่านิยมของ
เด็กและเยาวชนในทิศทางที่ตรงกันข้ามกับความเป็นจริงและไม่ถูกต้อง เช่น 
บุหรี ่ไฟฟ้าปลอดภัย ทันสมัย หรือเป็นทางเลือก จึงเป็นความท้าทายของ
หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องที่ต้องเฝ้าระวัง ติดตาม และพัฒนากลยุทธ์
การสื่อสารและส่งเสริมการเรียนรู้รูปแบบใหม่ๆ ให้เท่าทันกับการเคลื่อนตัวของ
อุตสาหกรรมยาสูบต่อไป  

    
ข้อเสนอแนะเพื่อการขยายผล 

จากการถอดบทเรียนการท างานร่วมกับกลุ ่มผู้เรียนทางการศึกษา  
นอกระบบ และได้มาซึ่งรูปแบบข้างต้น ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในการน ารูปแบบ
การเรียนรู้ที่ได้พัฒนาขึ้นไปประยุกต์ใช้และขยายผล ดังต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาศักยภาพ “ครูและผู ้ส ่งเสริมการเร ียนรู้” เพราะ
นอกจากการมุ่งเน้นไปที ่กลุ่มของผู้เรียนแล้ว หน่วยงานต้นสังกัด ก็ควรให้
ความส าคัญอย่างยิ่งกับการพัฒนาบุคลากรด่านหน้า เช่น คุณครู หรือผู้ส่งเสริม
การเรียนรู ้ เนื ่องจากอาจมีบุคลากรบางส่วนที ่ย ังมีองค์ความรู ้ที ่ถ ูกต้อง  



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

129 

ไม่เพียงพอหรือเป็นผู้บริโภคบุหรี่ไฟฟ้าเสียเอง ทั้งนี้ จึงควรมีการจัดกิจกรรม
อบรมให้ความรู้แก่บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ทั้งในมิติภัยอันตรายจาก
บุหรี่ไฟฟ้าที่มีผลต่อพัฒนาการทางสมอง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และที่ส าคัญ
ที่สุด คือ “การรู้เท่าทันกลยุทธ์การตลาดสมัยใหม่” ของอุตสาหกรรมยาสูบ  
โดยควบคู่ไปกับการฝึกทักษะและเทคนิคการสื่อสารเชิงบวก เพื่อให้บุคลากร
สามารถท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ (Facilitator) ที่จะ
ถ่ายทอดและปรับเปลี่ยนทัศนคติผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การสร้างภูมิคุ ้มกันขยายผลสู่ “สถาบันครอบครัวและชุมชน” 
เพราะครอบครัวนับเป็นก าแพงด่านแรกในการปกป้องเยาวชนจากบุหรี่ไฟฟ้า 
แต่ปัญหาในปัจจุบันพบว่า พ่อแม่ หรือผู้ปกครองจ านวนมาก ไม่สามารถเท่าทัน
กลยุทธ์ทางการตลาดของอุตสาหกรรมยาสูบได้ เช่น การออกแบบผลิตภณัฑ์ใน
รูปทรงของเล่น การท าการตลาดบนแพลตฟอร์มออนไลน์ ท าให้ครอบครัว  
ไม่สามารถจะเฝ้าระวังหรือให้ค าแนะน าที่ถูกต้องแก่บุตรหลานได้ ซึ่งอาจส่งผล
ให้เยาวชนเปลี่ยนจากผู้เสพ กลายเป็นผู้จ าหน่ายทางออนไลน์ในที่สุด เป็นต้น 
ดังนั้น การน ารูปแบบ R-E-R Model ไปประยุกต์ใช้ ควรพิจารณาออกแบบ
กิจกรรมเสริมที่ขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมไปถึงกลุ่มพ่อแม่ ผู้ปกครอง 
และผู้น าชุมชนด้วยเพื่อเป็นการสร้างเกราะป้องกันที่เข้มแข็งตั้งแต่รากฐานชีวิต 
ซึ่งจะท าให้ระบบนิเวศการเรียนรู้รอบตัวผู้เรียน (Learning ecosystem) ปลอด
จากภัยคุกคามของบุหรี่ไฟฟ้าอย่างแท้จริง 
 

กิตติกรรมประกาศ 
บทความฉบับนี้ เกิดขึ้นได้เพราะความร่วมมือและได้รับการสนับสนุน

จากภาคีเครือข่ายการศึกษานอกระบบ ทั้งศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้ ตามกฎหมาย
ส่งเสริมการเรียนรู้ และศูนย์การเรียน ตามมาตรา 12 แห่งกฎหมายการศึกษา
แห่งชาติ รวมถึงผู้เรียนการศึกษานอกระบบกลุ่มต่างๆ ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอกราบ
ขอบพระคุณบทเรียนที่ได้ร่วมเรียนรู้จากผู้เรียนทุกกลุ่มและภาคีเครือข่าย
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การศึกษานอกระบบ จนสามารถถอดเป็นบทเรียนผ่านกระบวนการและน าเสนอ
ในพื้นที่ทางวิชาการแห่งนี้เพื่อประโยชน์ต่อสังคมและสาธารณะต่อไป  
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สิทธิชุมชนกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของ อิลีนอร์ ออสตรอม 
Community Rights and Common-pool Resources-CPRs  

by Elinor Ostrom 
 

เพ็ญประภา ภัทรานุกรม1* 
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บทคดัย่อ 
บทความวิชาการนี้ต้องการน าเสนอแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของ

ชุมชนตามแนวคิดของ “อิลีนอร์ ออสตรอม” (Elinor Ostrom) นักเศรษฐศาสตร์
ชาวอเมริกันหญิงรางวัลโนเบลคนแรกของโลกที่ได้น าเสนอแนวคิดการจัดการ
ทรัพยากรร่วมของชุมชนเพื ่อตอบโต้วาทกรรมหลักที ่ปฏิเสธสิทธิชุมชนใน 
การจัดการทรัพยากรร่วมโดยชุมชน และได้เสนอองค์ประกอบในการจัดการ
ทรัพยากรร่วมของชุมชนไว้ 8 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) การระบุขอบเขตที่
เกี ่ยวข้อง (2) ความสอดคล้องของกฎระเบียบต่างๆ (3) การเปิดกว้างและ 
การกระต ุ ้นให ้สมาช ิกช ุมชนได ้ม ีโอกาสมีส ่วนในกา รต ัดส ินใจร ่วมกัน  
(4) การก ากับติดตามและสอดส่องดูแล (5) การลงโทษผู้ละเมิดกฎระเบียบจาก
เบาไปหาหนัก (6) กลไกการจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ (7) สิทธิใน
การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนจะต้องได้รับการยอมรับจากภาครัฐหรือ
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และ (8) การเชื่อมโยงชุมชนสู่ระบบที่ใหญ่กว่า 
ทั้งนี้ชุมชนท้องถิ่นควรมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรร่วมด้วยตนเอง โดยรัฐต้อง
ให้การยอมรับพร้อมกับถ่ายโอนอ านาจแก่ชุมชนเป็นผู้ดูแลทรัพยากรดังกล่าว
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ร่วมกันสอดคล้องกับการบริหารท้องถิ่นแบบใหม่ที่ส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมในการดูแลชุมชนตนเองอย่างเข้มแข็งเพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชน 
ที่ยั่งยืน 
ค ำส ำคัญ: การจัดการทรัพยากรร่วม, สิทธิชุมชน, การพัฒนาชุมชน 
 

Abstract 
This academic article revisits a concept of Common-pool 

Resources-CPRs as Elinor Ostrom’s approach, The world's first female Nobel 
Prize-winning American economist who proposed the concept of 
Common-pool Resources management. The concept is to counter 
the mainstream discourse that denies community rights, which is 
comprised of eight components–these are (1) boundaries, (2) 
congruence, (3) collective choice arrangements, (4) monitoring, (5) 
graduated sanctions, (6) conflict resolution mechanism,  
(7) minimal recognition of rights, and (8) nested enterprises. It 
emphasizes community rights to manage their common recourses 
by government acceptance with decentralization as the concept of 
new local governance to promote people participation for 
sustainable community development.  
Keywords: Common-pool resources, Community rights, Community 
development 
 

บทน า 
“ทรัพยากรร่วม” ในชุมชน หมายถึง ทรัพยากรที่สมาชิกในชุมชนมี

สิทธิอันชอบธรรมในการใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ทรัพยากรร่วมดังกล่าวมิได้อยู่
ภายใต้การครอบครอง หรือเป็นกรรมสิทธิ ์ของใครคนใดคนหนึ่งในชุมชน 
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ตัวอย่างของทรัพยากรร่วมในชุมชน ได้แก่ ป่าไม้ ภูเขา ทะเล ป่าชายเลน ชายหาด 
แม่น ้า ล าคลอง หนอง บึง น ้าใต้ดิน หรือทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น ในสังคมก่อนทุน
นิยม (Pre capitalist society) ซึ ่งเป็นสังคมในยุคที ่ม ีทรัพยากรธรรมชาติเป็น
จ านวนมาก  ในขณะที่ประชากรในชุมชนมีจ านวนน้อย ดังนั้นแรงกดดันและการ
แข่งขันเพื่อให้ได้มาซึ่งการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติจึงมีไม่มากนัก หรือมีแต่
ก็ยังไม่เข้มข้นมากนัก ทั้งนี้ทรัพยากรธรรมชาติในสังคมยุคโบราณนั้นถือเป็น
ทรัพยากรร่วมแทบทั้งสิ้น เว้นแต่ที่ดินที่บุคคลครอบครองเพื่ออยู่อาศัย ปลูกพืช
และเลี้ยงสัตว์ของครอบครัว แต่เมื่อระบบเศรษฐกิจทุนนิยมแบบการค้าสมัยใหม่
ก่อรูปและขยายตัวขึ้นพร้อมๆ กับการเพิ่มของจ านวนประชากร ส่งผลให้เกิดการ
บุกเบิก จับจองที่ดินเพิ่มขึ้น เพื่อขยายพื้นที่ทางการเกษตรและเลี้ยงสัตว์ของ
ครัวเรือน น าไปสู่สภาวะทรัพยากรขาดแคลน เกิดการพิพาทและแย่งชิงทรัพยากร 
ม ีการสร ้างระบบกรรมส ิทธ ิ ์ส ่วนบ ุคคลที ่ช ัดเจนภายใต ้ระบบที ่ท  า ให้
ทรัพยากรธรรมชาติกลายเป็นสินค้าอย่างสมบูรณ์ เกิดการแย่งชิงเพื่อการยึด
ครองทรัพยากรร่วมที่ชุมชนเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมาเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนตวักัน
อย่างกว้างขวาง อย่างไรก็ดีในพื้นที่ชนบท กลับพบว่าในปัจจุบนัการใช้ทรัพยากร
ร่วมในชุมชนชนบทยังคงปรากฏให้เห็นเป็นจ านวนมาก ดังนั้นบทความนี้จึงมี
เป้าหมายเพื่อมีส่วนร่วมในการอภิปรายเชิงหลักการ ในรูปแบบ Integrative 
reviews ซึ่งเป็นการทบทวนวรรณกรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้ที่ได้รับความนิยม
โดยบูรณาการความรู้เพื่อศึกษาปรากฏการณ์ที่สนใจถึงความเป็นไปได้ในการใช้
ทรัพยากรร่วม (Common pool resource) ของชุมชนสมัยใหม่ว่ามีความ
เป็นไปได้หรือไม่ และชุมชนควรมีวิธีการจัดการทรัพยากรร่วมดังกล่าวอย่างไร 

ในกรณีของประเทศไทยนั้น จะเห็นได้ว่าตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาของ
ประเทศไทยผ่านประสบการณ์การพัฒนาประเทศตามแนวทางตะวันตกมา
มากกว่าครึ่งศตวรรษ และการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก
เฉกเช่นที่ผ่านมานั้น ส่งผลให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ
อย่างมากมายมหาศาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้ สัตว์ป่า แม่น ้า ล าคลอง ป่าชายเลน 
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ทะเล และชายหาด ทรัพยากรร่วมเหล่านี้จ านวนมากถูกเอกชนยึดครองเป็น
กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล รวมถึงการบุกเบิกที่ดินว่างเปล่า และที่ดินที่เป็นของรฐัใน
รูปแบบต่างๆ ที ่ประชาชนในประเทศควรจะได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันมาเป็น
กรรมสิทธิ์ส่วนตัว เพื่อตอบสนองกลุ่มทุนขนาดใหญ่และนักการเมืองเป็นจ านวน
มาก ไม่ว่าจะเป็นการบุกรุกที่ดินเพื่อการเกษตรขนาดใหญ่ การบุกรุกที่ดินเนิน
เขาเพื่อท าโรงแรมรีสอร์ท หรือสนามกอล์ฟ หรือการถางป่าโกงกางเพื่อท าบ่อ
เลี้ยงกุ้ง รวมถึงการล่าสัตว์ป่าและตัดไม้โดยไม่ได้รับอนุญาต การปิดกั้นชายหาด
สาธารณะเพื่อเป็นพื้นที่ส่วนบุคคลของโรงแรม เป็นต้น 

ในอดีตพื้นที่ที่เป็นทรัพยากรร่วมในชุมชน ถือว่าเป็นพื้นที่สาธารณะที่
ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าพื้นที่ที่เป็นแหล่งอาหาร ผืนปา่ที่เป็น
แหล่งพืชพันธุ์ไม้และสัตว์ปา่ต่างๆ ท้องทะเล ชายหาดสถานที่พักผ่อน หรือแหล่ง
เรียนรู้ของชาวบ้าน โดยไม่มีใครอ้างเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนตัว หากแต่เวลาผ่านไป
สภาวะการเสื่อมสลายของทรัพยากรร่วมของชุมชนอันเป็นผลมาจากระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่เน้นการกอบโกย หรือการผลิตเพื่อขาย ส่งผลให้รัฐบาล
หรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมีความเชื่อว่า ทรัพยากรร่วมในชุมชนนั้นอยู่
เหนือความสามารถในการจัดการของชุมชนท้องถิ่น เนื่องจากภายในชุมชนมิไดม้ี
การมอบหมายให้บุคคลใดเป็นผู้รับผิดชอบ หรือดูแลทรัพยากรร่วมนั้นอย่าง
ชัดเจน ก่อให้เกิดความคลุมเครือ และเป็นช่องว่างให้ชาวบ้านที ่ค  านึงถึง  
แต่ผลประโยชน์ส่วนตัวเข้าไปตักตวงสิ่งที่มีค่าจากทรัพยากรร่วมอย่างไม่มีที่
สิ้นสุด ท าให้เกิดความขัดแย้ง แย่งชิงทรัพยากรและเป็นที่มาของความเสื่ อม
โทรมของทรัพยากรร่วมดังกล่าว 

ภายใต้วาทกรรมหลักของภาครัฐทื่เชื่อว่าชาวบ้านไม่สามารถจัดการ
ทรัพยากรร่วมนี้ได้ ได้ครอบง าชุมชนวิชาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้อย่าง
แน่นหนา หากแต่ “อิลีนอร์ ออสตรอม” (Elinor Ostrom) นักเศรษฐศาสตร์
ชาวอเมริกันหญิงรางวัลโนเบลคนแรกของโลกจากผลงานการวิเคราะห์นโยบาย
เศรษฐศาสตร์ภาครัฐ (Economic governance) ที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร
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และเชื่อมั่นในการจัดการตนเองของชุมชน ได้ออกมาประกาศทวนกระแสด้วย
ความเชื่อมั่นว่าชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ไม่จ าเป็นจะต้องอาศัยอ านาจรัฐหรือกลไกตลาดเสมอไป หากแต่ชุมชนสามารถ
ท าให้การจัดการทรัพยากรร่วมโดยชุมชนเองเกิดขึ ้นได้ผ่านการร่วมมือกัน 
(Collective actions) ในชุมชน ดังนั้น จึงควรน าทรัพยากรร่วมมาให้ชุมชน
บริหารจัดการ ดีกว่าจะรวมศูนย์ให้อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานภาครัฐ 
หรือโอนไปให้ภาคเอกชนเป็นผู้จัดการ แนวคิดดังกล่าวของออสตรอมได้รับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยเธอได้ท าการพิสูจน์โดยการลงพื้นที่ในชนบทที่ห่างไกล
หลายๆ แห่ง ผ่านการท าวิจัยและท าการศึกษาค้นคว้าเพื่อพัฒนาทฤษฎีนี้ให้มี
ความหนักแน่นและน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น จากผลการท างานอย่างเข้มแข็งของเธอ
ส่งผลให้เธอได้รับรางวัลโนเบลในสาขาเศรษฐศาสตร์ ปี  ค.ศ.2009 ด้วยผลงาน
อันยอดเยี่ยมที่ชื่อว่า “Governing the Common’ (Ostrom, 1994) ซึ่งเป็น
ผลงานที่ให้การยืนยันอย่างหนักแน่นถึงความสามารถของชาวบ้านในการจัดการ
ทรัพยากรร่วมกันด้วยตัวเอง โดยแนวคิดเบื้องหลังและวิธีการจัดการทรัพยากร
ร่วมของชุมชน โดยอิลีนอร์ ออสตรอม ได้น าเสนอข้อมูลอย่างเป็นระบบทั้งในเชงิ
ทฤษฎีและการสนับสนุนด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ส่งผลให้หนังสือเล่มนี้ได้รับการ
ยอมรับและมีการน าไปอ้างอิงกันอย่างกว้างขวางมากที่สุดเล่มหนึ่งจนมาถึง
ปัจจุบัน 

ดังนั้น บทความนี้จึงต้องการทบทวนมโนทัศน์ “การจัดการทรัพยากร
ร่วมของชุมชน” โดยมีองค์ประกอบของบทความ ประกอบด้วย มุมมอง 
การปฏิเสธการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน แนวคิดการจัดการทรัพยากร
ร่วมโดยชุมชนของ อีลินอร์ ออสตรอม (Elinor Ostrom) และวิพากษ์ข้อจ ากัด
ของแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่งมโนทัศน์ในการจัดการ
ทรัพยากรร่วมของชุมชนโดยอีลินอร์ ออสตรอมที่ได้มุ่งมั่นทุ่มเทเพื่อท าการศึกษา
อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานมากกว่า 40 ปี ในการสนับสนุนให้ชุมชนมี
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สิทธิในการจัดการทรัพยากรร่วมอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชน  
 

มุมมองการปฏิเสธการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน 
มุมมองเก่ียวกับ “การจัดการทรัพยากรร่วม” ที่เป็นกระแสหลักซึ่งเป็น

แนวคิดที่เชื่อว่าชุมชนไม่สามารถจัดการทรัพยากรร่วมได้ด้วยตนเอง วาทกรรม
ด ังกล ่าวประกอบด ้วย 3 แนวค ิดหล ัก (Poteete et al. , 2009)  ได ้แก่   
(1) แนวคิดโศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม (The tragedy of the commons) 
(2) แนวคิดเกมการตัดสินใจแบบเอาตัวรอดของนักโทษ (The prisoner’s 
dilemma game) และ (3) แนวคิดตรรกะของการกระท าร่วม (The logic of 
collective action) และแม้ว่าทั้ง 3 แนวคิดจะให้ความสนใจในเรื่องที่แตกต่าง
กัน และเกิดขึ้นในห้วงเวลาและสถานที่แตกต่างกัน แต่ทั้ง 3 แนวคิดต่างมีการให้
ตรรกะที่สอดคล้องไปในทางเดียวกันและหนุนเสริมกัน ดังจะได้น าเสนอที่ละ
แนวคิดตามล าดับดังนี้ 

1) แนวคิดโศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม (The tragedy of the 
commons) เป็นแนวคิดที ่เสนอโดย Hardin (1968) เป็นแนวคิดที ่เชื ่อว่า
ทรัพยากรร่วมในอดีตมีอยู ่เป็นจ านวนมาก และไม่เคยมีปัญหา เนื ่องจาก
ประชากรในยุคสมัยนั ้นมีจ  านวนน้อยจึงสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรร่วมได้อย่างไม่จ ากัด แต่เมื ่อเวลาผ่านไปจนถึงปัจจุบันจ านวน
ประชากรเพิ่มขึ้นอย่างมาก ส่งผลให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรร่วมจนกระทั่ง
เสื่อมโทรมและไม่สามารถฟื้นตัวกลับเข้าสู่สภาวะปกติได้อีก ดังที่ Hardin ได้
แสดงตัวอย่างในกรณีของวัวไบซันในทวีปอเมริกาเมื่อประมาณร้อยห้าสิบปีที่
ผ่านมาที่ใครๆ ก็สามารถฆ่าวัวไบซันอเมริกันได้ โดยคัดเอาเฉพาะลิ้นเพื่อเป็น
อาหารเย็นและทิ้งส่วนที่เหลืออื่นๆ ทั้งหมด โดยที่พวกเขามิได้ตระหนักถึงความ
สิ้นเปลืองแม้แต่น้อย จนในปัจจุบันวัวไบซันมีเหลืออยู่เพียงไม่กี่พันตัวเท่านั้น 
ดังนั ้น Hardin จึงเชื ่อว่าหากปล่อยให้ใครๆ ต่างก็สามารถเข้าไปแสวงหา



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตรแ์ละการบริหารสงัคม ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

138 

ประโยชน์ทรัพยากรได้อย่างไม่จ ากัด ก็จะส่งผลให้ทรัพยากรร่วมถูกท าลายใน
ที่สุด นอกจากนี้เขายังได้ยกตัวอย่างในกรณีของทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ในประเทศ
แอฟริกาซึ่งใครๆ ต่างน าสัตว์ไปปล่อยเพื่อให้กินหญ้า ซึ่งแต่ละคนต่างได้รับ
ประโยชน์ ขณะเดียวกันเมื่อเวลาผ่านไปพวกเขาต่างต้องการรับประโยชน์ให้
มากกว่านี้ อันน าไปสู่การเพิ่มจ านวนสัตว์เลี้ยงมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนในที่สุด
ทุ่งหญ้าถูกวัวกินจนกลายเป็นทะเลทรายและไม่สามารถฟื้นตัวได้อีกต่อไป  

 ดังนั้น Hardin (1968) จึงได้น าเสนอแนวคิดที่น่าสนใจว่า หาก
ประชาชนมีเสรีภาพในทรัพยากรร่วมในที ่สุดหายนะก็จะเกิดขึ ้นกับทุกคน 
(Freedom in the commons brings ruin to all) เมื่อเป็นเช่นนี้ เขาจึงได้ตั้ง
ค าถามต่อทรัพยากรร่วมที่ใครต่อใครก็สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้นั ้นว่า  
รัฐควรจัดการทรัพยากรร่วมเหล่านั้นอย่างไรดี เนื่องจากที่ผ่านมาชาวบ้าน
โดยทั ่วไปยึดถือประโยชน์ของตัวเองเป็นที ่ตั ้ง โดยขาดความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม ดังนั้นจึงไม่สนใจผลกระทบที่จะเกิดตามมา ความมักง่ายและเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตัวได้ส่งผลให้พวกเขาเข้าไปเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากทรัพยากร
ร่วมที ่ไร้เจ้าของเหล่านั ้น จนกระทั ่งตกอยู ่ในสภาพเสื ่อมโทรมอย่างมิอาจ
หลีกเลี ่ยงได้ ชาวบ้านทุกคนต่างมุ ่งตักตวงผลประโยชน์ในระยะสั้น ท าให้
มองข้ามปัญหาต่างๆ ที่จะเกิดในระยะยาว ซี่งแน่นอนที่สุดภายใต้บริบทดังกล่าว 
ผลประโยชน์ระยะสั้นของแต่ละคนย่อมขัดแย้งกับผลประโยชน์ในระยะยาวที่  
ทุกคนมีร่วมกัน ดังนั้นหากวิเคราะห์ถึงรากฐานความคิดของ Hardin จะพบว่า
แนวคิดของเขาวางอยู่บนพื้นฐานคติแบบเดียวกับ Adam Smith นักเศรษฐศาสตร์
แนวตลาดเสรีที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลก โดยมีความเชื่อว่ามนุษย์เป็นสัตว์
เศรษฐกิจที่มีเหตุผลท าให้มนุษย์ตัดสินใจด าเนินการต่างๆ เพื่อประโยชน์สูงสุด
ของตัวเองเสมอ 

 อย่างไรก็ดีความแตกต่างระหว่าง Hardin กับ Smith ก็คือ ในขณะ
ที่ Smith เชื่อว่าการแสวงหาประโยชน์ผ่านกิจกรรมการซื้อการขาย จะมี “มือที่
มองไม่เห็น” (Invisible hand) เข้ามาจัดการเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
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สามารถปรับตัวสู่ดุลยภาพได้ในที่สุด อันตรงกันข้ามกับการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรร่วม ซึ่ง Hardin ให้การยืนยันว่าชาวบ้านทุกคนต่างแข่งขันกันเพือ่
ครอบครองทรัพย์สินมีค่า โดย “มือที่มองไม่เห็น” มิได้มีหน้าที่ในการจัดระเบียบ 
เมื่อเป็นเช่นนี้ส่งผลให้ทรัพยากรร่วมที่ไม่มีคนรับผิดชอบ ต้องเสื่อมสลายและสูญ
หายไปอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้ในที่สุด (Ostrom, 1994)  

2) แนวคิดเกมการตัดสินใจแบบเอาตัวรอดของนักโทษ (The 
prisoner’s dilemma game) แนวคิดนี้เชื่อว่า คนเราถ้าอยู่ในกลุ่มเดียวกัน
และมีผลประโยชน์ร่วมกัน หากทุกคนร่วมมือกันย่อมก่อประโยชน์ให้แก่ทกุฝา่ย 
อย่างไรก็ตามในบางสถานการณ์ อาจพบว่า ประโยชน์ส่วนบุคคลไม่สอดคล้อง
กับประโยชน์ร่วมของส่วนรวม อันเป็นสาเหตุให้คนที่มีเหตุผลตัดสินใจที่จะ  
ไม่ร่วมมือกับสมาชิกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื ่ออยู่ในสถานการณ์กดดันที่
สมาชิกขาดการติดต่อสื่อสารต่อกัน และหากเขาคิดว่าการเปลี่ยนไปเข้าข้างฝ่าย
ตรงข้ามอาจท าให้ตนได้รับประโยชน์มากกว่า 

 จากแนวคิดดังกล่าวนี้ สมมติให้มีผู้ร้าย 2 คน ถูกต ารวจจับด้วย
ข้อหาร่วมกันปล้นธนาคารซึ่งเป็นคดีอาชญากรรมประเภทรุนแรง แต่ต ารวจมี
หลักฐานเพียงเล็กน้อยที่จะพิสูจน์ได้ว่าทั้งคู่มีความผิดในสถานเบาเท่านั้น โดย 
ไม่สามารถเชื่อมไปสู่การเอาผิดในข้อหารุนแรงได้ ทางต ารวจจึงน าคนร้ายทั้ง
สองไปขังโดยแยกออกจากกันคนละห้อง เพื่อป้องกันไม่ให้ผู้ถูกกกล่าวหาทั้งสอง
มีโอกาสสื่อสารระหว่างกัน หลังจากนั้นจึงท าการสอบสวนทีละคนพร้อมกับยื่น
ข้อเสนอต่อผู้ต้องสงสัยดังนี้ (1) หากคนหนึ่งสารภาพจะถูกกันไว้เป็นพยาน และ
ถ้าอีกคนหนึ่งยังคงปากแข็งไม่รับสารภาพก็จะติดคุกเต็มเพดานสูงสุด สมมติให้
เป็น 10 ปี ส่วนผู้ที่ถูกกันไว้เป็นพยานก็จะไม่ต้องรับโทษ (2) หากทั้งคู่ยอมรับ
สารภาพก็จะถูกติดคุกคนละ 5 ปี และ (3) หากทั้งคู่ปฏิเสธ ซึ่งหมายถึงไม่มี
พยานหลักฐานเพียงพอก็จะเอาผิดกับทั้งคู่ด้วยข้อหาที่รุนแรงได้ ก็จะติดคกุด้วย
ข้อหาเล็กน้อยเพียงคนละ 1 ปี 
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 แนวคิดนี ้มีฐานคติว่า มนุษย์ทุกคนต่างมีเหตุผลและมุ ่งหมาย
แสวงหาประโยชน์สูงสุด ในกรณีนี้จึงมีแนวโน้มสูงที่ผู ้ต้องหาที่มีเหตุผลจะ
ตัดสินใจแปรพักตร์ โดยการรับสารภาพเพื่อให้ตัวเองรับโทษน้อยที่สุด ในแง่นี้  
จึงคาดการณ์ผลของเกมได้ว่า มีความเป็นไปได้สูงที่ทั้งคู่จะรับสารภาพให้ตัวเอง
ได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้นจึงสรุปอย่างไม่เกินเลยได้ว่า แม้แนวคิดนี้ศึกษาใน
ปรากฏการณ์ที่แตกต่างไปจากกรณีของ Hardin แต่แนวคิดทั้งสองได้น าไปสู่
ข้อสรุปแบบเดียวกัน กล่าวคือ ทั้งสองมีความเชื่อว่า มนุษย์ทุกคนต่างเป็นผู้มี
เหตุผล ซึ่งความมีเหตุผลดังกล่าวปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดในกรณีที่แต่ละคน
ต่างเลือกใช้วิธีที่จะท าให้ตนได้รับประโยชน์สูงสุด อย่างไรก็ตามเหตุผลส าหรับ
แต่ละคนนั้น มักเป็นวิธีที่ไร้เหตุผลส าหรับส่วนรวมอยู่เสมอ (Ostrom, 1994) 

3) แนวคิดตรรกะของการกระท าร่วม (The logic of collective 
action) เสนอโดย Olson (1965) ในผลงานที ่ม ีช ื ่อเส ียง ‘The Logic of 
Collective Action:  Public Goods and the Theory of Groups’ หน ังสือ
เล่มนี้ได้น าเสนอมโนทัศน์ “การกระท าร่วม” (Collective action) ซึ่งหมายถึง
การกระท าประกอบด้วยคนหลายคนในการร่วมมือกันด าเนินงาน และใน  
การกระท าดังกล่าวนั้น สมาชิกที่เข้าร่วมทุกคนจะต้องแบกรับต้นทุนร่วมกัน เช่น 
แรงงาน เงินทุน เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น และหากการกระท าร่วม
ดังกล่าวประสบความส าเร็จก็จะส่งผลให้ทุกคนได้รับประโยชน์ร่วมกัน Olson 
เรียก “ประโยชน์ร่วม” ดังกล่าวนี้ว่า “ทรัพย์สินสาธารณะ” (Public goods) 
อันหมายถึงทรัพย์สินที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่สมาชิกทุกคน หรือทรัพย์สินที่สมาชิก
ทุกคนสามารถใช้ประโยชน์ได้ 

 อย่างไรก็ดี ด้วยแนวคิดนี้ Olson มองว่าการกระท าร่วมทุกครั้ง
มักจะมี Free riders อันหมายถึง สมาชิกที่พยายามปฏิเสธที่จะแบกรับต้นทุน
ของการกระท าร่วม แต่ถ้าหากการกระท าร่วมดังกล่าวประสบความส าเร็จ 
สมาชิกเหล่านี ้ก็จะได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาคกับสมาชิกอื ่นๆ เช่น ใน  
การเดินขบวนประท้วงเพื่อเรียกร้องขอเพิ่มค่าจ้าง ก็จะมีคนงานไม่มากก็น้อย 
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ที่ไม่เข้าร่วมในการเดินขบวนดังกล่าว ซึ่งแน่นอนที่สุดหากการเดินขบวนประทว้ง
บรรลุผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ก็จะท าให้ค่าจ้างของผู้ไม่เข้าร่วมขบวนเพิ่มขึ้น
ด้วย ซึ่งไม่แตกต่างไปจากผู้เข้าร่วมเดินขบวนทั้งหลาย Free riders นั้นมิได้เป็น
บุคคลที่น่ารังเกียจ เพราะเมื่อวิเคราะห์อย่างถึงที่สุดจะพบว่า แท้จริงแล้วพวก
เขาเป็นปุถุชนธรรมดาเหมือนกับคนทั่วๆไป ที่กระท าการต่างๆ โดยยึดถือเหตุผล 
ซึ่งก็คือการกระท าเพื ่อผลประโยชน์สูงสุดของตนเอง การเป็น Free riders  
ท าให้เขาไม่ต้องลงทุนใดๆ แต่ได้รับประโยชน์เหมือนกับผู้ร่วมแบกรับต้นทุนใน
การลงแรงหรือออกเงินในการขับเคลื่อนกิจกรรมเช่นกัน 

เมื ่อเป็นเช่นนี ้ประเด็นส าคัญที ่จะต้องขบคิดต่อมิใช่เป็นเรื ่องของ 
ความพยายามเปลี ่ยนแปลงพฤติกรรมของ Free riders เพื ่อให้เขาลดการ
แสวงหาประโยชน์สูงสุดลง ซึ่งก็คือการท าให้เขากลายเป็นคนไร้เหตุผล อันเป็น
สิ่งที่ไม่พึงปรารถนา และเป็นสิ่งที่ไม่น่าจะเป็นไปได้ แต่ประเด็นที่น่าสนใจกว่า  
ก็คือ จะจัดการอย่างไรกับ Free riders เพื่อให้พวกเขายินยอมแบกรับต้นทุน 
หรือออกแรงและออกเงินร่วมกัน เนื่องจากในการผลิตทรัพย์สินสาธารณะนั้น
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากสมาชิกจ านวนมาก แต่หากมีสมาชิกประเภท 
Free riders ด ารงอยู่เป็นจ านวนมาก ย่อมส่งผลให้การผลิตทรัพย์สินสาธารณะ
นั้นขาดประสิทธิภาพ ซึ่งปัจจัยส าคัญที่จะส่งผลต่อจ านวนของ Free riders  
มีอยู่ 2 ประการ คือ 

ประการแรก สมาชิกที่ยากจนมีแนวโน้มที่จะวางตัวเป็น Free riders 
สูงกว่าสมาชิกที่มีฐานะดี เนื่องจากสมาชิกที่ยากจนจะต้องใช้ต้นทุนในการเข้า
ร่วมผลิตทรัพย์สินสาธารณะสูงกว่าเมื่อเทียบกับต้นทุนของสมาชิกที่มีฐานะดี จึง
ส่งผลให้คนยากจนเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะตัดสินใจไม่เข้าร่วมสูงกว่า ประการที่
สอง กลุ่มที่มีขนาดใหญ่ มีสมาชิกจ านวนมาก มีแนวโน้มที่จะมีสมาชิกประเภทนี้
จ านวนมากกว่ากลุ่มขนาดเล็ก เนื่องจากสมาชิกในกลุ่มขนาดใหญ่มักคิดว่าหาก
ตนไม่เข้าร่วมก็คงไม่เป็นไร เพราะมีสมาชิกอื่นอีกเป็นจ านวนมากที่เข้าร่วมกัน
ผลักดันให้เกิดทรัพย์สินสาธารณะที่ปรารถนาได้ นอกจากนี้ภายในกลุ่มขนาด
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ใหญ่ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่มักจะไม่รู้จักกัน ดังนั้นหากตนไม่เข้าร่วมก็คงไม่มีใคร
รับทราบ ตรงข้ามกับกลุ ่มขนาดเล็กที ่สมาชิกสนิทสนมกัน  ซึ ่งหากสมาชิก 
คนใดไม่เข้าร่วมสมาชิกอื่นก็จะรับรู้ทันที น าไปสู่การกดดันจากสมาชิกด้วย
กันเองได้ง่ายกว่า จึงมีการเสนอทางแก้เพื่อมิให้เกิดปัญหา Free riders โดย 
การให้รางวัลส าหรับสร้างแรงจูงใจแก่สมาชิก เพื่อกระตุ้นให้คนเหล่านี้ได้เข้าร่วม
เป็นพลังในการขับเคลื่อนกิจกรรมอันจะส่งผลให้การกระท าร่วมมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จสูงขึ้น 

กล่าวโดยสรุป แม้แนวคิดกระแสหลักทั้ง 3 ต่างพยายามอธิบายถึงสิ่งที่
แตกต่างกัน ภายใต้บริบทที ่แตกต่างกัน แต่แท้จริงแล้ว ทั ้ง 3 แนวคิดต่าง
ต้องการอธิบายสิ่งเดียวกัน คือ “มนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีเหตุผล ดังนั้นจึงเป็น
ปกติธรรมดาที่พวกเขาจะแสวงหาประโยชน์สูงสุดเพื่อตัวเอง” เมื่อเป็นเช่นนี้ 
“จึงเป็นความไม่ฉลาดที่จะปล่อยให้ทรัพยากรร่วมถูกจัดการโดยชุมชน” เพราะ
ข้อเท็จจริงที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ก็คือ พวกเขาจะต้องลงมือกระท าการอย่างมี
เหตุผลในการตักตวงประโยชน์จากทรัพยากรร่วม ซึ่งการกระท าด้วยเหตุผลของ
ชาวบ้านแต่ละคนย่อมเข้ากันไม่ได้กับประโยชน์ระยะยาวของส่วนรวม ดัง
ปรากฏให้เห็นในกรณีของการแก่งแย่งเพื่อกอบโกยประโยชน์ให้ได้มากที่สุดจาก
ทรัพยากรร่วมที่ไร้เจ้าของ อันจะน าไปสู่สภาวะเสื่อมสลายของสินทรัพย์มีค่าของ
ส่วนรวมจนยากที่จะฟื้นตัวกลับมาเหมือนเดิม อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ทั้ง 3 
แนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น ต่างมีท่าทีไม่เห็นด้วยที่จะปล่อยให้ชาวบ้านมีสิทธิใน
การเข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมได้ตามใจชอบ ด้วยเหตุผลที่เชื่อว่า
ชาวบ้านต่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและกอบโกยประโยชน์ใส่ตัวโดยไม่มี  
ความส านึกรับผิดชอบต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตามมากับส่วนรวม 

ดังนั้นเมื่อผู้ที่เกี่ยวข้องขาดความเชื่อมั่นและไม่เห็นถึงสิทธิของชุมชนที่
จะร่วมกันจัดการทรัพยากรร่วมที่อยู่ในเขตชุมชนของพวกเขาเองได้ จึงเกิด
ผู้กระท าการภายนอกชุมชนเข้ามาจัดการแทน ซึ่งผู้ที่กระท าการแรกสุด แน่นอน
หนีไม่พ้นภาครัฐหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง (Ostrom, 2010) ซึ่งแนวคิด
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ดังกล่าวเสนอว่า เป็นหน้าที่ของทางราชการอยู่แล้วที่จะต้องดูแลประโยชน์
สาธารณะ นอกจากนี ้บ ุคลากรของหน่วยงานราชการยังเป็นผู ้ท ี ่ม ีความรู้
ความสามารถในการจัดการประโยชน์สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ  
ยังสามารถจัดการให้เป็นไปตามแบบแผนและกระบวนการที่เหมาะสมแบบ
เดียวกัน ซึ่งนอกจากมีบุคลากรที่พร้อมแล้ว หน่วยงานราชการยังมีงบประมาณ 
และเครื่องมือเคร่ืองใช้ต่างๆที่เอ้ือให้เกิดการจัดการทรัพยากรร่วมอีกด้วย 

แน่นอนที่สุด เมื่อพิจารณาในระดับประเทศ จะพบว่าทรัพยากรร่วม 
มีจ านวนมากมายมหาศาล และกระจัดกระจายอยู ่ในภูมิภาคต่างๆ เกิน
ความสามารถของรัฐที่จะเป็นผู้ดูแลได้ทั้งหมด เมื่อเป็นเช่นนี้รัฐจึงส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาบริหารจัดการในทรัพยากรร่วมบางประเภทและใน
บางพื้นที่ได้ โดยการให้สัมปทาน หรือให้เช่า หรือโอนกรรมสิทธิ์ เพื่ อแปลง
ทรัพย์สินที่ไร้เจ้าของไปให้เอกชนน าไปด าเนินการ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวจะมี
ประโยชน์ เพราะจะท าให้ผู ้ประกอบการเอกชนกลายเป็นเจ้าของ อันจะ
ก่อให้เกิดอ านาจในการด าเนินการและเกิดความรับผิดชอบต่อทรัพยากรร่วม
ดังกล่าว การจัดการโดยภาคเอกชนจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ เนื ่อ งจาก
ภาคเอกชนมีเงินทุน ใช้เครื่องจักร และมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสามารถกีดกันบุคคลภายนอกมิให้เข้าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างชอบธรรม
อีกด้วย 

วาทกรรมหลักนี้ได้ครอบง าและมีอิทธิพลเหนือความเชื่อในการพัฒนา
ของประเทศต่างๆ ทั่วโลกมาเป็นระยะเวลายาวนานในช่วงศตวรรษที่ 20 เป็น
วาทกรรมที่สอดคล้องกับความรู้ทางวิชาการที่ร ่าเรียนและปลูกฝังกันมาใน  
แวดวงผู ้เชี ่ยวชาญทางเทคนิค (เทคโนแครต) ภาคราชการในประเทศไทย
เช่นเดียวกัน เป็นความเชื่อที่ไม่เคยถูกตั้งค าถามหรือมีข้อสงสัย และเชื่ออย่าง
สนิทใจว่าทรัพยากรร่วมเป็นทรัพย์สินมีค่าที่ไม่มีเจ้าของ ดังนั้นจึงไม่มีเจ้าภาพที่
จะรับผิดชอบ ทรัพยากรดังกล่าวหากปล่อยทิ้งไว้ก็จะถูกชาวบ้านเข้าไปใช้สอย
อย่างไม่รับผิดชอบ ไร้ประสิทธิภาพ และไม่ยั่งยืน เช่น หากปล่อยให้ชาวบ้านเข้า
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ไปหาประโยชน์จากป่าได้ตามความพึงพอใจ ก็จะส่งผลให้ชาวบ้านตัดไม้ท าลาย
ป่าจนเตียนโล่ง หรือหากปล่อยให้ชาวบ้านจับปลาในล าคลองได้ตามความ        
พึงพอใจ ก็จะส่งผลให้ชาวบ้านจับแม้กระทั่งปลาเล็กปลาน้อยจนกระทั่งสูญพันธุ์
ในที่สุด ด้วยเหตุนี ้ภาครัฐจึงไม่ควรปล่อยทรัพยากรร่วมให้อยู่ในก ามือของ
ชาวบ้าน แต่จะต้องน ามาอยู ่ภายใต้การดูแลของรัฐในรูปแบบของป่าสงวน
แห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ และป่าอนุรักษ์ เป็นต้น โดยก าหนดขอบเขตของพื้นที่
ป่าให้ชัดเจนเพื่อน ามาเป็นทรัพยากรของรัฐ อันเป็นการมอบอ านาจแก่รัฐใน
ฐานะเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบดูแลทรัพยากรของชาติ นอกจากนี้รัฐยังมีทางเลือก
ในการน าป่าไม้ที่เห็นว่าเสื่อมโทรมจ านวนมากออกมาให้สัมปทานแก่กลุ่มทุน
ทั้งหลายเพื่อปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ อันจะก่อให้เกิดผลดีต่อการเพิ่มพื้นที่ป่าและ
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กัน 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายดังกล่าวของรัฐในช่วงศตวรรษที่  
ผ่านมาจนถึงปัจจุบันนี้ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่
วางไว้ เนื ่องจากทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ อาทิ ป่าไม้ ภูเขา น ้าตก สัตว์ป่า 
แม่น ้า ป่าชายเลน ชายหาด และมหาสมุทร ต่างถูกท าลายและเสื่อมสภาพลง
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้นโยบายการให้สัมปทานแก่ผู้ประกอบการเอกชนเพื่อ
น าไปลงทุนปลูกสวนป่าเศรษฐกิจ กลับถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรงจาก
สื่อมวลชนและนักอนุรักษ์มาเป็นเวลายาวนานว่า เป็นกลยุทธ์ในการปิดล้อม
พื้นที่ป่าเพื่อตัดไม้ที่เหลือ นอกจากนี้ยังไม่ก่อให้เกิดการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ป่า
ตามที่กล่าวอ้างแต่ประการใด 

วาทกรรมหลักที่ปฏิเสธสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรร่วมโดย
ชุมชนดังกล่าวนี้ เป็นแนวคิดที่สวนทางกับผลการวิจัยเชิงประจักษ์ของอีลินอร์ 
ออสตรอม (Elinor Ostrom) อย่างสิ้นเชิงที่พบว่าชาวบ้านมีความสามารถใน
การจัดการทรัพยากรร่วมที่ไม่ระบุเจ้าของที่อยู่ภายในของชุมชนของพวกเขาได้ 
และไม่เห็นด้วยกับแนวคิดที่เชื่อมั่นว่าชาวบ้านเห็นแต่ประโยชน์ส่วนตัวและขาด
ความรับผิดชอบในทุกๆ สถานการณ์ จึงได้มีการค้นคว้าและท าวิจัยภาคสนาม
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อย่างต่อเนื ่องเป็นเวลายาวนานตลอดชีวิตที ่เธอสอนหนังสืออยู ่ที ่ Indiana 
University เพื่อต้องการพิสูจน์ให้ชาวโลกได้เห็นว่าแท้จริงแล้วชุมชนควรมีสิทธิ
ในการจัดการทรัพยากรในชุมชนด้วยตนเอง และในหลายชุมชนก็พิสูจน์ ได้ว่า
พวกเขามีความสามารถในการจัดการทรัพยากรร่วมของพวกเขาเองได้อย่าง         
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมโดยชุมชนของ  

อีลินอร์ ออสตรอม (Elinor Ostrom) 
มโนทัศน์การจัดการทรัพยากรร่วมของ อีลินอร์ ออสตรอม ได้รับ

อิทธิพลทางความคิดจากหลากหลายแนวคิดในการน ามาพัฒนามโนทัศน์  
การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน โดยได้เปิดกว้างอย่างมากเพื่อรับเอาแนวคิด
ทฤษฎีที ่หลากหลายมาใช้ประโยชน์ และยังมีความสนใจศึกษาค้นคว้ าใน
หลากหลายสาขาวิชา ทั ้งในแง่ของรัฐศาสตร์ สังคมวิทยา มานุษยวิทยา 
เศรษฐศาสตร์ และสิ่งแวดล้อมศึกษา เป็นต้น รวมทั้งยังใช้ระเบียบวิธีวิจัยที่
หลากหลายในการทดสอบทฤษฎีการจัดการทรัพยากรร่วม ทั้งการวิจัยเชิง
ปริมาณ การวิจัยเชิงคุณภาพ การศึกษาเฉพาะกรณี การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
ระหว่างกรณี การสร้างทฤษฎีจากฐานราก (Grounded theory) และการวิจัย
แบบทดลอง (Experimental research)  เป ็นต ้น (Poteete et al. , 2009)  
ออสตรอม มองว่า ในการศึกษาระดับลึกเกี่ยวกับ “การจัดการทรัพยากรร่วม
โดยชุมชน” นั ้นจ  าเป ็นต้องท าความเข้าใจมโนทัศน์ “พฤติกรรมร่วม” 
(Collective action) อย่างละเอียดโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจ
เกี ่ยวกับความร่วมมือ (Cooperation) ของสมาชิกชุมชนในการขับเคลื ่อน
กิจกรรมให้บรรลุผลและทุกคนได้รับประโยชน์ร่วมกันในระยะยาว 

ในขณะที ่ทฤษฎีการตัดสินใจเลือกที ่ม ีเหตุผล (Rational choice 
theory) แน่นอนว่ามนุษย์เป็นผู้มีเหตุผลและค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดระยะ
สั้นของตน อันน าไปสู่การแย่งชิงทรัพยากรร่วมจนเสื่อมโทรมที่มีให้เห็นอยู่ทั่วไป 
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ไม่ว่าจะเป็นการจับปลาโดยใช้ตาข่ายขนาดเล็ก หรือการล่าสัตว์จนสูญพันธุ์ 
แน่นอนที่สุดออสตรอมย่อมไม่เห็นด้วยกับทฤษฎีดังกล่าว แต่เธอกลับมองว่า
แท้จริงแล้วการกระท าของคนเรามิได้วางอยู ่บนการตัดสินใจที ่ใช้เหตุผล  
อย่างสมบูรณ์เสมอไป เนื่องจากภายใต้สถานการณ์ที่จะต้องมีการตัดสินใจนั้น 
บางครั้งคนเราก็มักเข้าถึงข้อมูลได้อย่างจ ากัด เนื่องจากได้รับข้อมูลไม่ครอบคลุม
หรือสมบูรณ์มากพอ นอกจากนี้ในการตัดสินใจยังมีด้านอารมณ์และความรู้สึก
ต่างๆ เข้ามาเก่ียวข้องอีกด้วย (Ostrom, 1998) 

โดยทั่วไป “ความร่วมมือ” นั้นเกิดขึ้นด้วยปัจจัยหลายประการ แต่
ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญและมิอาจหลีกเลี่ยงได้ นั่นก็คือ “การสื่อสารระหว่างสมาชิก” 
ในทางตรงข้ามหากสมาชิกขาดการสื่อสารต่อกันก็จะส่งผลให้ไม่เกิดความร่วมมอื
นั้น ดังจะเห็นได้จากแนวคิดเกมการตัดสินใจแบบเอาตัวรอดของนักโทษ ซึ่งได้
สมมติให้นักโทษ 2 คน ไม่มีโอกาสสื่อสารระหว่างกัน เพื่อป้องกันมิให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างกัน ยิ่งกว่านั้นการสื่อสารไม่เพียงแต่เปิดโอกาสให้ทั้งสองฝ่าย
แลกเปลี่ยนข้อมูลและคิดวางแผนการปฏิบัติงานร่วมกันเท่านั้น ประเด็นที่ส าคัญ
กว่าของการสื่อสารและเป็นหัวใจของความร่วมมือ ก็คือ “การสร้างความไว้วางใจ” 
(Trust) เนื่องจากความไว้วางใจเป็นพื้นฐานส าคัญในการเชื่อมความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการหันมาค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมของ
ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ของตนฝ่ายเดียว ซึ ่งความไว้วางใจเกิดจาก
กระบวนการสื่อสารระหว่างบุคคลโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อทุกๆ ฝ่ายมีโอกาส
พบปะพูดค ุยก ันบ ่อยๆ จะน  าไปส ู ่ความส ัมพ ันธ ์แบบถ้อยทีถ ้อยอาศัย 
(Reciprocity) ส่งผลให้เกิดความน่าเชื ่อถือ (Reputation) และก่อรูปเป็น 
ความไว้วางใจ (Trust) กระบวนการดังกล่าวส่งผลให้สมาชิกตระหนักและให้
ความส าคัญกับประโยชน์ร่วมระยะยาวมากขึ ้น อันจะน าไปสู ่ความร่วมมือ
ระหว่างกัน ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวจะก่อให้เกิดพลังในการผลิตทรัพย์สิน
สาธารณะ (Public goods) ที ่เป็นประโยชน์ต่อทุกๆ คนร่วมกัน (Ostrom, 
1998) ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

147 

อย่างไรก็ดีตัวแปรที่ส าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ “ขนาดของกลุ่ม” 
กล่าวคือ ถ้ากลุ ่มมีขนาดใหญ่จะกลายเป็นอุปสรรคในการปฏิสังสรรค์ที่
ครอบคลุมและใกล้ชิด อันตรงกันข้ามกับกลุ่มขนาดเล็กจะส่งผลให้สมาชิกมี
โอกาสใน “การสื ่อสารแบบเผชิญหน้า” (Face to face communication) 
หรือการพูดคุยแบบใกล้ชิดและสนิทสนนกันมากขึ้น โอกาสในการเกิด Free 
riders จึงมีน้อย และการสื ่อสารแบบใกล้ช ิดกันบ่อยๆ จะส่งผลให้โอกาส  
“ท าข้อตกลงที ่มีต้นทุนต ่า” (Cost of arriving at agreement) นอกจากนี้ 
การสื่อสารแบบเผชิญหน้าที่เกิดขึ้นอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่องรวมถึงการบรรลุ
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกจะส่งผลให้เกิดบรรทัดฐานร่วม (Development 
of shared norms) และ “บรรทัดฐานร่วม” ที่ก่อรูปขึ้นนั้นก็จะกลายเป็นกรอบ
และแนวทางในการปฏิสังสรรค์ครั ้งต่อไปของสมาชิก รวมทั้งเอื ้ออ านวยให้
ความสัมพันธ์แบบถ้อยทีถ้อยอาศัยด าเนินต่อไป (Ostrom, 1998) 

นอกจากนี้ออสตรอมยังได้เพิ่มตัวแปรเพิ่มอีก 3 ตัว ได้แก่ ตัวแปรแรก 
“ข้อมูลการกระท าในอดีต” (Information about past action) ซึ่งโดยทั่วไป
ข้อมูลดังกล่าวได้รับมาจากประสบการณ์การสื่อสารอย่างใกล้ชิดระหว่างสมาชิก
ภายในชุมชน โดยข้อมูลการกระท าในอดีตจะส่งผลต่อความน่าเชื ่อถือ และ 
ความไว้วางใจ ตัวแปรที่สองคือ “การมองระยะยาว” (Long time horizon) 
การที่สมาชิกมุ่งเน้นผลประโยชน์ระยะยาว จะท าให้พวกเขาค านึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์ร่วม อันจะส่งผลต่อพฤติกรรมถ้อยทีถ้อยอาศัย
ของพวกเขาให้ด าเนินการต่อไป อันตรงข้ามกับสมาชิกที่ค านึงแต่ผลประโยชน์
ส่วนตัวระยะสั้น ที่ท าให้เขาตัดช่องน้อยแต่พอตัว และเอาตัวเองเป็นศูนย์กลาง
ในการรับผลประโยชน์ และตัวแปรสุดท้าย คือ “การผลิตทรัพย์สินสาธารณะที่มี
ต้นทุนต ่า” (Low-cost production function) ซึ ่งต้นทุนในการผลิตสินค้า
สาธารณะต ่านั้นเกิดจากการใช้ทรัพยากรภายในท้องถิ่นเป็นหลัก โดยต้นทุนการ
ผลิตต ่าดังกล่าวจะส่งผลให้การด าเนินการผลิตทรัพย์สินสาธารณะร่วมกัน
ระหว่างสมาชิกสามารถด าเนินไปได้โดยง่าย (Ostrom, 1998) 
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อย่างไรก็ตาม ออสตรอมมองว่าตัวแปรเกี่ยวกับ “การถ้อยทีถ้อยอาศัย” 
“ความเชื่อถือ” “ความไว้วางใจ” และ “ความร่วมมือ” ต่างเป็น“แนวคิดเชิง
พฤติกรรม” (Behavioral approach) ออสตรอมเห็นว่า “ทฤษฎีการจัดการ
ทรัพยากรร่วม” นั้นไม่ควรอยู่บนพื้นฐานของแนวคิดเชิงพฤติกรรมเท่านั้น แต่
ควรจะพัฒนาต่อไปเพื่อยกระดับแนวคิดดังกล่าวให้กลายเป็น “แนวคิดเชิง
สถาบัน” (Institutionalism approach) โดยแนวคิดเชิงสถาบัน จะมุ่งให้การ
อรรถาธิบายเกี่ยวกับ “สถานการณ์ของการกระท า” (Action situation) ที่อยู่
ภายใต้บริบทการบังคับใช้ กฎระเบียบ ข้อบังคับ และข้อตกลงร่วม ซึ่งเป็นกรอบ
ส าคัญในการศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน 

จากการศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรร่วมโดยชุมชน โดยผ่านกรอบ
แนวคิดเชิงสถาบันเป็นประเด็นส าคัญที่ได้น าออสตรอมไปสู่ข้อสรุปที่ว่า “ชุมชน
สามารถจัดการทรัพยากรร่วมภายในชุมชนของพวกเขาได้” อันตรงข้ามกับ
แนวคิดกระแสหลักทั้ง 3 แนวคิดที่มองว่า หากปล่อยให้ทรัพยากรร่วมตกอยู่ใน
มือของชาวบ้านก็จะท าให้ทรัพยากรร่วมเสื่อมโทรมและสูญสลายไปในที่สุด 
เนื่องจากชาวบ้านต่างตักตวงผลประโยชน์จากทรัพยากรร่วมเพื่อประโยชน์สว่น
ตนสูงสุดโดยไม่รับผิดชอบต่อส่วนรวม 

แม้ว ่าทั ้ง 3 แนวคิดกระแสหลักที ่กล ่าวมาข้างต้นจะไม่ผ ิด แต่  
ไม่สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการจัดการทรัพยากรร่วมโดยชุมชนได้ ดังจะได้
พิจารณาตามล าดับ คือแนวคิดแรก “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม” ซึ่งมี
ความเชื่อว่า ชาวบ้านต่างเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน อันท าให้พวกเขารีบเร่ง
กอบโกยจนท าให้ทรัพยากรเสื่อมโทรม แนวคิดนี้ไม่ผิดถ้าอธิบายภายใต้บริบทให้
ทุกคนสามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในทรัพยากรร่วมได้ตามอ าเภอใจโดยไม่มีการ
จัดการ ในท านองเดียวกับแนวคิดที่สอง คือ “ตรรกะของการกระท าร่วม” ที่มอง
ว่าในการกระท าร่วมของชาวบ้านนั้น มักจะหนีไม่พ้นจะมี “คนกินแรงเพื่อน” 
แนวคิดนี้ก็ไม่ผิดหากน าไปอธิบายในบริบทที่ขาดระบบการจัดการที่เหมาะสม 
อันส่งผลให้สมาชิกบางคนไม่ให้ความร่วมมือ ส่วนแนวคิดสุดท้าย “เกม 
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การตัดสินใจแบบเอาตัวรอดของนักโทษ” เกมดังกล่าวสร้างเงื่อนไขให้นักโทษมิ
อาจร่วมมือกันได้ เนื่องจากถูกปิดกั้นไม่ให้พบปะกัน ดังนั้ นเมื่อสมาชิกขาด 
การติดต่อสื่อสารต่อกัน จึงเป็นไปไม่ได้ที่จะเกิดความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนให้
บรรลุประโยชน์ของทุกฝ่ายร่วมกัน 

ดังนั้นจึงสรุปในภาพรวมได้ว่า ทั้ง 3 แนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น ต่างมอง
ว่าการจัดการทรัพยากรร่วมจะต้องล้มเหลวภายใต้บริบทที่สมาชิกแต่ละคนต่าง
เป็นอิสระต่อกัน ไม่มีการประสานความร่วมมือระหว่างกัน กล่าวอีกแง่หนึ่ง ก็คือ 
แนวคิดทั้ง 3 นั้นมองว่า”หากปล่อยให้ชาวบ้านมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรร่วมกัน โดยไม่มีการจัดการ ก็จะส่งผลให้ทรัพยากรร่วมเสื่อมคลาย
อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้” แต่แนวคิดเหล่านี้ยังไม่ได้ให้ค าตอบว่า “ถ้าให้ผู้ใช้
ประโยชน์ร่วมมือกันจัดการผ่านการสร้างกฎระเบียบที่ยอมรับร่วมกัน พวกเขา
จะสามารถจัดการทรัพยากรร่วมได้ส าเร็จ โดยให้ทุกคนได้รับประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนได้หรือไม่” ในแง่นี้จึงถือว่าแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วมของออสตรอม
เป็นคุณาปการอันยิ่งใหญ่ที่ได้เติมช่องว่างทางวิชาการที่ขาดหายไป 

กล่าวโดยสรุป ผลการศึกษาของออสตรอม ท าให้ได้ข้อยืนยันว่า ชุมชน
ในฐานะเป็นสถาบัน ควรมีสิทธิและมีความสามารถที่จะจัดการทรัพยากรร่วมให้
ส าเร็จได้ โดยพวกเขาจะต้องร่วมมือกันบริหารจัดการ ผ่านการก าหนดกติกา
และก ากับติดตามให้มีการปฏิบัติตามกติกา โดยมีองค์ประกอบของการจัดการ
ทรัพยากรร่วมอย่างน้อย 8 องค์ประกอบ (Ostrom, 2010) ดังต่อไปนี้  

1) การระบุขอบเขตที่เกี่ยวข้อง (Boundaries) ประกอบด้วย 2 ด้าน 
ได้แก่ (1) ขอบเขตผู้มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์ ในที่นี้หมายถึงชาวบ้านในชุมชน (User 
boundaries) กล่าวคือ ต้องมีการระบุให้ชัดเจนว่าใครหรือชาวบ้านกลุ่มใดเป็น 
ผู้มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์ และใครหรือกลุ่มไม่มีสิทธิ์ใช้ประโยชน์ เพราะเหตุใด ทั้งนี้
สมาชิกภายในชุมชนทุกคนจะต้องเข้าใจและให้การยอมรับร่วมกัน และ  
(2) ขอบเขตของทรัพยากรร่วม (Resource boundaries) ในชุมชน กล่าวคือ
ต้องระบุเขตแดนของทรัพยากรร่วมนั้นๆ ที่ชุมชนมีสิทธิในการเข้าไปจัดการ 
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และรับผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ ่งทรัพยากรร่วมดังกล่าวต้องแยกออกจาก
สภาพแวดล้อมทางนิเวศสังคมที่อยู่ภายนอกอย่างชัดเจน 

2) ความสอดคล้องของกฏระเบียบต่างๆ (Congruence) ที่ร่วมกัน
ก าหนดขึ้นมา ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ (1) ความสอดคล้องระหว่างกฏระเบียบ
กับสภาวะเงื ่อนไขท้องถิ่น (Congruence with local conditions) หมายถึง 
กฏระเบียบที่ระบุเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์และการบ ารุงรักษาทรัพยากรร่วม
จะต้องสอดคล้องกับบริบทสังคมและสภาพทางธรรมชาติของชุมชน และ  
(2) การระบุถึงสิทธิในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรร่วมจะต้องสอดคล้องกับ 
ความรับผิดชอบในการบ ารุงรักษา (Appropriation and provision) กล่าวคือ 
ควรมีการระบุให้ชัดเจนว่า สมาชิกชุมชนผู้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมใน
ปริมาณมากจะต้องแบกรับภาระต้นทุนในการบ ารุงรักษาและฟื้นฟูทรัพยากร
ร่วมดังกล่าวมากตามไปด้วย ส่วนสมาชิกชุมชนที่ใช้ประโยชน์น้อยก็ควรแบกรับ
ต้นทุนน้อยลงตามสัดส่วนเพื่อไม่ให้เกิดการได้เปรียบหรือเสียเปรียบอนัจะน ามา
ซึ่งข้อขัดแย้งใหม่ที่ไม่พึงประสงค์ในชุมชน 

3) การเปิดกว้างและการกระตุ้นให้สมาชิกชุมชนได้มีโอกาสมีส่วนใน
การตัดสินใจร่วมกัน (Collective choice arrangements) หมายความว่าใน
กระบวนการจัดท ากฎระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดทรัพยากรร่วมของ
ชุมชนนั้น ควรมีการระดมให้สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
และตัดสินใจทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันจะต้องเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนมีสิทธิ์
ให้ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบดังกล่าวด้วยอย่างเท่าเทียม  

4) การก ากับติดตามและสอดส่องดูแล (Monitoring) ในกระบวนการ
จัดการทรัพยากรร่วมที่ชุมชนจะต้องมีระบบการก ากับติดตามและสอดส่องดูแล 
อันประกอบด้วย 2 ด้าน ได้แก่ (1) ก ากับติดตามสมาชิกชุมชนผู้ใช้ประโยชน์ 
(Monitoring users) โดยสอดส่องการใช้ประโยชน์และการบ ารุงรักษาเพื่อให้
เป็นไปตามกฎระเบียบที่ร่วมกันก าหนด และ (2) มีระบบการสอดส่องดูแลสภาพ
ของทรัพยากรร่วมในชุมชน (Monitoring resource) เช่น ตรวจสอบว่ามีการตดั
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ไม้ในป่าโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งชุมชนจะต้องมีการมอบหมาย
หน้าที่ให้แก่สมาชิกเพื่อรับผิดชอบในการเดินลาดตระเวนเพื่อตรวจสอบสภาพ
ของป่าอย่างสม ่าเสมอ และเท่าเทียมกัน 

5) การลงโทษผู้ละเมิดกฎระเบียบจากเบาไปหาหนัก (Graduated 
sanctions) หมายถึง ในการจัดการทรัพยากรร่วมในชุมชนนั้น จะต้องมีระบบ
การลงโทษสมาชิกชุมชนผู้กระท าผิดที่ฝ่าฝืนกฎระเบียบเพื่อมิให้มีการกระท า
ความผิดซ ้า และเพื่อมิให้สมาชิกอื่นเอาเป็นเยี่ยงอย่าง โดยมีการลงโทษตาม
กฎระเบียบที่ร่วมกันก าหนดอย่างจริงจังและยุติธรรม โดยให้เริ่มจากการลงโทษ
สถานเบาไปหาหนักตามล าดับ 

6) กลไกการจัดการความขัดแย้งที่มีประสิทธิภาพ (Conflict resolution 
mechanism) ปกติในการจัดการทรัพยากรร่วมมักจะมีความขัดแย้งระหว่าง
สมาชิกชุมชนเกิดขึ้นอยู่เนือง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกชุมชนที่มีความเห็น  
ไม่ตรงกัน หรือมีผลประโยชน์ไม่สอดคล้องกัน อย่างไรก็ตามในกรณีที ่เกิด 
ความขัดแย้งขึ้น จะต้องมีกลไกการจัดการความขัดแย้งที่รวดเร็ว ทุกฝ่ายได้รับ
ความเป็นธรรมและให้การยอมรับ ใช้ต้นทุนในการจัดการต ่า และสอดคล้องกับ
บริบทของท้องถิ่นชุมชน 

7) สิทธิในการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนจะต้องได้รับการยอมรับ
จากภาครัฐหรือหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง (Minimal recognition of rights) 
ทั้งนี้หากภาครัฐไม่เห็นด้วย ย่อมส่งผลให้การจัดการทรัพยากรร่วมประสบกับ
ปัญหาและอุปสรรคเป็นจ านวนมาก เมื ่อเป็นเช่นนี้ชุมชนต้องแสวงหาการ
ยอมรับจากภาครัฐในการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การยอมรับจากภาครัฐหรือหน่วยงานราชการเกี ่ยวข้องกับสิทธิช ุมชนใน 
การบัญญัติกฎระเบียบ การใช้ประโยชน์ และการบ ารุงรักษาทรัพยากรร่วมของ
ชุมชน 

8) การเชื ่อมโยงชุมชนสู ่ระบบที ่ใหญ่กว่า (Nested enterprises) 
กล่าวคือชุมชนจะต้องเชื่อมโยงระบบการจัดการทรัพยากรร่วมของพวกเขาเข้าสู่
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ระบบนิเวศสังคมที่ใหญ่กว่า โดยผ่านการจัดการภาคีเครือข่ายที่มีหลายๆ ศูนย์
เพื่อเอื้ออ านวยให้ชาวบ้านสามารถจัดการตนเองได้อย่างแท้จริงโดยมีภาคีอื่นๆ 
ให้การสนับสนุน (Sarker et al., 2015) 

กล ่าวโดยสร ุป ทฤษฎ ีการจ ัดการทร ัพยากรร ่วมโดยช ุมชนที่
ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบดังกล่าวนั้น เป็นทฤษฎีที่วางอยู่บนพื้นฐานของ
แนวคิดเชิงสถาบัน ทฤษฎีดังกล่าวได้รับการยอมรับและมีช ื ่อเสียง โดยมี
นักวิชาการน าไปใช้เป็นกรอบในการศึกษากันอย่างกว้างขวาง ทั้งในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ยุโรป แอฟริกา ลาตินอเมริกา และเอเชีย โดยมีการน าแนวคิด
ดังกล่าวไปใช้ในการท างานชุมชนภายใต้บริบทของชุมชนที่แตกต่างกันได้  
อย่างประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

วิพากษ์ข้อจ ากัดของแนวคิดการจัดการทรัพยากรร่วม 
อย่างไรก็ดี ภายหลังที่ อีลินอร์ ออสตรอม ได้เผยแพร่แนวคิดของเธอ

อย่างเป็นระบบในทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา ผลงานของเธอได้รับการต้อนรับ
จนท าให้เธอมีชื ่อเสียงอย่างมาก มีการจัดตั้งส านักวิจัยระดับชาติในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยมีการท าวิจัยเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน
อย่างกว้างขวาง มีกลุ่มคนที่หลากหลายเข้าร่วมในการศึกษาวิจัยเป็นจ านวนมาก 
ทั้งภายในสหรัฐอเมริกาเองและในต่างประเทศแถบแอฟริกา ลาตินอเมริกา 
ยุโรป และเอเชีย ต่อมาจึงได้ร่วมกันจัดตั้งสมาคมทางวิชาการระหว่างประเทศที่
ชื่อว่า “The International Association for the Study of Common Property” ขึ้น 
ในปี 1989 หลังจากนั้นสมาคมได้มีการจัดสัมมนาเป็นประจ าทุกปี จนน าไปสู่
การจัดท าวารสารวิชาการที่ชื่อว่า “International Journal of the Commons” 
โดยออกฉบับแรกในปี 2007 (Laerhoven & Ostrom, 2007) 

อย่างไรก็ตาม กระแสการวิพากษ์แนวคิด อีลินอร์ ออสตรอม ก็ปรากฏ
ให้เห็นอยู่บ่อยๆ ดังเช่น Araral (2014) ได้วิพากษ์แนวคิดการจัดการทรัพยากร
ร่วม ด้วย 8 องค์ประกอบนั้นเหมาะกับการน าไปใช้กับชุมชนขนาดเล็กมากกว่า 
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เนื่องจากในชุมชนขนาดเล็กสมาชิกรู้จักกันเป็นอย่างดี มีความใกล้ชิดสนิทสนม
กัน มีการสื่อสารแบบเผชิญหน้า ด ารงชีวิตแบบถ้อยทีถ้อยอาศัย และไว้วางใจตอ่
กัน อันน าไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง การจัดการ
ทรัพยากรร่วมจึงสามารถด าเนินการได้โดยไม่ยากภายในชุมชนที่มีลักษณะ
ดังกล่าว เนื่องจากสมาชิกทุกคนต่างรับรู้และตระหนักร่วมกันถึงขอบเขตของ
ทรัพยากรร่วมที่พวกเขารับผิดชอบในการดูแลร่วมกัน โดยชุมชนขนาดเล็ก
สามารถก าหนดแก้ไข และปรับปรุงข้อตกลง หรือระเบียบข้อบังคับที่สมาชิก
ชุมชนมีส่วนร่วมและทุกคนยินดีปฏิบัติตาม ทุกคนยอมรับระบบการลงโทษใน
กรณีที ่มีการละเมิดต่อข้อตกลงร่วมได้ โดยมองว่าแนวคิด 8 องค์ประกอบ
ดังกล่าว ไม่สามารถน าไปใช้ได้ในกรณีของพื ้นที ่ขนาดใหญ่ในระดับภาค 
ระดับประเทศ หรือระดับโลก เนื่องจากผู้คนไม่สามารถที่จะปฏิสังสรรค์แบบ
เผชิญหน้าต่อกันได้อย่างกว้างขวาง อันท าให้ไม่สามารถก าหนดระเบียบ
ข้อบังคับที่ทุกคนมีส่วนร่วมและทุกคนให้การยอมรับร่วมกันได้ จึงกล่าวได้ว่า 
ทรัพยากรร่วมที่มีขนาดใหญ่ไม่สามารถปล่อยให้ประชาชนจัดการตนเองได้ ดัง
จะพบเห็นตัวอย่างรูปธรรมเป็นจ านวนมาก ทั้งในแง่ของแม่น ้าที่ไหลผ่านหลาย
จังหวัดหรือหลายประเทศ มหาสมุทรที่เชื่อมโยงทวีปต่างๆ เข้าด้วยกัน คลื่น
ความถี ่ ภูเขาขนาดใหญ่ ชายหาดอันกว้างใหญ่ไพศาล เป็นต้น ดังนั ้นเมื่อ
ทรัพยากรร่วมมีขนาดใหญ่ที่ประชาชนไม่สามารถจัดการร่วมกันโดยพวกเขาเอง
ได้ และหากปล่อยทิ้งไว้ให้ใครๆ ก็สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ ผลที่จะเกิดขึ้น
ตามมาอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ก็คือ “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม” ตาม
ค าท านายของ Hardin และเมื่อระบบการจัดการโดยตนเอง ไม่สามารถน ามาใช้
ได้ในกรณีของทรัพยากรร่วมขนาดใหญ่ จึงจ าเป็นต้องเรียกร้องให้สิทธิอ านาจ
ภายนอก (External authority) เข้ามาด าเนินการแทน เช่น หน่วยงานภาครัฐ 
หรือองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น 

นักวิชาการที่วิพากษ์ออสตรอม อีกท่านหนึ่งที่น่าสนใจ คือ Agrawal 
(2003) โดยเสนอว่าทั้ง 8 องค์ประกอบของแนวคิดในการจัดการทรัพยากรร่วม 
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แม้ว่าจะมีความส าคัญและอาจถือว่าเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็น แต่ก็เป็นเงื่อนไขที่ไม่
เพียงพอ ดังจะพบว่าในชุมชนหลายแห่งแม้ปฏิบัติตามแนวคิดของออสตรอมทั้ง 
8 องค์ประกอบ แต่ยังพบว่าการจัดการทรัพยากรร่วมของพวกเขาไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากแต่ละชุมชนต่างมีบริบทที่แตกต่างกัน ดังนั้น
ความส าเร็จของการจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนยังขึ้นอยู่กับตัวแปรด้าน
บริบทและตัวแปรอ่ืนๆ อีกเป็นจ านวนไม่น้อย เช่น นโยบายของภาครัฐ ทัศนคติ
และพฤติกรรมของข้าราชการที่เกี่ยวข้อง ภาวะผู้น าในชุมชน ปัญหาด้านชาติ
พันธุ์และความขัดแย้งภายในชุมชน เป็นต้น 

นอกจากนี ้ Agrawal (2003) ยังมีความเห็นว่า การน าแนวคิดการ
จัดการทรัพยากรร่วมทั้ง 8 องค์ประกอบของออสตรอมไปใช้นั้น มีความเป็นไป
ได้สูงมากที่จะไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากชุมชนในปัจจุบันมีความเหลื่อมล ้า
ทางด้านต่างๆ สูงมาก และชุมชนโดยทั่วไปก็มีแนวโน้มที่มีความเหลื่อมล ้าทาง
สังคมที่สูงขึ้น อันส่งผลให้การเข้าถึงทรัพยากรร่วมระหว่างสมาชิกในชุมชนที่มี
ความแตกต่างกันโดยพื้นฐานอยู่แล้ว กล่าวคือผู้มีอ านาจสูงย่อมเข้าถึงทรัพยากร
ร่วมได้มากกว่า และเป็นฝ่ายกีดกันมิให้ครอบครัวของคนชายขอบเข้าถึง
ทรัพยากรร่วมได้ ขณะเดียวกันการเข้าถึงทรัพยากรร่วมของผู้มีอ านาจ จะส่งผล
ให้พวกเขาสามารถสะสมความมั่งคั่งและเพิ่มพูนอ านาจให้สูงขึ้นเร่ือยๆ  

ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาถึงแนวความคิดเห็นของ Araral (2014) และ 
Agrawal (2003) จะพบว่า ข้อวิจารณ์ของพวกเขามีประโยชน์และน่าสนใจอย่าง
ยิ่ง อย่างไรก็ตามปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาเหล่านี้ต่างก็เป็นสิ่งที่ออสตรอม
ให้ความตระหนักมาก่อนทั ้งสิ ้น ไม่ว่าจะเป็นขนาดของชุมชน และความไม่
สมมาตรหรือความเหลื่อมล ้าในด้านต่างๆ ผลประโยชน์และทรัพยากร รวมทั้ง
บริบทอื่นๆ ที่เป็นข้อจ ากัดที่ท าให้การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนประสบ
ความล้มเหลว แต่อย่างไรก็ตาม แนวคิดการจัดการทรัพยากรร่ วมทั ้ง 8 
องค์ประกอบของออสตรอม ก็ยังคงมีประโยชน์ในแง่ที่เป็นเงื่อนไขจ าเป็น ดังนั้น
ในการศึกษาเชิงประจักษ์ นักวิจัย หรือนักปฏิบัติการชุมชนนอกจากจะน า
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แนวคิด 8 องค์ประกอบไปประยุกต์ใช้อย่างยืดหยุ่นแล้ว ควรจะต้องท าการศึกษา
ถึงตัวแปรทางด้านบริบทอันเฉพาะเจาะจงอื่นๆ เพื่อใช้ประกอบการอธิบายถึง
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการจัดการทรัพยากรร่วมเป็นรายกรณีอีกด้วย 
(Andersson & Ostrom, 2008)  

 
สรุป 

การส่งเสริมชุมชนในการจัดการทรัพยากรร่วม เป็นแนวคิดที ่มี
ความส าคัญและได้รับความสนใจจากแวดวงวิชาการและภาคปฏิบัติการทั่วโลก 
อย่างไรก็ตามการอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวนี้ในสังคมไทยกลับ
เงียบหายไปอย่างน่าเสียดาย เนื่องจากพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมเกือบร้อยปีที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดวาทกรรมหลักที่ให้ความส าคัญกับระบบ
กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล และบทบาทของภาครัฐในการจัดการทรัพยากรสาธารณะ 
วาทกรรมหลักดังกล่าวท าหน้าที่เก็บกดปิดกั้นวาทกรรมย่อยที่แตกต่าง อันท าให้
นักวิชาการและผู้เชี่ยวชาญในภาคปฏิบัติโดยทั่วไปมองไม่เห็นความส าคัญของ
สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรร่วม กระนั้นก็ตามในปัจจุบันนี้ประเทศต่างๆ
ทั่วโลก ต่างก็ยังคงมีทรัพยากรร่วมที่จัดการโดยชุมชนในรูปแบบต่างๆ อีกเป็น
จ านวนมหาศาล เช่น ป่าชายเลน ป่าชุมชน แม่น ้า ล าคลอง น ้าใต้ดิน สัตว์ป่า 
สัตว์น ้า เป็นต้น ซึ่งหากไม่มีระบบการจัดการที่ดีอาจก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม
รวมทั้งน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มต่างๆ ได้ในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในหลายๆ พื้นที่ของสังคมไทยที่ชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นจ านวนไม่น้อยยังคง
ด ารงชีพด้วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมมาอย่างยาวนาน 

การน าเสนอในบทความนี ้ เริ ่มต้นด้วยการอธิบายถึงเหตุผลของ 
วาทกรรมหลักที่ครอบง าสังคม ไม่เห็นด้วยกับการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชนใน
การจัดการทรัพยากรร่วมของพวกเขาเอง วาทกรรมหลักดังกล่าวประกอบด้วย 
แนวคิดโศกนาฏกรรมของการจัดการทรัพยากรร่วม (The tragedy of the 
common) แนวคิดเกมการต ัดส ินใจแบบเอาต ัวรอดของน ักโทษ (The 
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prisoner’s dilemma game) และแนวคิดว่าด้วยตรรกะการกระท าร่วม (The 
logic collective action) ซึ่งแนวคิดทั้ง 3 ที่กล่าวมาข้างต้น มองว่าหากปลอ่ย
ให้ทรัพยากรร่วมตกอยู่ในมือ หรือเป็นสิทธิของชาวบ้านที่จะเข้าไปใช้ประโยชน์
ร่วม ก็จะท าให้พวกเขาเข้าไปตักตวงผลประโยชน์จนท าให้ทรัพยากรร่วมของ
ชุมชนสูญหายไปในที่สุด ด้วยเหตุนี ้แนวคิดกระแสหลักจึงเสนอให้รัฐเข้าไป
จัดการและ/หรือสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้าไปด าเนินงานโดยผ่านการสัมปทาน 
การเช่า หรือการถ่ายโอนกรรมสิทธิ์เพื่อน าไปพัฒนาให้เกิดประโยชน์พร้อมๆ กับ
กีดกันคนนอกหรือคนอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องออกไปได้ แนวคิดกระแสหลักเชื่อว่า
ยุทธวิธีดังกล่าวของพวกเขาจะเป็นทางออกในการจัดการทรัพยากรสาธารณะที่
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ในขณะที่ อีลินอร์ ออสตรอม ได้มุ่งมั่นทุ่มเทเพื่อท าการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานมากกว่า 40 ปี เพื่อแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์
ในการคัดค้านต่อวาทกรรมหลักดังกล่าว พร้อมๆ กับแสดงให้ภาคีที่เกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่ายให้เห็นว่าชุมชนท้องถิ่นควรมีสิทธิและมีความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรร่วมได้ โดยรัฐต้องให้การยอมรับ พร้อมกับถ่ายโอนอ านาจแก่ชุมชน
เป็นผู้ดูแลทรัพยากรดังกล่าวร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับการบริหารท้องถิ่นแบบ
ใหม่ที่ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลชุมชนตนเองในทุกขั้นตอน 
มิได้มองว่าองค์กรท้องถิ่นเป็นผู้พัฒนา และชาวบ้านเป็นผู้นั่งรออยู่เฉยๆ เพื่อรับ
การพัฒนาที ่องค์กรท้องถิ ่นจะน าไปมอบให้โดยที ่ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วม 
แต่ประการใด หากแต่ในทางตรงกันข้ามคือองค์กรท้องถิ่นได้มีการเปลี่ยนแปลง
บทบาทของตนเอง โดยหันมาส่งเสริมชาวบ้านขึ้นมามีบทบาทเป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงชุมชน (Change agent) ของพวกเขาเองอย่างเสมอภาคกับภาคี 
อื่นๆ บทบาทส าคัญของรัฐบาลหรือองค์กรท้องถิ่น ก็คือ การสนับสนุนชาวบ้าน
ให้รวมกลุ ่มกันวิเคราะห์ปัญหาและแก้ไขปัญหาโดยพวกเขาเองโดยผ่าน
กระบวนการเสริมพลังชุมชน (Community empowerment) เพื่อขับเคลื่อน
ไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง จนกลายเป็นภาคีที่มีอ านาจต่อรองและสามารถประสานกับ
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ภาคีอื่นๆ ได้อย่างเท่าเทียมและสมศักดิ์ศรี เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชน
ต่อไป 
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แนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร 

A Guideline for Career Skill Course Management by Community 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ในการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส และ (2) สร้าง
แนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วมในโรงเรียน
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การคัดเข้ารวมจ านวน 18 คน ได้แก่ ผู ้บริหารสถานศึกษาจ านวน 6 คน ครู
ประจ าวิชาจ านวน 6 คน และวิทยากรภายนอกจ านวน 6 คน ที่ปฏิบัติงานใน
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยใช้เครื ่องมือที ่ใช้ในการวิจัย คือ แบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา การศึกษาเอกสาร 
การตรวจสอบ การตีความข้อมูล การจดท าบันทึกและบันทึกการสนทนาใน
ระหว่างการสัมภาษณ์ไว้อย่างละเอียด 

ผลวิจัยพบว่า (1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการรายวิชาทักษะ
งานอาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส ผู้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาต้อง
ระบุผู้เกี่ยวข้องและท าความเข้าใจบทบาทของแต่ละคน จากนั้นเลือกใช้วิธีเปิด
โอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเหมาะสม (2) แนวทาง 
การจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วมในโรงเรียนขยายโอกาส 
ประกอบด้วย 12 แนวทางที่ครอบคลุมทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ (1) ส ารวจความต้องการ
ของถิ่นฐาน (2) จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการระดับชั้น (3) จัดกิจกรรม 
การเรียนรู้บูรณาการ (4) จัดกิจกรรมความเชี่ยวชาญตามอาชีพ (5) วัดผล
ประเมินผลตามสภาพจริง และ (6) เทคโนโลยีจัดการเรียนรู้ ซึ่งในแต่ละด้านมี
การสร้างการมีส่วนร่วม 2 ด้านย่อย ได้แก่ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม 
ค ำส ำคัญ: การจัดการรายวิชา, วิชาทักษะงานอาชีพ, การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 

Abstract 
This research sets out to (1) study community participation 

in the management of occupational skill courses in opportunity 
expansion schools and (2) develop a guideline for career skill course 
management by community participation of the opportunity 
expansion schools. The 18 key informants for this study were 
selected purposefully, following specific inclusion criteria. These 
included six school administrators, six subject teachers and six 
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external resource persons, all of whom are currently affiliated with 
schools under the Bangkok Metropolitan Administration. Data was 
collected from semi-structured interviews and it was analyzed by 
content analysis, document review, validation, and interpretation. 
Throughout the data collection process, the researcher maintained 
detailed field notes and comprehensive transcripts of all interview 
conversations to ensure accuracy. 

The findings revealed that (1) community participation in the 
management of occupational skill courses in opportunity expansion 
schools, school administrators and subject teachers must identify 
stakeholders and understand each person's role, and then choose 
appropriate ways to provide opportunities for those stakeholders to 
participate. (2) A guideline for career skill course management 
through community participation in opportunity expansion schools 
consists of 12 guidelines covering all 6 areas: (1) Surveying 
community needs; (2) Development of integrated learning units 
categorized by grade level; (3) Integrated learning activities;  
(4) Professional expertise activities; (5) Authentic assessment; and  
(6) Learning management technology. Each dimension incorporates 
two sub-elements of participation: stakeholder analysis and 
participation techniques. 
Keywords: Course management, Career skill course, Community participation 
 

บทน า 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้การจัด

การศึกษาตามหลักสูตรต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
โดยพัฒนาทั้งด้านความรู้ทางวิชาการและทักษะส าคัญที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
ซึ่งรวมถึงการประกอบอาชีพ (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2555) ค าว่า 
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อาชีพ คือ “งานที่ท าเป็นประจ าเพื่อเลี้ยงชีพและยังรวมถึงความสามารถในการ
ปรับพฤติกรรมเพื ่อการเร ียนรู ้งานอาชีพได้อย ่างเหมาะสมและจัดการ  
กับปัญหาที ่ เก ิดข ึ ้นระหว ่างการท างานอาชีพได้อย่างมีประส ิทธ ิภาพ ” 
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) การจัดเสริมทักษะอาชีพระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
สามารถด าเนินการได้โดยร่วมมือกับองค์กรหน่วยงานสถานประกอบการ สังคม 
ชุมชน หรือสถาบันทางการศึกษาด้านอาชีพร่วมกันพิจารณาน าอาชีพมาจัดท า
เป็นรายวิชาเพิ่มเติม ซึ่งจะท าให้นักเรียนได้เรียนรู้อาชีพอย่างหลากหลาย รวมถึง
การให้นักเรียนได้สร้างเสริมประสบการณ์อาชีพและการถอดประสบการณ์อาชพี
ได้ค้นพบความสนใจ และความถนัดของตนเองเห็นเส้นทางชีวิตเพื่อวางแผน
ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและสายอาชีพ (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2561) จึงเห็นได้ว่าการจัดการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนการที่ทุกภาคส่วนในพื้นที่ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมแก้ปัญหา 
และร่วมประเมินผล เพื่อพัฒนาการศึกษาในทุกระดับอย่างเป็นระบบ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) กระบวนการดังกล่าวต้องเร่ิมจากการวิเคราะห์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเลือกใช้เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วมให้เหมาะสม และ
การจัดการความขัดแย้งแบบมีส่วนร่วม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ, 2560) ปัจจุบันการศึกษาของไทยยังไม่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชนบางส่วนยังขาดความตระหนัก
ในการมีส่วนร่วม ขณะที่ผู ้บริหารบางแห่งยังไม่เข้าใจบทบาทความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ดังนั้น จึงควรเสริมสร้างกลไกความร่วมมือและ
กระตุ้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน 

กรุงเทพมหานคร มีนโยบายเน้นการปลูกฝังสมรรถนะผู้เรียนให้มีอาชีพ 
พัฒนาความรู้และทักษะด้านอาชีพ เปิดหลักสูตรรายวิชาเลือกเสรีให้กับนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาร่วมกับเครือข่ายต่างๆ ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั ้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 ตรงตามมาตรฐานและตัวชี้วัดในกลุ่มสาระ 
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การเรียนรู้การงานอาชีพ โดยให้มีการเรียนการสอน 80 ชั่วโมง/ปี และจัดให้มี
โครงการหรือกิจกรรมฝึกทักษะด้านอาชีพเพิ่มเติมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และฝึก
ทักษะอาชีพตามความถนัดและความสนใจ (กรุงเทพมหานคร, 2567) เมื่อไดล้ง
พื้นที่สัมภาษณ์ตั้งแต่วันที่ 29–31 มกราคม พ.ศ.2567 พบสภาพปัญหาของการ
จัดการเรียนการสอนในรายวิชาทักษะงานอาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
กรุงเทพมหานคร ด้านการจัดการรายวิชาเนื่องจากเป็นรายวิชาใหม่ที่เปิดท า  
การเรียนการสอนเมื่อปีการศึกษา 2566 เป็นต้นมา ท าให้แนวทางการด าเนินงาน 
แต่ละสถานศึกษาแตกต่างกันออกไป ขาดแนวทางการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม 
อีกทั้งยังมีข้อก าจัดในด้านบุคลากรที่ขาดความเข้าใจในแนวปฏิบัติ และยังขาด
การส ารวจความสนใจทางอาชีพของนักเรียน และในด้านการจัดวางตัววิทยากร
และผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน ยังคงพบว่าได้รับการผูกขาด ค่าตอบแทน ท าให้  
การจัดสรรหาบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน ขาดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนเนื่องจากไม่เปิดโอกาสในการร่วมคิด ร่วมวางแผนในการท าจัดหน่วย 
การเรียนรู้ ก าหนดระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอน จึงท าให้การจัดการ
เรียนการสอนในรายวิชาล่าช้าในแต่ละอาชีพ นอกจากนั้นความพร้อมด้าน
อุปกรณ์ สื ่อเทคโนโลยีที ่ใช้ ขาดความทันสมัย จึงท าให้นักเรียนไม่สนใจต่อ 
การเรียนการสอนในบางชั่วโมงของงานอาชีพใดอาชีพหนึ่ง 

จากที่กล่าวมาข้างต้น โรงเรียนยังขาดแนวทางปฏิบัติในด้านการจัดการ
รายวิชาทักษะงานอาชีพ ซึ่งเป็นทางปฏิบัติที่วางไว้เป็นแนวและมีความส าคัญ
เป็นอย่างยิ่ง ผู้วิจัยจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการรายวิชาทักษะ
งานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วมในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ให้ได้มีแนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี
บทบาทร่วมกันจัดการศึกษาเพื่อพัฒนานักเรียนให้เต็มตามศักยภาพและเพิ่ม
ทักษะด้านอาชีพของแต่ละบุคคล โดยมุ่งเน้นพัฒนาความรู้ ทักษะการปฏิบัติจริง
สามารถประกอบอาชีพอิสระหรือในสถานประกอบการได้เป็นอย่างดี 

 



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตรแ์ละการบริหารสงัคม ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

164 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1) เพื่อศึกษาการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการรายวิชา

ทักษะงานอาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร 
2) เพื่อสร้างแนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชน 

มีส่วนร่วมในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร 
 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
1) แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมี

ส่วนร่วม ผู้วิจัยแบ่งการศึกษาเอกสารและทฤษฎีที่เก่ียวข้องออกเป็น 2 แนวคิด
ที่ส าคัญ ดังนี้ 

 1.1 องค์ประกอบของการจัดการรายวิชาทักษะอาชีพ ผู้วิจัยได้
เลือกน าแนวคิดการจัดทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่เน้นสมรรถนะทาง
สาขาว ิชาช ีพของส  าน ักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2558)  
ที่ได้ระบุไว้ 7 โมดูล ประกอบด้วย “ส ารวจความต้องการของถิ่นฐานในระดับ
อ าเภอ จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการระดับชั้น จัดกิจกรรมการเรียนรู้บรูณา
การ จัดกิจกรรมความเชี่ยวชาญตามสาขาวิชาชีพ วัดผลประเมินผลตามสภาพ
จริง พัฒนาสมรรถนะตามสาขาวิชาชีพ และเทคโนโลยีจัดการเรียนรู้” 

 1.2 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยเอกสารการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วม: เทคนิควิธ ีและการน าไปสู ่การปฏิบัติ สรุปได้ว่า  
“การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย การวิเคราะห์ผู ้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม และการจัดการความขัดแย้งแบบมี  
ส่วนร่วม” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2560) 

 จากนั้นผู้วิจัยจึงได้น ามาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการจัดการ
รายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ 
ส ารวจความต้องการของถิ่นฐาน จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการระดับชั้น  
จัดกิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการ จัดกิจกรรมความเชี่ยวชาญตามอาชีพ วัดผล
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ประเมินผลตามสภาพจริง และเทคโนโลยีจัดการเรียนรู ้ ซึ ่งในแต่ละด้านมี  
การสร้างการมีส่วนร่วม 2 ด้านย่อย ได้แก่ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม 

2) แนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบแนวทาง ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารคู่มือ
แนวทางการปฏิบัติงานกิจกรรมสภานักเรียน ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2567 ของ
ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน (2567) ได้ก าหนดรายละเอียดของแนวทางไว้ใน
คู่มือดังกล่าว ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ “ส่วนที่ 1 บทน า คือ หลักการและ
เหตุผล วัตถุประสงค์ ขอบข่ายเนื ้อหาและผลที ่คาดว่าจะได้ร ับ ส่วนที ่ 2  
แนวทางการด าเนินกิจกรรมสภานักเรียน” (น. 1) น ามาประยุกต์ใช้เพื่อสร้าง
แนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วมในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ (1) หลักการ
และเหตุผล (2) วัตถุประสงค์ (3) ผลที ่คาดว่าจะได้รับ และ (4) แนวทาง 
การด าเนินงาน 

3) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วุฒิ วัฒนธนวุฒิ และคณะ (2561)  ได้ท าการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารการจัดการเรียนการสอนทักษะอาชีพ 
พบว่า “มีองค์ประกอบดังนี้ ก าหนดกระบวนการบริหารที่เหมาะสม ก าหนด
นโยบายระดับสูง ส่งเสริมคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน คุณลักษณะที่
พึงประสงค์ของหลักสูตร ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน และนิเทศติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติตามหลักสูตร” (น. 241) และ สุภัชชา โพธิ ์เงิน 
(2562) ได้ท าวิจ ัยเกี ่ยวกับนวัตกรรมการบริหารวิชาการโ รงเรียนส ังกัด
กรุงเทพมหานครตามแนวคิดการศึกษาเพื่ออาชีพ พบว่า “นวัตกรรมที่พัฒนาขึ้น
คือ สร้างความพร้อมเข้าสู่งานอาชีพ ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ ด้านพัฒนา
หลักสูตรอาชีพตามบริบทโลกอนาคต ด้านจัดการเรียนการสอนตามเส้นทางสู่
อาชีพ ด้านประเมินผลตามทักษะอาชีพที่แท้จริง และด้านแนะแนวอาชีพ” (น. 
254) ต่อมา วัชรสินธุ์ เพ็งบุบผา (2564)  ได้วิเคราะห์ทักษะการประกอบอาชีพ
ที่ส าคัญในอนาคตตามมุมมองของผู้ประกอบการ พบว่า “ทักษะการประกอบ
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อาชีพที่ส าคัญ ประกอบด้วย ทักษะส่วนบุคคล การสื่อสารอย่างใส่ใจ การคล่องตัว 
การประสานงาน การกระหายเรียนรู้ การแก้ปัญหา การบริหารงาน การเป็น
ผู ้ประกอบการ การคิดนวัตกรรม การรู ้ทันเทคโนโลยีและประสบการณ์ใน
อาชีพ” (น. 41) และ ศุภกิจ แดงสีดา และคณะ (2565) ได้สร้างกลยุทธ์การจัด
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้อาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส ประกอบด้วย “พัฒนา
แผนบริหารจัดการที่เอื้อต่อการเรียนรู้ พัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับอาชีพ 
พัฒนาระบบวัดผล ติดตามและประเมินผล พัฒนาระบบทรัพยากรให้มี
ประสิทธิภาพ สร้างเสริมโครงสร้างองค์กรให้มีส่วนร่วมทุกฝ่าย สร้างเสริมผู้เรียน
ให้มีเจตคติที ่ด ีต ่ออาชีพ สร้างเสริมศักยภาพของบุคลากรและเครือข่าย 
ความร่วมมือ” (น. 2137) 

ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนทักษะทางอาชีพที่มีประสิทธิภาพต้อง
อาศัยการบริหารจัดการที่เป็นระบบ หลักสูตรที่สอดคล้องกับบริบทจริง และ  
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเน้นการเรียนรู ้จากการปฏิบัติจริงและ 
การประเมินผลตามทักษะอาชีพที่แท้จริง ทั้งนี้ผู้สอนต้องพัฒนาความรู้อยู่เสมอ
เพื่อเชื่อมโยงการเรียนในห้องเรียนกับโลกอาชีพในปัจจุบันและอนาคต  

 
เครื่องมือและวิธีการวิจัย 

งานวิจัยนี ้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
ประกอบด้วย การศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) โดยการศึกษา
ทบทวนองค์ความรู้เกี ่ยวกับการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมี  
ส่วนร่วม มีการขออนุญาตสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interviews) โดยผู้ให้
ข้อมูลมีความยินดีและเต็มใจที่จะเข้าร่วมการวิจัย ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
(Semi-structured interviews) เป็นเครื่องมือในการวิจัย เพื่อศึกษาการสร้าง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพในโรงเรียนขยาย
โอกาส โดยผู ้ว ิจัยได้เลือกกลุ ่มผู ้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
selection) จ านวน 18 คน ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ซึ่งได้แก่ กลุ่มที่ 1 ผู้บริหาร
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สถานศึกษาจ านวน 6 คน กลุ่มที่ 2 ครูประจ าวิชาจ านวน 6 คน และกลุ่มที่ 3 
วิทยากรภายนอกจ านวน 6 คน ซึ่งมีเกณฑ์คัดออก ได้แก่ (1) ไม่สะดวกในการให้
ข้อมูล (2) ไม่สามารถให้ข้อมูลในช่วงการเก็บข้อมูล และ (3) ไม่อยู่ระหว่าง
ปฏิบัติงานในช่วงการเก็บข้อมูล และได้น าผลการศึกษาดังกล่าวและแนวคิด
ทฤษฎีองค์ประกอบของแนวทางเป็นฐานในการสร้างแนวทางการจัดการรายวิชา
ทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วมในโรงเรียนขยายโอกาส 

การวิเคราะห์ข้อมูล ในช่วงเวลาที่ผู ้วิจัยประมวลผลข้อมูลที่ได้จาก 
การสัมภาษณ์โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและการศึกษาเอกสารมีการตรวจสอบ
และตีความข้อมูล มีการจดท าบันทึกและบันทึกการสนทนาในระหว่าง 
การสัมภาษณ์ไว้อย่างละเอียดและเป็นระบบ อีกทั้งได้มีการท าดัชนี ( Index) 
ตามกรอบแนวคิดการวิจัยที่ได้ก าหนดไว้เพื่อตอบปัญหาการวิจัยส าหรับวิธี
วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) ข้อมูลที่ได้นั ้นผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุปมี
รายละเอียดดังนี้ 

1) การวิเคราะห์เนื้อหา ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาที่จ าแนกตามประเด็น
ของกรอบแนวคิดการวิจัยทั้ง 6 ด้าน เพื่อสร้างเป็นข้อสรุปเบื้องต้นจากข้อมูลที่
เป็นเอกสารของสถานศึกษาที่ให้ข้อมูลส าคัญ 

2) การว ิ เคราะห ์โดยการจ  าแนกประเภทข ้อม ูล ( Typological 
analysis) ใช้การจ าแนกประเภทข้อมูลเป็นชนิดๆ โดยใช้แนวคิดทฤษฎีและไมใ่ช้
แนวคิดทฤษฎี ซึ่งเป็นการจ าแนกจัดกลุ่มค าที่มีความสัมพันธ์กัน 

3) การเปรียบเทียบข้อมูล (Comparison) โดยการน าข้อมูลที่ได้มา
จาก 6 โรงเรียน แล้วน ามาเปรียบเทียบเพื่อหาความสัมพันธ์ความสอดคล้องหรือ
ความขัดแย้งของข้อมูล น ามาเปรียบเทียบข้อมูลโดยท าเป็นตารางหาความสมัพันธ์
ของข้อมูลต่างๆ เป็นต้น 

4) การวิเคราะห์แบบอุปนัย ( Inductive analysis) เป็นการตีความ
สร้างข้อสรุปจากรูปธรรม หรือปรากฏการณ์ที่มองเห็นถ้าข้อสรุปนั้นยังไม่ได้รับ
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การยืนยันก็ถือเป็นข้อสันนิษฐานชั่วคราว (Working assumption) หลังจากที่
ผู้วิจัยลงเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทั้ง 6 โรงเรียนแล้ว ซึ่งข้อมูลมีความครบถ้วน
เพียงพอต่อการตอบค าถามของการวิจัยและเพียงพอต่อการน ามาสร้างข้อสรุป
เบื้องต้นตามกรอบแนวคิดของการวิจัยแล้ว ขั้นตอนต่อไปก็คือน าข้อมูลที่ได้
ทั้งหมดมาสร้างแนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วม
ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร 

 
ผลการศึกษา 

จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาได้ดังต่อไปนี้ 
1) การศึกษาการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

รายวิชาทักษะงานอาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร จาก
ผลการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพ มี 6 ด้าน ในแต่ละด้านมีการสร้างการมี
ส่วนร่วม 2 ด้านย่อย ได้แก่ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเทคนคิการสรา้ง
การมีส่วนร่วม ผู้วิจัยเสนอผลที่เป็นประเด็นส าคัญในแต่ละด้าน ดังนี้ 

 1.1 ส ารวจความต้องการของถิ่นฐาน พบว่า การส ารวจแหล่ง 
การเรียนรู้ สภาพปัญหาในชุมชน เพื่อน าไปใช้ก าหนดทิศทางการจัดการเรียน
การสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน ต้องระบุผู้เกี่ยวข้องและท า
ความเข้าใจบทบาทของแต่ละคน ดังนี้ ครูมีบทบาทส าคัญในการส ารวจพื้นที่
แหล่งเรียนรู้และเก็บข้อมูลเพื่อออกแบบหลักสูตรและกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
บริบทชุมชน ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดนโยบายและสนับสนุนทรัพยากร 
ขณะที่นักเรียนสามารถสะท้อนความสนใจ ความถนัดและแนวทางอาชีพของ
ตนเองเพื่อปรับหลักสูตรให้ตอบสนองความต้องการจริง ส่วนผู้ปกครอง ปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้น าชุมชนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ มีบทบาทในการให้ข้อมูล สนับสนุน
และถ่ายทอดทักษะภูมิปัญญาท้องถิ่น ท าให้นักเรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์
จริงเชื ่อมโยงกับชีวิตและอาชีพในชุมชน อีกทั้งการสร้างเครือข่ายกับสถาน
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ประกอบการช่วยให้นักเรียนฝึกทักษะอาชีพจริง เกิดการบูรณาการความรู้ 
ทักษะและประสบการณ์ตรงอย่างแท้จริง ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “บำงครั้งก็ต้องพำนักเรียนออกไปเรียนรู้นอกโรงเรียน เพื่อให้
นักเรียนเขำเห็นกำรปฏิบัติจริงด้ำนอำชีพจำกผู้เชี่ยวชำญ อำจจะเดือนละ 1 คร้ัง
ก็ได้ค่ะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A1, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2568) 

  “ผู้บริหำรสถำนศึกษำ (ผอ.) ต้องให้ควำมส ำคัญ สนับสนุนครู
และเป็นผู้น ำในกำรลงพื้นที่ส ำรวจควำมต้องกำรของชุมชน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B1, 
สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2568)  

  “มีควำมรู้ทำงอำชีพเฉพำะด้ำน เขำนี้แหล่ะที่จะสำมำรถมำ
ถ่ำยทอดแก่นักเรียนได้นะ เช่น รู้ข้ันตอนกำรท ำ รู้วิธีกำรลงมือ ทั้งสำมำรถน ำผล
ที่ท ำได้นั้นออกจ ำหน่ำยที่ใดได้หรือต่อยอดอะไรได้บ้ำง” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B2, 
สัมภาษณ์, 2 กันยายน 2568) 

  “นักเรียนบำงกลุ่มเริ่มมีแนวคิดอยำกประกอบอำชีพอิสระหลัง
เรียนจบ ไม่ว่ำจะเป็นเปิดร้ำนซ่อมโทรศัพท์ ร้ำนกำแฟเล็กๆ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ 
B5, สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2568) 

  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาต้องท าความเข้าใจตาม
บทบาทของผู้เกี ่ยวข้องดังที่กล่าวมา เพื ่อก าหนดวิธีให้ผู ้เกี ่ยวข้องเข้ามามี  
ส่วนร่วมได้ด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ การประสานงานกับผู้น าชุมชนในการประชาสัมพันธ์
ข่าวสารและร่วมกันจัดกิจกรรมเยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ตลอดจนจัด
ประชุมวางแผนการส ารวจชุมชนอย่างเป็นระบบระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูและผู้เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งเปิดช่องทางการสื่อสารออนไลน์ของโรงเรียนเพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง นักเรียน และผู้เกี่ยวข้องในการแสดงความ
คิดเห็น เสนอแนะและสะท้อนปัญหาผ่านเว็บไซต์หรือแฟนเพจของโรงเรียน 
รวมทั้งส่งเสริมการพบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบไม่เป็นทางการกับหน่วยงาน
ภาครัฐ เพื่อขอรับข้อมูลเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน อาชีพ และ



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตรแ์ละการบริหารสงัคม ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

170 

บริบทของชุมชน น ามาใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสภาพ
จริงของพื้นที่ ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “ประสำนผู้น ำชุมชนค่ะ ให้เขำประชำสัมพันธ์ผ่ำนหอกระจำย
เสียงในชุมชนให้เรำ ว่ำวันนี ้ทำงโรงเรียนจะมำลงพื ้นที ่เยี ่ยมบ้ำน ส ำรวจ  
ควำมต้องกำรของชุมชน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A3, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  “ประชุมวิเครำะห์จุดเด่น – จุดด้อยของสภำพชุมชน เพื่อน ำ
จุดเด่นมำจัดท ำหลักสูตรให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของชุมชน โดยกำร
สนับสนุนจำกแหล่งเรียนรู้เป็นหลัก และสำมำรถน ำจุดด้อยของชุมชนท ำให้เกิด
กำรพัฒนำเพิ่มข้ึน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B2, สัมภาษณ์, 2 กันยายน 2568) 

  “ที่เขตมีข้อมูล โรงเรียนสำมำรถไปติดต่อขอกับเจ้ำหน้ำที่ได้ 
เขำจะมีข้อมูลชุมชนทั้งหมดไม่ว่ำจะเป็นปัญหำในชุมชน ควำมเป็นอยู่บริบทและ
อำชีพหลักในชุมชน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A6, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2568) 

  “เข้ำไปเยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้ในชุมชน จะท ำให้รู้ว่ำ ในชุมชน
เขำก ำลังท ำอะไร สนใจอะไร มีอะไรเด่นๆ บ้ำง ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของภมูิปัญญำ
ท้องถิ่น กำรเกษตรอินทรีย์ กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ก็ดี” (ผู ้ให้สัมภาษณ์ B6, 
สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2568) 

 1.2 จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการระดับชั้น พบว่า การวิเคราะห์
หลักสูตร ตัวชี ้ว ัดและมาตรฐานรายวิชาที ่ม ีความสัมพันธ์เชื ่อมโยงกันมา
ผสมผสานเข้าด้วยกัน เพื่อน าไปใช้ประกอบการออกแบบหน่วยการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับศักยภาพของนักเรียนในแต่ละชั้น ต้องระบุผู ้เกี ่ยวข้องและท า  
ความเข้าใจบทบาทของแต่ละคน ดังนี้ ครูผู้สอนเป็นผู้ประสานและออกแบบ
หน่วยการเรียนรู้ให้เชื ่อมโยงกับบริบทชุมชน โดยร่วมมือกับผู้เกี ่ยวข้องใน  
การก าหนดเป้าหมาย เนื้อหาและวิธีการเรียนรู้ที่เหมาะสม ผู้บริหารสถานศึกษา
มีบทบาทในการน าและสนับสนุนให้ครูบูรณาการหลักสูตรกับแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน พร้อมสร้างแรงจูงใจและความร่วมมือระหว่างกลุ่มสาระต่างๆ หัวหน้า
กลุ่มสาระเป็นผู้ก ากับและให้ค าแนะน า ตรวจสอบความสอดคล้องของหลักสูตร
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และการสอนกับมาตรฐานการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นกลไก
เชื่อมโยงโรงเรียนกับชุมชน ก ากับดูแลและให้ข้อเสนอแนะเพื่อให้หลักสูตร
เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น ส่วนปราชญ์ชาวบ้านเป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้จาก
ประสบการณ์จริง สร้างการเรียนรู้จากชีวิตจริงและปลูกฝังความภาคภูมิใจใน
ท้องถิ่นให้กับนักเรียน ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “ประธำนคณะกรรมกำรสถำนศึกษำร่วมกันกับ ผอ.ค่ะ ที่จะ
อนุมัติให้ใช้หลักสูตรของสถำนศึกษำได้ค่ะ หลักสูตรจะต้องผ่ำนกำรพิจำรณำใน
ที่ประชุมคณะกรรมกำรสถำนศึกษำก่อนใช้ค่ะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A4, สัมภาษณ์, 3 
กันยายน 2568)  

  “มีนะคะ หัวหน้ำกลุ่มสำระ เขำจะค่อยตรวจสอบหลักสูตร 
กำรใช้หลักสูตรของครูในกลุ ่มสำระตัวเอง ก่อนที ่จะเสนอมำที ่ผ ู ้บริหำร
สถำนศึกษำ (ผอ.) ทรำบ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A5, สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2568) 

  “ผอ. ขับเคลื่อนนโยบำยสังกัด คอยชี้แนะปรังปรุงหลักสูตร
สถำนศึกษำเชื่อมโยงกับตัวชี้วัด มำตรฐำนรำยวิชำต่ำงๆ ในชั้นเรียนเข้ำด้วยกัน
อย่ำงเหมำะสม ตลอดจนน ำแหล่งเรียนรู้ที ่มีในชุมชนเข้ำมำเป็นสื่อกำรสอน
เพื่อให้เกิดกำรบูรณำกำรที่ชัดเจน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A6, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 
2568) 

  “ครูผู ้สอนต้องก ำหนดรูปแบบกำรเรียนกำรสอน วำงแผน
จัดท ำหลักสูตร จัดกลุ่มเนื้อหำเพื่อผนวกรวมเป็นหน่วยกำรเรียนรู้ในชั้นอย่ำง
ชัดเจนร่วมกับผู้เกี่ยวข้อง” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B1, สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2568) 

  “ปรำชญ์ชำวบ ้ำน จะท ำให ้น ักเร ียนได ้ร ับควำมร ู ้และ
ประสบกำรณ์โดยตรงจำกผู้เชี ่ยวชำญทำงอำชีพที่เกิดจำกวิถีชีวิตจริงๆ ของ
ชำวบ้ำน นักเรียนเขำก็ได้เกิดควำมรักในถิ่นที่อยู่มำกขึ้น” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B5, 
สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2568) 
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  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาต้องท าความเข้าใจตาม
บทบาทของผู้เกี ่ยวข้องดังที่กล่าวมา เพื ่อก าหนดวิธีให้ผู ้เกี ่ยวข้องเข้ามามี  
ส่วนร่วมได้ด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ การสอบถามและปรึกษาร่วมกันระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูและผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้อง โดยใช้ทั ้งช่องทางสื่อสารทั่วไปและ
ออนไลน์เพื่อรวบรวมข้อมูลอย่างรวดเร็วและทั่วถึง วิธีการประชุมในรูปแบบ 
PLC หรือ Workshop เป็นเวทีส าคัญให้ทุกฝ่ายได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
วิเคราะห์ตัวชี้วัดและออกแบบหน่วยการเรียนรู้ร่วมกันอย่างเป็นระบบส่งผลให้
การจัดการเรียนการสอนมีทิศทางเดียวกันและตอบสนองเป้าหมายหลักสูตรได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “นัดเชิญประชุม โดยอำจจะหำรือ สอบถำมไกด์ไลน์เป็นตุ๊กตำ
ขึ้นมำว่ำโครงสร้ำงวิชำมีลักษณะแบบนี้ แล้วมีข้อเสนอแนะเติมเต็มอะไรกัน
บ้ำง” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A1, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2568)  

  “แล้วก็สอบถำมควำมคิดเห็นของผู้ปกครองด้วยค่ะ ซึ่งท ำเป็น
ประจ ำทุกปีอยู่แล้วค่ะ โดยเฉพำะกำรประเมินหลักสูตร เรำก็จะมีกำรประเมิน
ทั ้งภำยในแล้วก็จำกคนภำยนอกโรงเรียน” (ผู ้ให้สัมภาษณ์ B2, สัมภาษณ์,  
2 กันยายน 2568) 

  “รองฯ วิชำกำรจะเชิญประชุมท ำกิจกรรม Workshop ค่ะ 
เมื่อผู้บริหำรสถำนศึกษำ (ผอ.) ลงมำด ำเนินกำรเองครูทุกคนก็จะให้ควำมร่วมมอื
ที่ดี” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B3, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

 1.3 จัดกิจกรรมการเรียนรู ้บูรณาการ พบว่า การน าเนื้อหาที่
เก่ียวข้องกันจากหลายสาระมาผสมผสานเข้าด้วยกัน เพื่อน าไปใช้ในการก าหนด
ทิศทางการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ให้นักเรียนเกิดความรู้แบบองค์รวมและ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ ต้องระบุผู้เกี่ยวข้องและท าความเข้าใจบทบาทของ
แต่ละคน ดังนี้ ครูต้องเข้าใจตัวชี้วัดของหลักสูตรอย่างลึกซึ้ง เพื่อออกแบบ
แผนการสอนที ่เช ื ่อมโยงกับชีว ิตจริงและบริบทชุมชน โดยมีการวางแผน 
และติดตามผลร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคัญใน  
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การสนับสนุนและจัดสรรทรัพยากร เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องร่วมเสนอแนวคิด
และออกแบบกิจกรรมร่วมกัน หัวหน้ากลุ่มสาระท าหน้าที่ควบคุมคุณภาพและ
ประสานงานให้การบูรณาการข้ามสาระด าเนินได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะที่
ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาและทักษะอาชีพจากประสบการณ์จริง  
ช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริงและสามารถน าไปต่อยอดสร้าง
อาชีพได้ ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “เข้ำใจตัวชี้วัดในหลักสูตรและสำมำรถควบคุมทิศทำงของ
เนื้อหำให้เหมำะสมกับชั้นเรียนได้อย่ำงดี และก ำกับไม่หลุดกรอบหรือด ำเนนิไป
อย่ำงสะเปะสะปะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A1, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2568) 

  “หัวหน้ำสำระฯ ค่อยให้ค ำแนะน ำและเป็นที ่ปร ึกษำใน 
กำรจัดท ำแผนกำรสอน เนื่องจำกเป็นผู้ก ำกับและตรวจสอบแผนจัดกำรเรยีนให้
ของสำระร่วมกันกับผู้บริหำรสถำนศึกษำ (ผอ.) อยู่แล้ว” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A5, 
สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2568) 

  “ผู้บริหำรสถำนศึกษำ (ผอ.) เขำต้องค่อยมำนิเทศ ติดตำม ให้
ค ำแนะน ำ ให้ก ำลังใจให้ครูผู ้สอน เมื ่อครูได้จัดกำรเรียนรู ้ไปแล้วสำมำรถ
เสนอแนะให้เกิดผลดีต่อนักเรียนมำกขึ ้น” (ผู ้ให้สัมภาษณ์ B3, สัมภาษณ์,  
3 กันยายน 2568) 

  “ปรำชญ์ชำวบ้ำนที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถด้ำนอำชีพเขำจะมำ
ช่วยสอนแก่นักเรียน เขำจะเป็นผู้เสนอแนะในช่วงนี้นักเรียนควรได้เรียนเรื่องนี้
นะ เพื่อเหมำะแก่กำรจัดหำอุปกรณ์ที ่มีอยู ่ในชุมชน” (ผู ้ให้สัมภาษณ์ B6, 
สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2568) 

  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาต้องท าความเข้าใจตาม
บทบาทของผู้เกี ่ยวข้องดังที่กล่าวมา เพื ่อก าหนดวิธีให้ผู ้เกี ่ยวข้องเข้ามามี  
ส่วนร่วมได้ด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ การสนทนาและปรึกษากันในกลุ่มสาระการเรียนรู้
เป็นขั้นตอนส าคัญที่ช่วยให้ครูเกิดความเข้าใจร่วมกันในการวางแผนจัดการ
เรียนรู้ให้สอดคล้องกับนโยบายและบริบทของผู้เรียน การประชุมเชิงปฏบิัติการ
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เปิดโอกาสให้ได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิเคราะห์และเชื่อมโยงเนื้อหาแต่ละ
สาระอย่างเหมาะสมภายใต้บรรยากาศที่เป็นมิตรและเสรี นอกจากนี้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการนิเทศหรือที่ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญยังช่วยสนับสนุนให้การจัดกิจกรรม
มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น โดยให้ค าแนะน า ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน 
เพื่อปรับปรุงให้กิจกรรมตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและเชื่อมโยงกับ
บริบทของชุมชนได้อย่างแท้จริง ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “เชิญครูผู ้สอนสำระอื่นเข้ำมำร่วมออกแบบอำจจะประชุม
ท ำงำนร่วมกันหรือมอบหมำยให้ท ำก่อนแล้วค่อยมำนั่งพิจำรณำร่วมกันก็ได้ ” 
(ผู้ให้สัมภาษณ์ A1, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2568) 

  “ค้นหำคัดเลือกผู้ท ี ่ม ีควำมเชี ่ยวชำญในสร้ำงกิจกรรมที่
ตอบสนองต่อนักเรียนและบริบทของชุมชน เมื่อค้นพบผู้เชี่ยวชำญที่ตรงตำม
วัตถุประสงค์โรงเรียนต้องมีหนังสือรำชกำร ค ำสั่งแต่งตั้งเพื่อเชิญชวนให้ผู้นั้น  
เข้ำมำค่อยให้ค ำแนะน ำโครงกำรอย่ำงทำงกำร” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A2, สัมภาษณ์,  
2 กันยายน 2568) 

  “เรำจัดประชุม เรำเป็นเจ้ำของกิจกรรมนี้ เรำต้องกระตุ้นให้
ทุกคนเข้ำมำมีส่วนร่วมค่ะ เพื่อเรำจะได้มีข้อมูลเยอะๆ ในกำรน ำมำออกแบบ
กิจกรรมให้แก่นักเรียนได้ค่ะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B3, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

 1.4 จัดกิจกรรมความเชี ่ยวชาญตามอาชีพ พบว่า การจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นฝึกปฏิบัติจริงให้เกิดทักษะ คุณลักษณะที่จ าเป็นต่อ
อาชีพ เพื่อน าไปใช้ประกอบการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ให้นักเรียนรู้จัก
ตนเองและเตรียมความพร้อมสู่อาชีพในอนาคต ต้องระบุผู้เกี่ยวข้องและท าความ
เข้าใจบทบาทของแต่ละคน ดังนี้ ครูมีบทบาทในการออกแบบการเรียนรู้ที่เน้น
การลงมือปฏิบัติจริง เชื่อมโยงเนื้อหากับภูมิปัญญาท้องถิ่นและปลูกฝังคุณธรรม
ควบคู่กับทักษะอาชีพ ผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที ่ประสานแหล่งเรียนรู้
ภายนอก สนับสนุนงบประมาณและก ากับดูแลให้การสอนมีคุณภาพ สอดคล้อง
กับบริบทชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านเป็นแหล่งเรียนรู ้จากประสบการณ์จริง 
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ถ่ายทอดองค์ความรู้และคุณค่าชีวิตให้นักเรียน สถานประกอบการเปิดโอกาสให้
เด ็กฝ ึกปฏิบ ัต ิจร ิง เห็นกระบวนการท างานและเข้าใจคุณค่าของอาชีพ  
ส่วนผู้ปกครองมีบทบาทในการสนับสนุนข้อมูล ความพร้อมและปลูกฝังทัศนคติ
ที่ดีต่อการเรียนและการท างาน ท าให้การจัดการเรียนรู้อาชีพเกิดผลอย่างยั่งยืน
ครบทุกมิติ ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “ครูประจ ำวิชำต้องเชื่อมโยงเนื้อหำวิชำกำรให้สอดคล้องกับ
กำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำ ทั้งสอบถำมควำมต้องกำรของปรำชญ์ชำวบ้ำน เพื่อให้
สำมำรถเตรียมกำรสนับสนุนได้อย่ำงเหมำะสม” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A1, สัมภาษณ์, 
27 กรกฎาคม 2568)  

  “ผู้ปกครองเขำช่วยปลูกฝังควำมรับผิดชอบให้กับลูกๆ ของ
ตนเอง เวลำที่โรงเรียนจัดกิจกรรมหรือกำรเรียนรู้ด้ำนอำชีพ ผู้ปกครองก็จะช่วย
กระตุ้นและสนับสนุนให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อกำรเรียนรู้และกำรท ำงำน
ร่วมกับผู้อื่น แล้วเรำต้องสร้ำงแรงจูงใจให้เด็กๆ เขำไม่ให้เกิดรู้สึกว่ำถูกบังคบัให้
เรียน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A3, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  “เปิดพื้นที่ให้เด็กได้เรียนรู้จำกกำรลงมือปฏิบัติงำนจริง วิธีเอำ
ตัวรอดจำกสถำนกำรณ์ต่ำงๆ และกำรแก้ปัญหำเฉพำะด้วย เด็กจะได้เห็นโลก
ของกำรท ำงำน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A4, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  “ปรำชญ์ชำวบ้ำนถือเป็นผู ้ที ่มีควำมรู ้เชิงลึกและสำมำรถ
ถ่ำยทอดสำระส ำคัญของเนื้อหำได้อย่ำงแท้จริงช่วยให้ผู้เรียนเข้ำใจง่ำยและน ำไป
ปฏิบัติได้จริง” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B1, สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2568) 

  “ตอนสอนนักเรียน รองฯ เขำก็มำส่องดูนะคะ ค่อยมำถำมว่ำ
สอนเด็กเป็นยังไงบ้ำง มีอะไรติดขัดขอให้บอก อุปกรณ์อะไรขำดก็ช่วยจัดหำมำ
ให้” (ผู้ให้สัมภาษณ์ C2, สัมภาษณ์, 5 กันยายน 2568) 

  “ก ำหนดชั่วโมงให้เรำมำสอน แล้วก็ค่อยช่วยเหลือในกำรดูเด็ก
และสื่อกำรสอนต่ำงๆ ให้มันมีควำมเหมำะกับตัวนักเรียน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ C5, 
สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2568) 
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  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาต้องท าความเข้าใจตาม
บทบาทของผู้เกี่ยวข้องดังที่กล่าวมา เพื่อก าหนดวิธีให้ผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่วมได้ด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ การประชุมกลุ่มย่อยเพื่อคัดเลือกวิทยากรผู้เชี่ยวชาญ 
วางเป้าหมายชัดเจนและเปิดโอกาสให้ท ุกฝ ่ายแลกเปลี ่ยนความคิดเห็น 
อย่างอิสระในบรรยากาศที่เป็นมิตร การเปิดช่องทางออนไลน์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้ามาแสดงความคิดเห็นอย่างปลอดภัยและตรงเวลา สามารถช่วยให้ได้ข้อมูล
เชิงลึกที่น ามาปรับปรุงกิจกรรมได้จริง ขณะเดียวกันการแต่งตั้งวิทยากรภายนอก
และคณะที่ปรึกษาอย่างเป็นทางการ ช่วยให้การท างานเป็นระบบ โปร่งใส มี
ความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ และเป็นแรงสนับสนุนให้ครูสามารถออกแบบ
กิจกรรมที่ตอบโจทย์ผู้เรียนได้อย่างแท้จริง ส่งผลให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริงและพัฒนาทักษะอาชีพอย่างต่อเนื ่อง  ดังข้อความที ่ให้
สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “ประชุมคัดเลือกวิทยำกรที ่จะเข้ำมำช่วยสอน ช่วยสร้ำง 
ควำมมั่นใจให้กับทั้งนักเรียนและผู้ปกครองว่ำ ผู้เรียนจะได้รับองค์ควำมรู้ที่มี
คุณภำพและน่ำเชื่อถือ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A1, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2568) 

  “ทุกคนสำมำรถมำให้ข้อคิด สะท้อนกำรจัดกิจกรรมทำง 
แฟนเพจ เว ็บไซต ์โรงเร ียนได ้ค ่ะ โรงเร ียนเรำม ีแอดมินคอยดูแลเร ื ่อง 
ควำมปลอดภัยของข้อมูลอยู่แล้วค่ะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A3, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 
2568) 

  “แต่งตั้งทีมงำนที่ปรึกษำ เนื่องจำกว่ำเรำต้องเปิดโอกำสให้
สมำชิกทุกคนได้แสดงควำมคิดเห็นอย่ำงต่อเนื่องค่ะ บำงทีครูเองอำจจะมอง  
แค่ด้ำนกำรสอน แต่ถ้ำมีวิทยำกรหรือผู้ปกครองที่อยู่ในคณะก็จะมองอีกมมุหนึ่ง
ท ำให้เรำได้ภำพที่กว้ำงขึ้น” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B2, สัมภาษณ์, 2 กันยายน 2568) 

  “ออกหนังสือแต่งตั้งให้พี่เป็นวิทยำกรช่วยสอน พอพี่ไปสอน
เสร็จ ผอ.เขำจะมีประกำศนียบัตรมอบให้เพื่อกำรันตีว่ำพี่เนี่ยได้เข้ำมำช่วยสอน
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เด็กในวันนี้ถึงวันนี้นะ ประมำณนี้ค่ะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ C6, สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 
2568)  

 1.5 วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง พบว่า การตรวจสอบผล 
การเรียนจากการปฏิบัติจริง โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย สามารถสะทอ้นความรู้ 
ทักษะ และคุณลักษณะที่แท้จริงของนักเรียน ต้องระบุผู ้เกี ่ยวข้องและท า  
ความเข้าใจบทบาทของแต่ละคน ดังนี้ ผู้บริหารสถานศึกษามีบทบาทก าหนด
ทิศทาง สนับสนุนเครื ่องมือและสร้างความโปร่งใสให้การประเมินสะท้อน
สมรรถนะจริงของผู้เรียน ครูเป็นผู้ออกแบบและใช้วิธีประเมินหลากหลาย
รูปแบบร่วมกับวิทยากรภายนอก เพื่อวัดทั้งความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะตาม
สภาพจริง หัวหน้าสายชั้นท าหน้าที่ประสานงานและรวบรวมข้อมูลภาพรวมของ
นักเรียนให้เป็นระบบ ขณะที่ปราชญ์ชาวบ้านร่วมออกแบบเกณฑ์ประเมินและ
กิจกรรมที่ใกล้เคียงอาชีพจริง เพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติจากประสบการณ์ตรง 
สุดท้ายนักเรียนมีส่วนร่วมประเมินตนเองและเพื ่อน ฝึกคิดวิเคราะห์และ
ปรับปรุงตนเอง ส่งผลให้เกิดการเรียนรู ้ที ่ล ึกซึ ้งและพัฒนาอย่างรอบด้าน  
ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “ครูประจ ำวิชำต้องเป็นผู้ร่วมออกแบบเครื่องมือประเมินที่
สะท้อนถึงกำรเรียนรู ้ตำมสภำพจริง... ตัวนักเรียนเองก็ต้องมีส ่วนร่วมใน
กระบวนกำรประเมินด้วยนะ เช่น ประเมินตัวเองหรือประเมินเพื่อน” (ผู ้ให้
สัมภาษณ์ A1, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2568)  

  “มัธยมจะมีประธำนสำยชั ้นแล้ว เขำเน ี ่ยก็จะมีบทบำท
ทำงด้ำนช่วยกันขับเคลื่อนมีอะไรก็ประสำนกับทำงรองวิชำกำร” (ผู้ให้สัมภาษณ์ 
A2, สัมภาษณ์, 2 กันยายน 2568) 

  “รองผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยวิชำกำร จะต้องเข้ำมำรับทรำบแผน 
กำรด ำเนินงำนและควบคุมภำพรวมเพื่อให้ทุกอย่ำงสอดคล้องกับนโยบำยของ
โรงเรียน และให้กำรสนับสนุนและให้กำรอนุมัติ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B2, สัมภาษณ์, 
2 กันยายน 2568) 
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  “ซึ่งปรำชญ์ชำวบ้ำนเขำก็จะย ้ำเสมอว่ำ งำนจริงต้องท ำแบบนี้
หรือตลำดแรงงำนอยำกได้คนที่มีทักษะตรงนี้ ท ำให้เรำน ำมำเชื่อมกับเกณฑ์  
กำรประเมินได้ดียิ่งขึ้นและนักเรียนก็จะเข้ำใจว่ำท ำไมต้องเรียนสิ่งนี้ เพรำะมัน
ใช้ได้จริงในกำรท ำงำน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B3, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาต้องท าความเข้าใจตาม
บทบาทของผู้เกี ่ยวข้องดังที่กล่าวมา เพื ่อก าหนดวิธีให้ผู ้เกี ่ยวข้องเข้ามามี  
ส่วนร่วมได้ด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ การเผยแพร่ผลการประเมินการเรียนรู้ของนักเรียน
ควรด าเนินการอย่างเป็นระบบ โปร่งใส และเข้าถึงได้ทุกฝ่าย โดยใช้หลาย
ช่องทางทั้งเอกสารและสื่อออนไลน์ เพื่อให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เกี่ยวข้อง
ได้รับข้อมูลอย่างทั่วถึง เนื้อหาควรสื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย มีหลักฐาน
ประกอบแสดงพัฒนาการของนักเรียนอย่างแท้จริง ขณะเดียวกัน การสัมภาษณ์
และรับฟังความคิดเห็นจากนักเรียนช่วยให้ครูได้ข้อมูลเชิงลึกไปใช้ปรับปรุง  
การสอนได้ตรงจุด การเปิดวงแลกเปลี ่ยนในกลุ ่มสาระและจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการผู้บริหารสถานศึกษา ครูและชุมชนช่วยสร้างความเข้าใจและก าหนด
แนวทางประเมินที ่ยืดหยุ ่น สอดคล้องกับบริบทของผู้เรียน ส่งผลให้ระบบ  
การประเมินมีความเป็นธรรม ครอบคลุม และพัฒนาเด็กได้รอบด้านอย่างแทจ้รงิ 
ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “จะเผยแพร่ควรด ำเนินกำรในทุกช่องทำงที่โรงเรียนมี เช่น 
แจกเป็นเอกสำรสิ่งพิมพ์ ส่งออนไลน์หรือจัดบอร์ดประชำสัมพันธ์ในโรงเรียน 
เพื่อให้ข้อมูลเข้ำถึงได้อย่ำงทั่วถึง พร้อมให้ช่องทำงติดต่อให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
ไว้ด้วยก็จะดีมำกค่ะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A1, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2568) 

  “ทุกคนรู้สึกว่ำตัวเองมีส่วนร่วม ไม่ใช่รอให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำ 
(ผอ.) สั่งอย่ำงเดียว เพรำะเวลำครูเป็นคนช่วยคิด เขำจะเข้ำใจและน ำไปใช้จริง
ได้ดีกว่ำ ที ่ส ำคัญคือเขำภูมิใจในสิ ่งที ่ร่วมออกแบบ” (ผู ้ให้สัมภาษณ์ A6, 
สัมภาษณ์, 6 ตุลาคม 2568) 
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  “ก็ไปสอบถำมรับฟังข้อมูลจำกนักเร ียน บำงครั ้งเรำจะ 
จดบันทึกอย่ำงเดียวมันไม่พอค่ะ เรำต้องมีอุปกรณ์ช่วยคือเครื่องอัดเสียงเหมือน
น้องที่ท ำอยู่เนี้ยค่ะ เพื่อป้องกันกำรตกหล่นของข้อมูล” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B4, 
สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  “จัดประชุมให้ครูทุกคนมำร่วมกันคิดเรื่องแนวทำงกำรประเมินนี่
ดีมำกเลยค่ะ เพรำะแต่ละวิชำมันไม่เหมือนกัน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B5, สัมภาษณ์, 
30 กันยายน 2568) 

  “เครื่องมือประเมินไม่ใช่แค่กระดำษกับคะแนน แต่มันต้องดูว่ำ
เด็กได้ฝึกอะไรจริงไหม ได้คิด ได้ลงมือท ำไหม” (ผู้ให้สัมภาษณ์ C6, สัมภาษณ์, 
6 ตุลาคม 2568) 

 1.6 เทคโนโลยีจัดการเรียนรู้ พบว่า การน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
และอินเตอร์เน็ตมาใช้จัดการเรียนการสอน เพื่อน าไปใช้ประกอบการออกแบบ
กิจกรรมการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและสามารถเข้าถึงเนื้อหาที่หลากหลายได้
ง่ายขึ ้น ต้องระบุผู ้เกี ่ยวข้องและท าความเข้าใจบทบาทของแต่ละคน ดังนี้ 
ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสนับสนุนทรัพยากรดิจิทัล
ให้เพียงพอ ครูผ ู ้สอนออกแบบกิจกรรมให้เหมาะสมกับผู ้เรียนบูรณาการ
เทคโนโลยีในการสอนและประเมินผล ขณะที่ครูเทคโนโลยีช่วยดูแลระบบและ
ให้ค าแนะน าด้านเครื่องมือดิจิทัล ส่วนปราชญ์ชาวบ้านมีบทบาทถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นผ่านสื่อออนไลน์และดิจิทัลรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ความรู้เข้าถึงง่าย
และทันสมัย ช่วยให้ผู ้เรียนได้พัฒนาทักษะการคิด การสื ่อสารและการใช้
เทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์และมีคุณค่า ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 

  “มีกำรใช้เทคโนโลยีวัดผล วิเครำะห์ข้อมูลเด็ก แล้วน ำมำ
สะท้อนกลับไปให้นักเรียนรู้ว่ำเขำอยู่ตรงไหน ต้องพัฒนำอะไรต่อไป” (ผู ้ให้
สัมภาษณ์ A2, สัมภาษณ์, 2 กันยายน 2568) 

  “ไม่จ ำเป็นต้องเป็นครูคอมเสมอไป แค่เป็นคนที่ดูแลสื่อหรือ
อุปกรณ์เทคนิคที่เกี ่ยวกับเทคโนโลยีของโรงเรียน สำมำรถช่วยเหลืออ ำนวย
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ควำมสะดวกได้ในช่วงจัดกิจกรรม... นักเรียนเขำเป็นผู้ที่มีส่วนส ำคัญอย่ำงมำก 
เขำต้องกลับไปทบทวนตำมวิดีโอสำธิตที่ครูส่งให้ทำงกลุ่มไลน์ หรือบำงครั้งตอ้ง
ส่งงำนผ่ำนกลุ่มไลน์เพื่อเป็นกำรทดลองควำมเข้ำใจหลังเรียน” (ผู้ให้สัมภาษณ์ 
B1, สัมภาษณ์, 17 กรกฎาคม 2568) 

  “ผู ้บร ิหำรสถำนศึกษำ (ผอ.) ท ่ำนจะค่อยให้ค  ำแนะน ำ
เครื่องมือทำงดิจิทัลต่ำงๆ แอปพลิเคชัน Canva หรือ CapCut มำให้ครูทดลอง
ใช้สอนให้เด็กๆ ได้ออกแบบโลโก้และท ำวิดีโอโปรโมทสินค้ำ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ 
B4, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  “พอครูเขำมีช่องทำงออนไลน์ให้เรำสื ่อสำรกับนักเรียนได้
ตลอดเวลำ มันท ำให้กำรเรียนรู ้ต่อเนื่อง ไม่ขำดช่วง” (ผู ้ให้สัมภาษณ์ C3, 
สัมภาษณ์, 9 กันยายน 2568) 

  “โรงเรียนมอบหมำยให้ครูด้ำนเทคโนโลยีเขำเข้ำมำช่วยอ ำนวย
ควำมสะดวกในช่วงก่อนสอนและระหว่ำงสอนด้วยครับ ถือว่ำดีมำก เพรำะบำงที
ผมไม่ถนัด” (ผู้ให้สัมภาษณ์ C4, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาต้องท าความเข้าใจตาม
บทบาทของผู ้เกี ่ยวข้องดังที่กล่าวมา เพื ่อก าหนดวิธีให้ผู ้เกี ่ยวข้องเข้ามามี  
ส่วนร่วมได้ด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ การผลิตสื่อวิดีโอหรือคลิปออนไลน์น าเสนอ 
การเรียนรู้ทางอาชีพให้เข้าใจง่ายและเข้าถึงได้จริง ด้วยอุปกรณ์พื้นฐานและการ
มีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ทั้งครู นักเรียนและวิทยากรภายนอก ควรเปิดช่องทาง
ออนไลน์ เช่น เว็บไซต์ ยูทูบหรือเพจโรงเรียน เพื่อให้ผู้ปกครองและนักเรียนร่วม
แสดงความคิดเห็นและเสนอแนวทางพัฒนาอย่างโปร่งใส มีการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา ครูและวิทยากรภายนอก
ในบรรยากาศเป็นกันเอง เพื ่อแก้ปัญหาและวางแผนพัฒนาการเรี ยนรู ้ให้
เหมาะสม นอกจากนี้การแต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายเทคนิคภายในโรงเรียนจะ
ช่วยให้การด าเนินงานด้านเทคโนโลยีเป็นระบบ มีประสิทธิภาพและเกิด 
การท างานเป็นทีมที่เข้มแข็งมากข้ึน ดังข้อความที่ให้สัมภาษณ์ไว้ต่อไปนี้ 
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  “อัปโหลดวิดีทัศน์ลงเว็บไซต์และเพจเฟซบุ๊ก ให้ผู้ปกครองได้
เข้ำมำดูได้สะดวก หลำยๆ คลิปก็มีผู้คนหลำกหลำยเข้ำมำคอมเมนต์แลกเปลี่ยน
กัน ช่วยให้เรำปรับเนื้อหำให้ตรงจุดมำกขึ้นค่ะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ A6, สัมภาษณ์, 
6 ตุลาคม 2568) 

  “ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรฝ่ำยเทคนิคอย่ำงเป็นทำงกำร 
ทุกอย่ำงก็ชัดเจนขึ้นทันที รู้ เลยว่ำใครเป็นหัวแรงหลัก ใครเป็นผู้ช่วย ใครดูแล
เร่ืองใด” (ผู้ให้สัมภาษณ์ B4, สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  “เวลำประชุมกันให้ทุกคนมีโอกำสพูดเท่ำๆ กันเลยครับ เพรำะ
บำงคนอำจไม่กล้ำแสดงควำมคิดเห็น ถ้ำมีคนพูดเก่งอยู่ในกลุ่มจ ำเป็นมำกที่จะ
สร้ำงบรรยำกำศให้เป็นกันเองไม่ เน้นทำงกำรมำกนัก” (ผู ้ให้สัมภาษณ์ B5, 
สัมภาษณ์, 30 กันยายน 2568) 

  “โรงเรียนเขำมีครูที่รับผิดชอบด้ำนเทคโนฯ ค่อยมำช่วยเหลือ
เมื่อเรำท ำไม่ได้ หรือบำงทีก็แจ้งน้องเขำล่วงหน้ำว่ำเรำจะใช้จอสอนวันนี ้นะ  
เขำก็จะมีต่อเคร่ืองให้ค่ะ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ C1, สัมภาษณ์, 6 สิงหาคม 2568) 

  “โรงเรียนเขำเปิดรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบออนไลน์ แสดง
ให้เห็นถึงควำมโปร่งใสและเปิดกว้ำง แล้วครูเขำก็เลือกใช้ระบบที่เข้ำถึงง่ำย 
อย่ำงพวก Google Form เพรำะมันท ำให้คนส่วนใหญ่คุ้นเคยและไม่ต้องติดตั้ง
อะไรเพิ่ม อ่ำนแล้วก็เลือกตอบได้เลย ท ำให้สะดวกดีครับ” (ผู้ให้สัมภาษณ์ C4, 
สัมภาษณ์, 3 กันยายน 2568) 

  ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้น าวิชาการและสนับสนุน
ทรัพยากร ครูเป็นผู้ออกแบบหลักสูตรประสานงาน โดยมีปราชญ์ชาวบ้านและ
สถานประกอบการเป็นผู้ถ่ายทอดทักษะประสบการณ์ตรง ส่วนนักเรียนและ
ผู้ปกครองร่วมสะท้อนความสนใจ ซึ่งเน้นให้เกิดการส ารวจความต้องการชมุชน
เพื ่อน ามาบูรณาการจัดท าหน่วยการเรียนรู ้ กิจกรรมฝึกปฏิบัติจริงและ  
การประเมินผลตามสภาพจริงผ่านช่องทางที่หลากหลายทั้งแบบออฟไลน์และ
ออนไลน์ เพื่อสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งในการพัฒนาทักษะอาชีพที่
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เชื่อมโยงกับชีวิตจริง ท าให้ผู้เรียนค้นพบตนเอง เตรียมความพร้อมสู่อาชีพใน
อนาคต และเกิดความภาคภูมิใจในภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเอง 

2) แนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วมใน
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร ได้มาจากผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
จากการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 1 จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก และกรอบแนวคิด
เก่ียวกับองค์ประกอบของแนวทาง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 แนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วมใน
โรงเร ียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร ที ่สร ้างขึ ้น ประกอบด้วย  
(1) หลักการและเหตุผล (2) วัตถุประสงค์ (3) ผลที ่คาดว่าจะได้ร ับ และ  
(4) แนวทางการด าเนินงาน มีจ านวน 12 แนวทางที่ครอบคลุม 6 ด้าน ได้แก่ 
4.1) ส ารวจความต้องการของถิ่นฐาน 4.2) จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการ
ระดับชั้น 4.3) จัดกิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการ 4.4) จัดกิจกรรมความเชี่ยวชาญ
ตามอาชีพ 4.5) วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และ 4.6) เทคโนโลยีจัดการ
เรียนรู้ ซึ่งในแต่ละด้านมีการสร้างการมีส่วนร่วม 2 ด้านย่อย ได้แก่ การวิเคราะห์
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานครมีแนวทางอย่างเป็นรูปธรรม 
ผู้รับผิดชอบรายวิชาสามารถจัดการรายวิชาให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีวิธีด าเนินการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม และมีผลที่คาดว่าจะได้รับ คือ โรงเรียนมีระบบการท างานร่ วมกับ
ชุมชนอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง สามารถแก้ปัญหา สร้างความเชื่อมั่น และ
ได้รับความไว้วางใจจากชุมชน จนสามารถพัฒนาผลงานและน าเสนอเผยแพร่สู่
ภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพ นักเรียนสามารถค้นหาความถนัดของตน 
วางแผนเส้นทางสู่อาชีพและพัฒนาทักษะการท างานได้อย่างเป็นรูปธรรม พร้อม
ทั้งฝึกปฏิบัติจริงจนมีความมั่นใจในการท างานมากข้ึน พร้อมทั้งชุมชนมีส่วนร่วม
อย่างต่อเนื่อง ท าให้นักเรียนสามารถน าทักษะอาชีพไปใช้สร้างรายได้ และช่วย
ให้กิจกรรมต่างๆ ประสบผลส าเร็จร่วมกัน 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

183 

 ด้านที่ 1 ส ารวจความต้องการของถิ่นฐาน  
 แนวทางที่ 1 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแนวทางย่อย ดังนี้ 

(1.1) ครูร่วมวางแผนและประสานงานกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (1.2) ผู ้บริหาร
ก าหนดนโยบายและสนับสนุนทรัพยากร (1.3) นักเรียนสะท้อนความสนใจ 
ความถนัดและแนวทางอาชีพของตนเอง (1.4) ผู ้ปกครอง ปราชญ์ชาวบ้าน  
ผู ้น าชุมชนและเจ้าหน้าที ่ภาครัฐให้ข้อมูลภูมิปัญญาและบริบทพื ้นที ่ และ  
(1.5) เครือข่ายสถานประกอบการสนับสนุนให้นักเรียนได้ฝึกทักษะอาชีพจริง  

 แนวทางที่ 2 เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม มีแนวทางย่อย ดังนี้ 
(2.1) วิธีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารผ่านผู้น าชุมชน (2.2) วิธี การจัดกิจกรรม
เยี่ยมชมแหล่งเรียนรู้ในชุมชน (2.3) วิธีการจัดประชุมวางแผนส ารวจชุมชนอย่าง
เป็นระบบ (2.4) วิธีการจัดประชุมวางแผนส ารวจชุมชนอย่างเป็นระบบ และ 
(2.5) วิธีการส่งเสริมให้พบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบไม่เป็นทางการ  

 ด้านที่ 2 จัดท าหน่วยการเรียนรู้บูรณาการระดับชั้น  
 แนวทางที่ 3 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแนวทางย่อย ดังนี้ 

(3.1) ครูประสานและออกแบบหน่วยการเรียนรู้ให้เชื่อมโยงกับบริบทชุมชน 
(3.2) ผู ้บริหารสนับสนุนให้ครูบูรณาการหลักสูตรกับแหล่งเรียนรู ้ในชุมชน  
(3.3) ห ัวหน ้ากล ุ ่มสาระค่อยตรวจสอบความสอดคล ้องขอ งหล ักส ูตร  
(3.4) คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นกลไกเชื่อมโยงโรงเรียนกับชุมชน และ 
 (3.5) ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดองค์ความรู้จากประสบการณ์จริง  

 แนวทางที่ 4 เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม มีแนวทางย่อย ดังนี้ 
(4.1) วิธีการสอบถามและปรึกษาหาแนวทางจัดท าหลักสูตรเชิงบูรณาการ 
(4.2) วิธ ีการสนทนาแลกเปลี ่ยนแนวทางปรับปรุงหลักสูตรร่วมกัน และ  
(4.3) วิธีการจัดประชุมหลักสูตรในรูปแบบ Workshop 

 ด้านที่ 3 จัดกิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการ  
 แนวทางที่ 5 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแนวทางย่อย ดังนี้ 

(5.1) ครูสร้างแผนการเรียนรู้บูรณาการเชื่อมโยงกับชีวิตจริง (5.2) ผู้บริหาร
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ขับเคลื่อนและสนับสนุนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ (5.3) หัวหน้ากลุ่ม
สาระก ากับ ควบคุมคุณภาพและให้ค าแนะน า และ (5.4) ปราชญ์ชาวบ้านร่วม
ออกแบบและจัดกิจกรรมการเรียนรู้กับครู  

 แนวทางที่ 6 เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม มีแนวทางย่อย ดังนี้ 
(6.1) วิธีการสนทนาและปรึกษากันในกลุ่มสาระการเรียนรู้ (6.2) วิธีการประชุม
เชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นร่วมกัน และ (6.3) วิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
นิเทศหรือที่ปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ 

 ด้านที่ 4 จัดกิจกรรมความเชี่ยวชาญตามอาชีพ 
 แนวทางที่ 7 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแนวทางย่อย ดังนี้  

(7.1) ครูออกแบบการเรียนรู้ที่เน้นการลงมือปฏิบัติจริง (7.2) ผู้บริหารประสาน
ความร่วมมือกับแหล่งเรียนรู้ภายนอก (7.3) ปราชญ์ชาวบ้านแหล่งเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง (7.4) สถานประกอบการเปิดโอกาสให้เด็กฝึกปฏิบัติจริง และ 
(7.5) ผู้ปกครองปลูกฝังทัศนคติที่ดีต่อการเรียนและการท างาน  

 แนวทางที่ 8 เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม มีแนวทางย่อย ดังนี้ 
(8.1) วิธ ีการเชิญประชุมออกแบบกระบวนการเรียนรู ้เช ิงปฏิบัติร ่วมกัน  
(8.2) วิธีการเปิดช่องทางออนไลน์ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาแสดงความคิดเห็น 
และ (8.3) วิธีการแต่งตั้งวิทยากรภายนอกและคณะที่ปรึกษาอย่างเป็นทางการ  

 ด้านที่ 5 วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง  
 แนวทางที่ 9 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแนวทางย่อย ดังนี้ 

(9.1) ผู ้บริหารก าหนดทิศทางและสนับสนุนใช้เครื ่องมือประเมิน (9.2) ครู
ออกแบบเครื่องมือประเมินที่สะท้อนการเรียนรู้ตามสภาพจริง (9.3) หัวหน้า  
สายชั้นประสานงานระหว่างผู้บริหาร ครู และนักเรียน (9.4) ปราชญ์ชาวบ้าน
ร ่วมออกแบบการประเม ินให ้สอดคล ้องก ับสภาพจร ิงของอาช ีพ และ  
(9.5) นักเรียนมีส่วนร่วมประเมินตนเองและเพื่อน  

 แนวทางที่ 10 เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม มีแนวทางย่อย ดังนี้ 
(10.1) วิธีการเผยแพร่ผลการประเมินการเรียนรู้ของนักเรียน (10.2) วิธีการ
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สัมภาษณ์และรับฟังความคิดเห็นจากนักเรียน (10.3) วิธีการเปิดวงพูดคุย
แลกเปลี ่ยนความเห็นในกลุ ่มสาระ และ (10.4) วิธีการจัดประชุมก าหนด
แนวทางประเมินผลการเรียน  

 ด้านที่ 6 เทคโนโลยีจัดการเรียนรู้  
 แนวทางที่ 11 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแนวทางย่อย ดังนี้ 

(11.1) ผู้บริหารพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีครบวงจร (11.2) ครู
ออกแบบกิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับและศักยภาพของผู้เรียน (11.3) ครู
เทคโนโลยี/เจ้าหน้าที่ทางเทคนิคดูแลระบบและให้ค าแนะน าด้านเครื่องมือ
ดิจิทัล (11.4) ปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านสื่อออนไลน์ และ 
(11.5) นักเรียนสร้างสรรค์ผลงานหลากหลายด้วยเทคโนโลยี  

 แนวทางที่ 12 เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม มีแนวทางย่อย ดังนี้ 
(12.1) วิธีการผลิตสื่อวิดีโอหรือคลิปออนไลน์น าเสนอการเรียนรู้ทางอาชีพ 
(12.2) ว ิธ ีการเปิดช ่องทางออนไลน์ให้แสดงความคิดเห็นอย่างสะดวก  
(12.3) วิธีการประชุมพัฒนาและใช้เทคโนโลยีให้เหมาะกับบริบทโรงเรียน และ 
(12.4) วิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการฝ่ายเทคนิคภายในโรงเรียน 

 
การอภิปรายผลการศึกษาและสรุป 

จากผลการศึกษาพบว่ามีประเด็นน่าสนใจน ามาสู่การอภิปรายผล ดังนี้ 
1) การศึกษาการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ

รายวิชาทักษะงานอาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
พบว่า ผู ้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาต้องระบุผู ้เกี ่ยวข้องและท า  
ความเข้าใจบทบาทของแต่ละคนที่เป็นส่วนส าคัญในการเข้ามาร่วมกันจัดการ
รายวิชาทักษะงานอาชีพ โดยผู ้บริหารต้องเป็นผู ้น าวิชาการและสนับสนุน
ทรัพยากร ครูเป็นผู้ออกแบบหลักสูตรประสานงาน โดยมีปราชญ์ชาวบ้านและ
สถานประกอบการเป็นผู้ถ่ายทอดทักษะประสบการณ์ตรง ส่วนนักเรียนและ
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ผู้ปกครองร่วมสะท้อนความสนใจ ซึ่งเน้นให้เกิดการส ารวจความต้องการชมุชน
เพื ่อน ามาบูรณาการจัดท าหน่วยการเรียนรู ้ กิจกรรมฝึกปฏิบัติจริงและ 
การประเมินผลตามสภาพจริง ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของ อุษาสุดา 
ภูษณสุวรรณศรี (2568) ที่กล่าวไว้ว่า การพัฒนาการจัดการศึกษาการงานอาชีพ
ให้มีคุณภาพ ต้องอาศัยแรงจูงใจจากทุกฝ่ายทั้งครู ผู้บริหาร นักเรียน ผู้ปกครอง
และชุมชน โดยแต่ละคนมีบทบาทส าคัญในการสนับสนนุ ส่งเสริมและร่วมมือกัน 
ดังนี ้ (1) ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีหน้าที ่ออกแบบการสอนที่สนุก 
น่าสนใจและเชื่อมโยงกับชีวิตจริง รวมทั้งหาแนวการสอนใหม่ๆ เพื่อกระตุ้น
ผู้เรียน ท าให้เด็กมีทัศนคติที่ดีต่อวิชาอาชีพมากข้ึน (2) ผู้เรียนมองเห็นประโยชน์
ของทักษะทางอาชีพ มีส่วนร่วมในกิจกรรมจริงและได้รับแรงบันดาลใจจาก
ครอบครัวหรือชุมชน จะเกิดแรงจูงใจในการเรียนและน าไปต่อยอดสู่อาชีพใน
อนาคต (3) ผู ้บริหารสถานศึกษา ท าหน้าที ่สนับสนุนเชิงนโยบาย จัดสรร
ทรัพยากร ส่งเสริมโครงการและสร้างความร่วมมือกับภายนอก ช่วยให้  
การจัดการเรียนรู้มีความเข้มแข็งและต่อเนื่อง (4) ผู้ปกครองและชุมชน สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้นักเรียนฝึกงานหรือสนับสนุนเส้นทางอาชีพ  
จะช่วยเชื่อมโยงโรงเรียนกับโลกของงานและเสริมแรงจูงใจของผู้เรียนได้อย่างดี 
และสอดคล้องกับ ฉัตรชัย ดีพิมาย และ ณฐาพัชร์ วรพงศ์พัชร์ (2566) ที่กล่าว
ไว้ว่า พ่อแม่ ผู้ปกครองมีบทบาทส าคัญในการจัดกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริม
การเรียนรู้ทั้งที่บ้าน โรงเรียน แหล่งเรียนรู้ต่างๆ โดยผู้ปกครองได้ให้ความรัก 
ความอบอุ่น ความห่วงใย และความหวังดี ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องจากที่โรงเรียน และมักจะให้ความร่วมมือกับโรงเรียนตามสถานภาพ
และโอกาสหรือเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นและขอความร่วมมือ และ
ยังพบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูประจ าวิชาจ าเป็นต้องเลือกใช้วิธีเปิดโอกาส
ให้ผู้เกี ่ยวข้องดังกล่าวเข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างเหมาะสม โดยอาจจะด้วยวิธี
ประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล วิธีรับฟังความคิดเห็น หรือวิธีปรึกษาหารือร่วมกัน  
ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาพร ฤกษ์จันทร์ และคณะ (2567) 
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ที ่กล่าวไว้ว ่า ผู ้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ผู ้เกี ่ยวข้องได้แสดง  
ความคิดเห็นริเริ่มวางแผนการด าเนินงานร่วมกัน ซึ่งผู้เก่ียวข้องทุกคนเป็นบุคคล
ที ่ม ีความส าคัญในการตัดสินใจเพื ่อให้เกิดแนวทางการก าหนดเป้าหมาย
ความส าเร ็จของงาน ครูก ็ควรมีเป ้าหมายในการด าเน ินงานให้งานเกิด
ความส าเร็จทันเวลาและเกิดประสิทธิภาพ รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การด าเนินงานจะราบรื่นและ
เกิดความส าเร็จ การมีส่วนร่วมในการระดมความคิด ท าให้เกิดความคิดที่
หลากหลาย ลดการต่อต้าน เกิดการยอมรับมากขึ้น เสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
เกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน และสอดคล้องกับ รัตนพร รัตนสุวรรณ 
และคณะ (2564) ที่กล่าวไว้ว่า การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในสถานศึกษา
เป็นส่วนส าคัญในการจัดการศึกษา เพื ่อให้การจัดการศึกษาเป็นไปตาม  
ความต้องการของชุมชน โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ให้ผู้เรียนเป็นคนเกง่คนดี
และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่โรงเรียน
จะเปิดโอกาสให้ผู ้ปกครองและชุมชนเข้ามาส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
มากที่สุด 

2) การสร้างแนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชน
มีส่วนร่วมในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  
(1) หลักการและเหตุผล (2) วัตถุประสงค์ (3) ผลที่คาดว่าจะได้รับ  

และ (4) แนวทางการด าเนินงาน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของแนวทางของส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน (2567) ที่ก าหนดไว้
ในกรอบแนวคิดการวิจัย โดยแนวทางการด าเนินงานพบว่ามี 12 แนวทางที่
ครอบคลุมทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ (4.1) ส ารวจความต้องการของถิ่นฐาน (4.2) จัดท า
หน่วยการเรียนรู้บูรณาการระดับชั้น (4.3) จัดกิจกรรมการเรียนรู้บูรณาการ 
(4.4) จัดกิจกรรมความเชี่ยวชาญตามอาชีพ (4.5) วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง 
และ (4.6) เทคโนโลยีจัดการเรียนรู้ ในแต่ละด้านมีการสร้างการมีส่วนร่วม 2 
ด้านย่อย ได้แก่ การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วม 
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ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดองค์ประกอบของการจัดการรายวิชาทักษะอาชีพของ
ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (2558) และแนวคิดเกี่ยวกับการ
สร้างการมีส่วนร่วมของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2560) ที่
ก าหนดไว้ในกรอบแนวคิดการวิจัย สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของ Minor International (2014) ที่กล่าวว่า การก าหนดผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย (Identify) เป็นการระบุและทบทวนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดย
ประเมินจากผลกระทบที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับ และการมีส่วนร่วม (Engage) 
โดยใช้วิธีการที่เหมาะสมผ่านช่องทางต่างๆ โดยการส ารวจความพึงพอใจทาง
โทรศัพท์และอีเมล การพบปะพูดคุยสร้างเครือข่ายและการเยี่ยมชมกิจการ การ
สร้างช่องทางการสื่อสารผ่านสื่อออนไลน์ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
เหงียน ถิ ทู ฮ่า และ สิรินาถ จงกลกลาง (2561) ที่กล่าวว่า แนวทางในการ
เสริมสร้างทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย การจัดการเรียนรู้ที่
เน้นทฤษฎีและปฏิบัติ ให้นักเรียนได้ฝึกความคิดสร้างสรรค์และการแก้ไขปัญหา
จัดการแข่งขันและอบรมเกี่ยวกับทักษะต่างๆ เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ลงมือ
ปฏิบัติจริง ครูควรเปลี ่ยนวิธีการสอนแบบเดิมเป็นแบบใหม่ควรตั ้งค าถาม
ปลายเปิด ให้ความคิดมากกว่าความจ าให้นักเรียนฝึกคิดและฝึกวิเคราะห์ ฝึกให้
นักเรียนได้พัฒนาตัวเอง 
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1) สภาพของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการรายวิชาทักษะงาน

อาชีพในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูประจ าวิชาต้องวางแผนและบริหารจัดการให้ชัดเจน โดยควรก าหนดกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน  
ภูมิปัญญาท้องถิ ่น สถานประกอบการและหน่วยงานภายนอกที่ เกี ่ยวข้อง  
พร้อมทั้งท าความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายอย่างเป็นระบบ เพื่อให้  
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การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งออกแบบวิธีการมีส่วนร่วมที่
เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและชุมชน 

2) แนวทางการจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าข้อมูล
และผลการศึกษาที ่ได้ไปใช้เป็นกรอบในการก าหนดนโยบายและแนวทาง  
การบริหารจัดการรายวิชาทักษะงานอาชีพให้มีความชัดเจนและเป็นระบบมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น สถานประกอบการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการจัดการเรียนรู้ ตั้งแต่การร่วม
วางแผนเนื้อหา การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ การเป็นแหล่งเรียนรู้หรือ
วิทยากรถ่ายทอดประสบการณ์จริง ตลอดจนการสนับสนุนทรัพยากรและโอกาส
ในการฝึกทักษะของนักเรียน 

ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรศึกษาผลการทดลองใช้เกี่ยวกับแนวทางการจัดการรายวิชาทักษะ

งานอาชีพโดยชุมชนมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาส โดยมุ่งเน้นการน า
แนวทางดังกล่าวไปใช้จริงในสถานศึกษา เพื่อประเมินความเหมาะสมประสิทธิผล 
และความเป็นไปได้ในการด าเนินงาน 
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มุมมองเชิงนโยบายต่อการก าหนดมาตรการทางเลือก 
แทนการควบคุมตัวเด็กและการไม่กักเด็กไว้ในห้องกัก 

ของสถานกักตัวคนต่างด้าวของไทย  
The Establishment of Alternative Measures to the Detention of 

Children and the Non-Detention of Children in Thailand’s 
Immigration Detention Centers 
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บทคัดย่อ 
บทความเรื่อง การก าหนดมาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตัวเด็ก

และการไม่กักเด็กไว้ในห้องกักของสถานกักตัวคนต่างด้าวของไทย มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษากลไกการคุ้มครองเด็กในบริบทของการโยกย้ายถิ่นฐาน โดยมุ่งเน้นเด็ก
ที่ติดตามบิดามารดาเข้ามาในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายและกลุ่ม
เด็กเปราะบาง โดยการย้ายถิ่นฐานเป็นปรากฏการณ์ระดับโลกที่เกิดจากปัจจัย
ด้านเศรษฐกิจ ความขัดแย้ง และการแสวงหาที่พ านักใหม่ ส่งผลให้เด็กจ านวน
มากถูกจับกุมและควบคุมตัวในสถานกักตัวคนต่างด้าว ซึ ่งมีลักษณะคล้าย
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เรือนจ าและไม่เหมาะสมต่อพัฒนาการทั้งทางร่างกายและจิตใจ การกักตัว
ก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบระยะยาวต่อพัฒนาการทางสติปัญญา อารมณ์ และ
สังคม โดยเฉพาะเมื ่อเด ็กต้องแยกจากครอบครัวหรือผ ู ้ปกครอง ทั ้งนี้ 
ผลการศึกษาพบว่าการกักตัวเด็กเป็นการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน จ ากัดการเข้าถึง
สวัสดิการที่จ าเป็น เพิ่มภาระงบประมาณของรัฐ และก่อให้เกิดปัญหาความ
แออัดจากความล่าช้าในการพิสูจน์สถานะบุคคล อีกทั้งยังขัดต่อพันธกรณีของ
ประเทศไทยภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ซึ ่งก าหนดให้ยึดหลัก
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก และส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศ บทความนี้จึงเสนอแนวทางการใช้มาตรการทางเลือกแทนการกักตัว 
(ATD) ได้แก่ การดูแลโดยใช้ครอบครัวเป็นฐาน การจัดหาที่พักพิงชั่วคราวที่
เหมาะสม และการพัฒนาระบบติดตามตัวที่มีประสิทธิภาพ เพื่อสร้างสมดุล
ระหว่างความมั่นคงของรัฐและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน แนวทางดังกล่าวมี
ความส าคัญต่อการคุ้มครองเด็กผู้โยกย้ายถิ่นฐานอย่างไม่เลือกปฏิบัติ และ
น าไปสู่การยุติการกักเด็กอย่างยั่งยืนตามมาตรฐานสากล 
ค ำส ำคัญ: การโยกย้ายถิ่นฐาน, ผู ้หลบหนีเข้าเมือง , เด็กที ่โยกย้ายถิ่นฐาน , 
มาตรการทางเลือกแทนการกักตัว 
 

Abstract 
The article titled “Establishing Alternatives to Child Detention 

and the Non-Detention of Children in Immigration Detention Centers 
in Thailand” aims to examine child protection mechanisms in the 
context of migration, with a focus on children who accompany their 
parents into Thailand unlawfully and other vulnerable groups of 
children. Migration is a global phenomenon driven by economic 
factors, conflicts, and the search for new places of residence. As a 
result, many children are arrested and detained in immigration 



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตรแ์ละการบริหารสงัคม ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

194 

detention centers, which resemble prisons and are unsuitable for 
their physical and psychological development. Detention has long-
term negative impacts on children’s cognitive, emotional, and social 
development, especially when they are separated from their 
families or guardians. The study finds that detaining children 
constitutes a violation of their fundamental rights, restricts access to 
essential welfare services, increases the financial burden on the 
state, and leads to overcrowding due to delays in the verification of 
personal status. Furthermore, it is inconsistent with Thailand’s 
obligations under the Convention on the Rights of the Child (CRC), 
which requires that the best interests of the child be a primary 
consideration, and it negatively affects the country’s human rights 
image. Therefore, the article proposes the use of Alternatives to 
Detention (ATD), including family-based care, the provision of 
appropriate temporary shelters, and the development of effective 
monitoring systems. These approaches aim to balance state security 
with the protection of human rights. Such measures are essential for 
ensuring non-discriminatory protection of migrant children and for 
achieving the sustainable abolition of child detention in accordance 
with international standards. 
Keywords: Migration, Illegal migrant, Migrant children, Alternatives to 
Detention (ATD) 

 
บทน า 

ปรากฏการณ์การโยกย้ายถิ่นฐาน (Migration) เป็นประเด็นระดับโลก
ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีปัจจัยส าคัญทั้งด้านเศรษฐกิจ ภัยประหัตประหาร 
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และความปลอดภัย จากสถิติปี 2023 พบว่า มีผู้โยกย้ายถิ่นฐานทั่วโลกสูงถึง 
110 ล้านคน ซึ่งในจ านวนนี้มีเด็กกว่า 43.3 ล้านคนที่ต้องกลายเป็นผู้พลัดถิ่น
จากความขัดแย้ง ประเทศไทยในฐานะประเทศทางผ่านและประเทศปลายทาง 
ที ่ส  าคัญในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  จึงเผชิญกับความท้าทายใน 
การจัดการกับกลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ.2522 ซึ่งก าหนดให้ต้องกักตัวบุคคลที่ไม่มีเอกสารเดินทางเพื่อรอ 
การส่งกลับ โดยปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้น คือ เด็กที่ติดตามบิดามารดาหรือเด็กที่
เดินทางมาโดยล าพังมักถูกกักตัวในสถานกักตัวคนต่างด้าว ( IDC) ซึ่งมีสภาพ
คล้ายเรือนจ า สภาพแวดล้อมที ่แออัดและการถูกแยกจากครอบครัวส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อพัฒนาการทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาของเด็ก 
ประเด็นดังกล่าวไม่เพียงแต่ขัดต่อพันธกรณีระหว่างประเทศภายใต้อนุสญัญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ที ่ไทยเป็นภาคี ซึ ่งก าหนดให้การกักตัวเด็กต้องเป็น
มาตรการสุดท้าย แต่ยังส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทยในเวที
ระหว่างประเทศอีกด้วย แม้ว่าประเทศไทยจะให้ค ามั่นสัญญาในเวทีโลกเมื่อปี 
2016 ว่าจะยุติการกักตัวเด็ก และมีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ในปี 
2019 เพื ่อขับเคลื ่อนมาตรการทางเลือกแทนการกักขัง (Alternatives to 
Detention [ATD]) แต่ในทางปฏิบัติย ังคงเผชิญกับอุปสรรคเชิงโครงสร้าง 
ช่องว่างทางกฎหมาย และแนวคิดด้านความมั่นคงของรัฐที่มีอิทธิพลต่อการ
บังคับใช้นโยบาย โดยเฉพาะการที่รัฐมุ่งเน้นการควบคุม ตรวจสอบ และกักขัง 
มากกว่าการคุ้มครองตามหลักมนุษยธรรม แนวทางดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า
ประเด็นการย้ายถิ่นยังถูกตีความผ่านมิติความมั่นคงและการควบคุมพรมแดน
เป็นหลัก ซึ่งมีผลต่อการเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและการคุ้มครองตามมาตรฐาน
สิทธิมนุษยชนของผู้ลี้ภัยในทางปฏิบัติ (Kyaw, 2025) โดยที่บทความฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์หลักเพื ่อน าเสนอกระบวนการคุ ้มครองเด็กในบริบทของการ
โยกย้ายถิ่นฐาน โดยเฉพาะกลุ่มเด็กที่ติดตามบิดามารดาเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย
และเด็กกลุ่มเปราะบาง รวมถึงเพื่อวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความท้าทายใน
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การก าหนดมาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตัว (ATD) และนโยบายการไม่
กักเด็กไว้ในห้องกักของไทย ซึ่งบทความนี้มุ่งอธิบายประเด็นการโยกย้ายถิ่นฐาน
ของเด็กในฐานะกลุ่มเปราะบางและผลกระทบที่เกิดขึ้นภายใต้ระบบการกักตัวคน
เข้าเมืองของไทย ประกอบด้วย ทฤษฎีอาชญาวิทยาและแนวคิดเชิงสมานฉันท์ต่อ
การย้ายถิ่น ความท้าทายของไทยในการพัฒนามาตรการไม่กักเด็ก กรณีศึกษา
ต่างประเทศเกี่ยวกับแนวปฏิบัติต่อเด็กในภาวะโยกย้ายถิ่นฐาน และบทวิเคราะห์
ด้านความยุติธรรมทางสังคมของเด็กในห้องกัก เพื่อชี้ให้เห็นความจ าเป็นของ
แนวทางคุ้มครองเด็กที่เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลเพื่อ
เสนอแนวทางเชิงนโยบายที่สร้างสมดุลระหว่างความมั่นคงของรัฐและการ
คุ้มครองสิทธิเด็กอย่างยั่งยืน 
 

เครื่องมือและวิธีการวิจัย 
การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้

การศึกษาจากเอกสาร (Documentary research) เพื ่อศึกษาสภาพปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางการก าหนดมาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตัวเด็กใน
สถานกักตัวคนต่างด้าวของประเทศไทย ตลอดจนเพื่อวิเคราะห์กลไกการด าเนิน
นโยบายของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และเสนอแนวทางเชิงนโยบายที่เหมาะสมต่อ
การคุ้มครองเด็กผู้โยกย้ายถิ่นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักผลประโยชน์
สูงสุดของเด็ก โดยจะเป็นการศึกษาจากเอกสารเป็นการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ต ารา บทความวิชาการ รายงานการวิจัย 
วิทยานิพนธ์ เอกสารของหน่วยงานภาครัฐและองค์การระหว่างประเทศ ตลอดจน
กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการการโยกย้ายถิ่นฐานและ
การคุ้มครองสิทธิเด็ก ทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ นอกจากนี้ยัง
ศึกษากรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี ่ยวข้อง อาทิ แนวคิดด้านสิทธิมนุษยชน 
แนวคิดว่าด้วยผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (Best interests of the child) และ
แนวคิดการใช้มาตรการทางเลือกแทนการกักตัว (Alternatives to detention) 
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รวมถึงแนวทางการบริหารจัดการเด็กผู้โยกย้ายถิ่นฐานในต่างประเทศ เพื่อน ามา
วิเคราะห์เปรียบเทียบกับบริบทของประเทศไทย โดยข้อมูลจากการทบทวน
เอกสารดังกล่าวจะน ามาใช้เป็นพื ้นฐานในการท าความเข้าใจสถานการณ์  
การกักตัวเด็กในสถานกักตัวคนต่างด้าวของไทย โครงสร้างการด าเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนข้อจ ากัดเชิงกฎหมายและนโยบายที่มีผลต่อ 
การก าหนดมาตรการทางเลือกแทนการกักตัวเด็ก  
 

ปรากฏการณ์โยกย้ายถิ่นฐาน 
ปรากฏการณ์การโยกย้ายถิ ่นฐาน (Migration) ของประชากรเป็น

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน และเกิดขึ้นในทุกภูมิภาค 
ทั่วโลก โดยองค์กรระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน ( International 
Organization for Migration [IOM]) ได ้ก  าหนดค าน ิยามของการย ้ายถิ่น  
คือ การเคลื ่อนย้ายของคนหรือกลุ ่มคนภายในขอบเขตของประเทศ หรือ 
การเคลื ่อนย้ายข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ซึ ่งการย้ายถิ ่นมีความหมาย
ครอบคลุมถึงการเคลื่อนย้ายประชากรที่มาจากหลากหลายสาเหตุ ทั้งผู้พลดัถิ่น
ภายในประเทศ แรงงานอพยพหรือแรงงานย้ายถิ่น หรือผู้ย้ายถิ่นด้วยสาเหตุ
อื่นๆ รวมทั้งการเคลื่อนย้ายเพื่อไปสมทบกับครอบครัวในต่างแดนด้วย ทั้งนี้ 
องค์กร IOM ได้ประมาณการจ านวนผู ้โยกย้ายถิ ่นฐานระหว่างประเทศใน  
ห้วงตั ้งแต่ปี 2562 จนถึงปี 2567 ว่ามีจ านวนผู ้โยกย้ายถิ ่นฐานจากทั่วโลก 
ประมาณ 72 ล้านคนทั่วโลก หรือคิดเป็นร้อยละ 3.5 ของประชากรโลกทั้งหมด 
(McAuliffe & Khadria, 2019) (องค์กรระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน, 
2562) โดยจากการประมาณการของ United Nations Department of 
Economic and Social Affairs (UNDESA) พบว่า ประเทศไทยมีจ  านวนผู้
โยกย้ายถิ ่นฐานสะสมมาเป็นอันดับที ่ 17 ของโลก (International Labour 
Organization, 2022) โดยปัจจัยที่ท าให้เกิดการโยกย้ายถิ่นฐานของประชากร
ส่วนใหญ่มาจากปัจจัยสามประการ ดังนี้ 
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ประการที่หนึ่ง ลักษณะที่ตั ้งหรือภูมิประเทศที่มีความเหมาะสมมี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่มีแรงจูงใจส าคัญที่ท าให้
ประชากรอพยพโยกย้ายถิ่นฐานเข้าไปอยู่อาศัยมากกว่าพื้นที่ที่มีความแห้งแล้ง
และขาดแคลนทรัพยากร  

ประการที่สอง ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือ หากประเทศหรือ
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งมีการขยายตัวและการลงทุนทางเศรษฐกิจที่ดี จะน ามาซึ่ง
โอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลาย จะเป็นการเพิ่มรายได้ ช่วยให้ฐานะ
ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของตนและครอบครัวดีขึ้นได้  

ประการที่สาม ปัจจัยทางด้านความปลอดภัย กล่าวคือ หากพื้นที่หรือ
ประเทศต้นทาง ประสบภัยอันตรายอย่างรอบด้าน อาทิ การจลาจล ความไม่
สงบหรือภาวะสงคราม การก่ออาชญากรรม โรคระบาด หรือภัยธรรมชาติ ย่อม
ท าให้ประชากรอพยพย้ายถิ่นเพื่อไปหาแหล่งที่อยู่อาศัยใหม่ที่มีความปลอดภัย
มากกว่า 

จึงอาจกล่าวได้ว่า นิยามของค าว่า “การโยกย้ายถิ ่นฐาน” (Migration) 
หมายถึง การเคลื่อนย้ายของบุคคลหรือกลุ่มคนจากที่อยู่อาศัยหนึ่งไปยังอีกที่อยู่
หนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะอาศัยในถิ่นที่อยู่ใหม่เป็นระยะเวลาหนึ่งซึ่งยาวนาน
พอสมควร หรืออีกนัยหนึ่งอาจกล่าวได้ว่า ผู้อพยพหรือย้ายถิ่น (Migrant) หมายถึง 
คนที่เปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยอย่างถาวร โดยมีการย้ายไปในระยะทางที่ไกลข้ามเขต
การปกครอง ซึ่งมีสภาพแวดล้อมที่แตกต่างออกไป โดยทั่วไปการอพยพโยกย้ายถิ่น
ฐานจะมีองค์ประกอบส าคัญที่ใช้ในการพิจารณา ได้แก่ ระยะเวลา พื้นที่และ
ระยะทางในการเคลื่อนย้าย ตลอดจนปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
ของแต่ละประเทศถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชากรทั่วโลกตัดสินใจโยกย้ายถิ่น
ฐานเป็นจ านวนมาก น ามาซึ่งทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบต่อสภาวะเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมที่มีการอพยพย้ายถิ่นฐาน (McAuliffe & Khadria, 2019) ซึ่ง
การโยกย้ายถิ่นฐานมีสาเหตุมาจากการหนีภัยประหัตประหารจากประเทศตน้ทาง 
การแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการแสวงหาโอกาสที่ดีต่อชีวิต อาทิ การ
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ประกอบอาชีพ การศึกษา หรือสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมไปถึงการเดินทางหรืออพยพ
ผ่านไปยังประเทศที่สามเพื่อการตั้งถิ่นฐานใหม่ (Resettlement) ถึงแม้ว่าหลาย
ประเทศจะให้การรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและยอมรับว่าสิทธิ
เสรีภาพในการตั้งถิ่นฐานเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
การโยกย้ายถิ่นฐานยังไม่ถือเป็นเสรีภาพของบุคคล เนื่องจากแต่ละประเทศยังคงมี
กฎหมายว่าด้วยการเข้าเมืองและความมั่นคงของประเทศก ากับอยู่ จึงท าให้คนที่
ย้ายถิ่นฐานจ าเป็นต้องมีเอกสารประจ าตัวจากประเทศต้นทางและต้องได้รับการ
อนุญาตจากประเทศปลายทาง ทั้งนี้ หากผู้โยกย้ายถิ่นฐานไม่สามารถได้รับสถานะ
หรือการยืนยันจากรัฐได้ บุคคลดังกล่าวจะกลายเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย
ทันที จากสถิติของส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (The United 
Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR]) ในป ี  2566 (UNHCR, 
2024) จ านวนผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐานจะเพิ่มขึ้นเป็น 110 ล้านคนอย่างมีนัยส าคัญ 
(UNHCR, n.d.) เนื่องจากสถานการณ์โลกในปัจจุบันที่เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ อาทิ สถานการณ์ความขัดแย้งในรัสเซีย-ยูเครน สถานการณ์การสู้รบใน
ซีเรีย สถานการณ์ความไม่สงบในอัฟกานิสถาน รวมทั้งสถานการณ์ความไม่สงบใน 
เมียนมา เป็นผลให้มีประชากรทั่วโลกต้องหลบหนีจากการประหัตประหาร ความ
ขัดแย้ง ความรุนแรง และการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดย UNHCR สามารถแบ่งผู้
อพยพออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 1) ผู้พลัดถิ่นที่ข้ามแดน (Refugee displaced 
across border) จ านวน 35.3 ล้านคน ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่อาศัยอยู่ในประเทศที่มี
รายได้ระดับปานกลางถึงระดับต ่า 2) ผู ้พลัดถิ ่นภายในประเทศ (Internally 
displaced people) จ านวน 62.5 ล้านคน และ 3) ผู้แสวงหาที่พักพิง หรือ ผู้ลี้ภัย 
(Asylum seekers) จ านวน 5.4 ล้านคน (UNHCR, 2024) ทั ้งนี ้ กลุ ่มที ่ได ้รับ
ผลกระทบจากการโยกย้ายถิ่นฐานมากที่สุด ได้แก่ กลุ่มเด็ก จากสถิติขององค์การ
ทุนเพื ่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations Children's Fund [UNICEF]) 
พบว่า ในแต่ละปีทั่วโลกมีเด็กจ านวน 43.3 ล้านคนต้องกลายเป็นผู้พลัดถิ่นจาก
สถานการณ์ความขัดแย้งและความรุนแรงในหลายพื้นที่ (UNHCR, 2014) ซึ่งใน
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บริบทของการอพยพโยกย้ายถิ ่นฐานระหว่างประเทศนั ้น เด็ กถือเป็นกลุ่ม
เปราะบางที่อาจตกอยู่ในสถานการณ์ที่เสี่ยงอันตราย ทั้งในกรณีที่เด็กอพยพย้าย
ถิ่นโดยล าพังหรือมากับครอบครัว หรือเป็นกลุ่มเด็กที่เกิดในระหว่างที่พ่อแม่อยู่ใน
ประเทศจุดหมายปลายทางของการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน ตลอดจนเด็กตกอยู่ใน
สภาวะที่โดนทอดทิ้งหรือต้องอาศัยกับผู้อื่น เนื่องจากพ่อและแม่อพยพโยกย้ายถิ่น
ฐานไปอยู่ในอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบกับเด็กในระยะยาวทั้งสิ้น 
(United Nations Children’s Fund (UNICEF), 2024) 

โดยประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีบทบาทส าคัญในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ทั ้งในฐานะประเทศทางผ่านและประเทศปลายทางของ 
การเคลื่อนย้ายแบบไม่ปกติ (Irregular migration) ทั้งนี้ ในมุมมองของรัฐ จะ
เรียกคนกลุ่มเหล่านี้ในเชิงกฎหมายว่า ผู้หลบหนีเข้าเมือง โดยมักเดินทางมาเป็น
ครอบครัว ซึ่งจะประกอบด้วยบิดามารดา รวมถึงบุตรหรือผู้ติดตามโดยเฉพาะที่
เป็นเด็ก โดยในมิติของเด็กซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบจากการบังคบั
ใช้กฎหมายคนเข้าเมืองอย่างชัดเจน เด็กที่เดินทางมาพร้อมบิดามารดาและ
ผู้ปกครอง หรือแม้แต่เด็กที่เกิดในประเทศไทยจากครอบครัวผู้อพยพ ตลอดจน
เด็กที่เดินทางเข้ามาโดยล าพังและไม่มีเอกสารเดินทางหรือเอกสารแสดงตัว
บุคคลใดๆ หากไม่มีเอกสารการเดินทางหรือหนังสือรับรองที ่ถูกต้องตาม
กฎหมาย จะถูกจัดให้อยู่ในสถานะเข้าเมืองผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคน
เข้าเมือง พ.ศ.2522 เนื่องจากตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองมาตรา 19 ซึ่ง
ก าหนดให้บุคคลซึ่งไม่มีเอกสารการเดินทางหรือหนังสือรับรองการเดินทางที่
ถูกต้องถือว่าเป็นการเข้าเมืองผิดกฎหมาย และมาตรา 54 ได้บัญญัติให้บุคคลใด
ซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องถูกกักตัวไว้เพื่อรอการ
ส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร บทบัญญัติเหล่านี้ครอบคลุมถึงเด็กที่เดินทาง
มาพร้อมผู้ปกครอง แม้เด็กจะมิได้มีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายเองก็ตาม แต่ส่งผลให้
ไม่มีข้อยกเว้นชัดเจนในทางกฎหมายส าหรับการคุ้มครองเด็กจากการถูกกักตัวใน
สถานกักตัวของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื ่อรอการส่งกลับ  ทั้งนี ้ โดย
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กฎหมายไทย เด็กที่เป็นบุตรผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ ในที่นี้จะหมายถึง 
บุคคลต่างด้าวที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ซึ่งบิดามารดาถูกควบคุมตัวในฐานะ
ผู้ต้องกักเพื่อรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร ภายใต้หน้าที่และอ านาจของ
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งหากผู้ที่กระท าความผิดมีสถานะเป็นเด็กต่างด้าว 
เข้ามากระท าความผิดในไทย จะต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมายเช่นเดียวกับคน
ไทย โดยอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
เด็ก และอาจมีการพิจารณาส่งตัวกลับประเทศต้นทางตามข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งเด็กกลุ่มเปราะบาง (ได้แก่ เด็กโรฮีนจา เด็กเมียนมามุสลิม 
และเด็กที่ไม่มีเอกสารเดินทางหรือแสดงตัวตนใดๆ) อย่างไรก็ตาม ในกรณีการ
ลักลอบเข้าเมือง (Illegal entry) ต้องด าเนินการกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง แต่
สามารถจ าแนกได้เป็น 2 กรณี คือ 1) กรณีที่เป็นเด็กเดินทางเข้ามาเอง อาจต้อง
ถูกส่งตัวกลับประเทศต้นทาง แต่ในบางกรณีก็ไม่สามารถส่งตัวกลับประเทศต้น
ทางได้เช่นกัน ซึ่งอาจเกิดจากกระบวนการของประเทศต้นทางที่ไม่พร้อมรับ
หรือไม่สามารถแสดงเอกสารประจ าตัวว่าเป็นบุคคลของประเทศต้นทางได้ และ 
2) กรณีที่เป็นเด็กซึ่งบิดามารดาพาเข้ามา ไม่มีความผิดทางอาญา เพราะถือเป็น
ผู้ติดตาม สอดคล้องกับหลักสากลซึ่งถือว่าเด็กไม่ใช่ผู้กระท าผิดหลัก ต้องได้ รับ
ความคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ และไม่ถูกก าหนดโทษในลักษณะเดียวกับผู้ใหญ่ 
ตลอดจนไม่ควรอยู่ในห้องกักเป็นเวลานาน เพื่อไม่ให้เด็กได้รับผลกระทบจาก
การต้องอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม 
 

ทฤษฎีทางอาชญาวิทยาและแนวคิดเชิงสมานฉันท์กับ 
การโยกย้ายถิ่นฐาน: กรอบคิดใหม่สู่มาตรการไร้การกักเด็ก 
การอธิบายปรากฏการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานและการก าหนดมาตรการ

ทางเล ือกแทนการกักตัวเด ็กในสถานกักตัวคนต่างด้าวของประเทศไทย
จ าเป็นต้องพิจารณาจากทฤษฎีอาชญาวิทยาและแนวคิดสหวิทยาการที่ช่วยให้
เข้าใจทั ้งสาเหตุ กลไกการจัดการ และผลกระทบของนโยบายที ่ม ีต ่อเด็ ก 
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กลุ่มเปราะบาง เพื่อท าความเข้าใจว่าการควบคุมคนเข้าเมืองและการคุ้มครอง
เด็กไม่ใช่เพียงประเด็นเชิงความมั่นคง หากยังเกี ่ยวข้องกับประเด็นเชิงสิทธิ
มนุษยชนและมนุษยธรรม โครงสร้างทางสังคม และกลไกทางนโยบายในระดับ
รัฐและระหว่างประเทศ ทฤษฎีอาชญาวิทยาสมัยใหม่จึงถูกน ามาใช้เพื่ออธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับผู้ถูกควบคุม ตลอดจนตั้งค าถามว่าการกักตัวเด็กใน
สถานกักกันคนต่างด้าว (Immigration Detention Centre [IDC]) เป็นมาตรการที่
สอดคล้องกับหลักยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน หรือแท้จริงแล้วเป็นการใช้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากับเด็กที่มิได้เป็นผู้กระท าผิดอาชญากรรมอย่าง
ไม่เหมาะสม โดยในแง่ทฤษฎีว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐาน แนวคิดเศรษฐศาสตร์        
นีโอคลาสสิก (De Haas, 2025) เสนอว่าการอพยพเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของ
บุคคลที ่แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ รายได้ส ูงกว่า หรือความมั ่นคงใน
ตลาดแรงงานประเทศปลายทาง ตัวแบบนี้สามารถอธิบายได้ว่าแรงดึงดูดทาง
เศรษฐกิจของไทยที่ท าให้แรงงานและครอบครัวจากประเทศเพื่อนบ้าน รวมถึง
เด็กที่เดินทางเข้ามาโดยหวังจะมีชีวิตที่มั่นคงกว่า แต่ในบางบริบทเด็กอาจไมไ่ด้
เข้ามาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นหลัก แต่เกิดจากแรงผลักเชิงโครงสร้าง 
โดยเฉพาะความรุนแรง ความขัดแย้ง การประหัตประหารทางชาติพันธุ์หรือ
ศาสนาจากประเทศต้นทาง (Lee, 1966) แนวคิดทางสังคมศาสตร์ที่มุ่งวิเคราะห์
โครงสร้างสังคมและความไม่มั่นคงทางการเมืองจึงเป็นกรอบที่เหมาะสมกว่า 
เพราะช่วยอธิบายให้เห็นว่าเด็กและครอบครัวจ านวนมากมิได้มีตัวเลือกที่แท้จริง 
แต่ถูกบีบบังคับโดยสถานการณ์ ซึ่งเป็นเหตุให้ไม่สามารถพิจารณาเด็กในฐานะ
ผู้ฝ่าฝืนกฎหมายเข้าเมืองตามความหมายทางอาญาอย่างเคร่งครัดได้ 

แต่หากเมื่อพิจารณาจากมุมทฤษฎีอาชญาวิทยา แนวคิดความยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์ (Restorative justice) (Zehr, 2002) และความยุติธรรมเชิง
ส ังคม (Social justice) (Nussbaum, 2011; Rawls, 1971) เสนอให้ร ัฐมอง 
ผู้ถูกควบคุมไม่ใช่ศัตรูของรัฐ หากเป็นบุคคลที่ควรได้รับการคุ้มครองและฟื้นฟู 
โดยเฉพาะเด็กซึ่งมิได้มีเจตนากระท าผิด ซึ่งการน าเด็กเข้าสู่สถานกักตัวซึ่งมี
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สภาพคล้ายเรือนจ าและการน าเด็กมาอยู่อาศัยปะปนกับผู้ใหญ่ที่ไม่รู้จัก จึงเป็น
การสร้างผลกระทบทางจิตใจและพัฒนาการอย่างรุนแรง (Bateman et al., 
2024) และไม่สอดคล้องกับแนวคิดทางอาชญาวิทยาที่ให้ความส าคัญกับความ
เป็นธรรมและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนสอดคล้องกับทฤษฎีการตีตรา 
(Labeling theory) (Becker, 1963; Lemert, 1951) ในอาชญาวิทยาที่สามารถ
อธิบายได้ว่า การปฏิบัติต่อเด็กในฐานะคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย มีผลท าให้เด็ก
ถูกมองในแง่ลบ น ามาซึ่งการจ ากัดโอกาสและส่งผลยาวนานต่อการพัฒนาการ
ของเด็กและการถูกยอมรับทางสังคม แม้เด็กจะไม่เคยมีความผิดอาญาใดๆ 
ก็ตาม 

รวมทั้งในมิติของกฎหมายระหว่างประเทศ อนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพ
ผู้ลี้ภัย ค.ศ. 1951 (ส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ , ม.ป.ป.) 
และพิธีสาร ค.ศ. 1967 รวมถึงหลักการส าคัญอย่างการไม่ผลักดันกลับ (Non-
refoulement) (Goodwin-Gill & McAdam, 2007; United Nations, 1951; 
United Nations, 1967) สามารถอธิบายได้ว่ารัฐมีพันธกรณีในการปกป้องผู้ที่
อาจตกอยู่ในความเสี่ยงร้ายแรงหากถูกส่งกลับประเทศต้นทาง ซึ่งสอดคล้องกับ
สถานการณ์ของเด็กจ านวนมากที่เข้ามาในไทยเพราะหนีความรุนแรงหรือภัย
สงคราม ขณะเดียวกัน อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) (United Nations, 
1989) ได้ก าหนดให้การกักตัวเด็กเป็นมาตรการสุดท้าย และต้องเป็นไปตามหลกั
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (มาตาลักษณ์ เสรเมธากุล, 2562; United Nations 
Committee on the Rights of the Child, 2013) ท าให้รัฐต้องจัดหามาตรการ
ทางเลือกแทนการกักขังที่เหมาะสมต่อพัฒนาการของเด็ก ได้แก่ การดูแลในชุมชน 
การพักอาศัยกับผู้ปกครอง หรือระบบคัดกรองรายกรณี (Case management) 
(Sykiotou, 2017) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดด้านการฟื้นฟูเยียวยา (Rehabilitation) 
และการคืนสู ่สังคม (Reintegration) ที่มุ ่งให้เด็กกลับมามีสภาพชีว ิตปกติ  
หลังผ่านประสบการณ์การควบคุมตัวมาแล้ว ดังนั้น การน าแนวคิดมาตรการ
ทางเลือกแทนการกักขัง (Alternatives to Detention [ATD]) จึงเป็นองค์ประกอบ
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ส าคัญที่เชื่อมโยงทั้งมิติอาชญาวิทยา และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็ก
ควบคู่กัน โดยมาตรการ ATD จะเป็นแนวทางในการมุ่งลดการใช้การกักตัว 
ซึ ่งเป ็นมาตรการที ่ม ีล ักษณะลงโทษ และแทนที ่ด ้วยมาตรการที ่ย ึดเด็ก 
เป็นศูนย์กลาง (Bloomfield, 2016) ได้แก่ การจัดหาที่พักในชุมชนบ้านพัก
ครอบครัวแบบเปิด การจัดการรายกรณี การสนับสนุนทางสังคม การให้
การศึกษา และการดูแลด้านสุขภาพ ทั้งยังเป็นแนวทางที่ประเทศต่างๆ ใช้แทน
การกักเด็กโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งประสบความส าเร็จในการลด
ผลกระทบต่อเด็กและเพิ ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการคนเข้าเม ือง  
การเปรียบเทียบเช่นนี ้ท าให้เห็นว่าประเทศไทยยังมี ช่องว่างด้านกฎหมาย 
โครงสร้าง และความเข้าใจในระดับเจ้าหน้าที่เนื่องจากแนวคิดของเจ้าหน้าที่
และรัฐยังคงให้ความส าคัญกับแนวคิดความมั่นคงของรัฐและการควบคุมคนเข้า
เมืองเป ็นหลักมากกว่าการคุ ้มครองสิทธ ิเด ็ก ซ ึ ่งในความเป็นจริงควรมี  
การประเมินผลกระทบทางสังคม และวิเคราะห์ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐกิจใน 
การเลือกใช้มาตรการ ATD แทนการกักขัง ซึ ่งจะช่วยเพิ ่มประสิทธิผลใน 
การจัดการผู้ย้ายถิ่นและลดผลกระทบระยะยาวต่อเด็กและครอบครัว เมื่อ
พิจารณาในภาพรวมจะเห็นว่า การก าหนดมาตรการ ATD ในไทยยังต้องการ 
การปรับปรุงกฎหมายคนเข้าเมือง การสร้างระบบคัดกรองที ่มีมาตรฐาน  
การเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานรัฐ และการสร้างกลไกติดตามหลังการปล่อยตัว 
เพื่อให้ระบบคุ้มครองเด็กสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ทั้งนี้ 
จึงอาจกล่าวได้ว่า การอธิบายการโยกย้ายถิ่นฐานและการก าหนดมาตรการ
ทางเลือกแทนการกักตัวเด็กในไทยบนฐานทฤษฎีอาชญาวิทยาและแนวคิดที่
เกี่ยวข้องช่วยให้เห็นความซับซ้อนของปัญหา ซึ่งเกี่ยวพันทั้งปัจจัยผลักดันและ
ปัจจัยดึงดูดเชิงโครงสร้าง ทฤษฎีว่าด้วยสิทธิเด็ก มาตรฐานผู้ลี้ภัย ความยุติธรรม
เชิงฟื้นฟู และกลไกทางนโยบายของรัฐ การจัดท านโยบายที่สมดุลระหว่าง  
ความมั่นคงของรัฐกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กจึงเป็นสิ่งจ าเป็น และเป็น
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ทิศทางที่ประเทศไทยควรมุ่งสู่เพื่อการคุ้มครองเด็กในบริบทของการโยกย้าย  
ถิ่นฐานอย่างแท้จริงและยั่งยืน 
 

ฝ่าก าแพงนโยบาย: ความท้าทายของไทยสู่ระบบการไม่กักเดก็ 
การท าความเข้าใจการโยกย้ายถิ่นฐานของเด็กจ าเป็นต้องพิจารณา 

ผ่านหลายมิติ ทั ้งทฤษฎีอาชญาวิทยา แนวคิดเชิงสมานฉันท์ และหลักสิทธิ
มนุษยชนสากล ซึ่งต่างสะท้อนให้เห็นตรงกันว่า เด็กที่อยู่ในภาวะโยกย้ายถิ่นฐาน
ไม่ควรถูกปฏิบัติด้วยมาตรการควบคุมที่รุนแรงหรือการกักตัวเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ 
การน าแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เพื่อน าไปสู่กรอบคิดใหม่ในการพิจารณา
และก าหนดมาตรการทางเลือกแทนการไม่กักเด็ก อย่างไรก็ดี การขับเคลื่อน
มาตรการทางเลือกแทนการไม่กักเด็กในประเทศไทยยังเผชิญความท้าทายจาก 
ทั ้งโครงสร้างกฎหมาย แนวปฏิบัติด ้านความมั ่นคง การจัดการกลุ ่มเด็ก
เปราะบาง และการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ซึ่งท าให้การคุ้มครองเด็กใน
บริบทการโยกย้ายถิ่นฐานเป็นเร่ืองซับซ้อนกว่าที่ปรากฏ 

การบริหารจัดการกลุ่มเด็กที่โยกย้ายถิ่นฐานของไทยเป็นประเด็นที่ถูก
วิพากษ์มาอย่างยาวนาน ทั้งในเชิงสิทธิมนุษยชนและในเชิงความมั่ นคงของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะแนวปฏิบัติที่เคยใช้ในอดีตซึ่งรวมเด็กไว้ในห้องกักตรวจ
คนเข้าเมืองร่วมกับผู้ใหญ่ หรือในปัจจุบันยังปรากฏการจับกุมตัวเด็ก เห็นได้จาก
กรณีการจับกุมเด็กนักเรียนชาวกัมพูชาอายุ 13 ปี ฐานการหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมาย (Thai PBS, 2568) ซึ่งกลายเป็นข้อสงสัยต่อการเป็นภาคีอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กและระบบการคุ้มครองเด็กของไทย ซึ่งให้ความส าคัญกับหลัก
สิทธิประโยชน์อันสูงสุดแก่เด็กและจ าเป็นต้องดูแลเด็กทุกคนโดยปราศจาก 
การเลือกปฏิบัติทางเชื ้อชาติหรือการเข้าเมือง โดยเฉพาะการกักเด็กต้อง
ด าเนินการเป็นมาตรการสุดท้ายที ่จะใช้ อันเนื ่องมาจากสภาพแวดล้อมที่  
ไม่เหมาะสมและขัดต่อหลักสากลว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ปัญหาเหล่านี้ถูกสะสม
มาเป็นเวลานาน ก่อนจะได้รับการขับเน้นมากขึ้นภายใต้แรงกดดันจากสังคม
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ระหว่างประเทศที่เรียกร้องให้ประเทศไทยปรับปรุงระบบการคุ้มครองเด็กให้
สอดคล้องกับพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศได้ให้ค ามั่นไว้ ปัจจัยเหล่านี้
น าไปสู่ความพยายามก าหนดมาตรการทางเลือกแทนการกักเด็กหรือ ATD  
ซึ่งแม้จะมีความก้าวหน้าในระดับนโยบาย แต่กลับเผชิญกับปัญหาเชิงโครงสร้าง
และข้อจ ากัดด้านปฏิบัติที่สั่งสมมาตั้งแต่อดีต ท าให้การด าเนินมาตรการดังกล่าว
ยังคงเป็นความท้าทายของรัฐไทยอย่างต่อเนื่อง โดยสามารถแบ่งเป็นประเด็น
ส าคัญได้ ดังนี้  

ประการที่หนึ่ง แรงกระเพื่อมจากภายนอกและความไม่พร้อมจาก
ภายใน กล่าวคือ พัฒนาการของมาตรการทางเลือกแทนการกักตัวเด็กไว้ในห้อง
กักของประเทศไทยมีรากฐานจากพลวัตด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
มากกว่าปัจจัยเชิงโครงสร้างภายในประเทศเอง จุดเปลี่ยนส าคัญเริ่มต้นจากแรง
กดดันในเวทีโลก ในการประชุมสุดยอดผู้ลี้ภัยโลกว่าจะยุติการกักเด็ก โดยเฉพาะ
ค ามั่นที่ผู้น าไทยประกาศในปี 2559 (ค.ศ. 2016) เมื่อนายกรัฐมนตรีได้ให้ค ามั่น
ว่าจะไม่กักตัวเด็ก ในการประชุมสุดยอดผู้ลี้ภัยโลกที่จัดขึ้นโดยประธานาธิบดี
บารัค โอบามา ซึ่งแรงกระเพื่อมนี้เกิดขึ้นจากกระแสโลกและประเด็นด้านสิทธิ
มนุษยชน (Human rights) ซึ ่งเป ็นปัจจัยระหว่างประเทศที ่เข ้ามากดดัน 
การก าหนดนโยบายภายใน (Finnemore & Sikkink, 1998) อย่างไรก็ตาม  
การประกาศดังกล่าวเกิดขึ้นก่อนที่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจะมีความพร้อมใน  
การตั้งรับหรือปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานในการดูแลเด็กที่ไม่ถูกกักตัวอย่างเต็มที่ 
อาจกล่าวได้ว่า ค าประกาศดังกล่าวเกิดขึ้นท่ามกลางสถานการณ์จริงที่ห้องกัก
ของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองยังคงแออัด เด็กจ านวนมากต้องอยู่ปะปนกับ
ผู ้ใหญ่ และสภาพความเป็นอยู่มีความเสี ่ยงต่อความปลอดภัยอย่างรุนแรง 
โดยเฉพาะเด็กชายอายุต ่ากว่า 12 ปีที่อาจเผชิญอันตรายทั้งด้านร่างกายและ
จิตใจ การให้ค ามั่นในเวทีโลกจึงส่งผลกระตุ้นให้ไทยต้องเร่งพัฒนามาตรการ
ทางเลือก แม้ว่าระบบราชการในขณะนั ้นยังไม่มีทรัพยากรหรือโครงสร้าง       
พื้นฐานรองรับอย่างเพียงพอ สิ่งนี้สะท้อนลักษณะของการรับรองมาตรฐานสากล
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เข้าสู่ประเทศในลักษณะที่นโยบายมาก่อนโครงสร้างซึ่งเป็นสาเหตุของช่องว่าง
จ านวนมากในระหว่างการบังคับใช้จริง ถึงว่าแม้ประเทศไทยจะพัฒนา MOU 
ATD ในปี 2562 (กรมกิจการเด็กและเยาวชน , 2563; UNICEF Thailand, 
2021) และมีแนวทางปฏิบัติ (SOP) (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2563) เพื่อ
น าเด็กออกจากห้องกักแล้ว และให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ แต่การด าเนินงานในทางปฏิบัติก็ยังมีอุปสรรคอย่างต่อเนื่อง ใน
บางครั้งเจ้าหน้าที่ยังขาดความเข้าใจในแนวปฏิบัติใหม่รวมทั้งการหมุนเวียน
ต าแหน่งในหน่วยงาน ท าให้ผู ้ปฏิบัติงานจ านวนมากอาจไม่เคยได้รับการ
ฝึกอบรมเก่ียวกับการคุ้มครองเด็กตามมาตรฐานสากล ขณะเดียวกันห้องกักของ
หลายจังหวัดก็ไม่มีพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับแยกเด็กออกจากกลุ่มผู้ใหญ่ ส่งผลให้
หลักการด้านสิทธิเด็กตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ไม่สามารถถูกบังคับ
ใช้ได้จริงในเชิงปฏิบัติ ความไม่พร้อมเหล่านี้สะท้อนว่าระบบราชการไทยยังยึด
ติดกับวัฒนธรรมการควบคุมคนเข้าเมืองในฐานะความมั่นคงแบบดั้งเดิมมากกว่า
จะเป็นการคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง 

ประการที่สอง ความไม่สอดคล้องระหว่างความมั่นคงของรัฐและ
การคุ้มครองเด็กตามหลักสิทธิมนุษยชน ความย้อนแย้งระหว่างกรอบคิดด้าน
ความมั ่นคงของรัฐกับหลักสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิเด็กที ่อยู ่ในภาวะ
โยกย้ายถิ่นฐาน คือ หนึ่งในรากปัญหาที่ท าให้มาตรการทางเลือกแทนการกกัตัว
เด็ก (ATD) ยังไม่สามารถขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าประเทศไทย 
จะให้ค ามั ่นในระดับนานาชาติว่าจะยุติการกักเด็ก  (Office of the United 
Nations High Commissioner for Human Rights [OHCHR], 2016; UNHCR, 
2014) หรือการมีการจัดท า MOU (United Nations High Commissioner for 
Refugees, 2019) และ SOP (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2563) เพื่อรองรับ
หลักการดังกล่าว แต่ในเชิงปฏิบัติ เจ้าหน้าที่จ านวนมากยังคงตีความสถานการณ์
ผ่านกรอบความมั ่นคงแบบเดิม ซึ ่งเน้นการควบคุม การปราบปราม และ 
การป้องกันการหลบหนีเข้าเมือง มากกว่าการคุ้มครองสิทธิของเด็กในฐานะ
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บุคคลที่เปราะบางที่สุดในระบบตรวจคนเข้าเมือง (United Nations Committee 
on the Rights of the Child, 2014) ตลอดจนความกังวลที่ว่า หากรัฐไม่กัก
เด็กไว้ในห้องกัก หรือปล่อยให้เด็กและครอบครัวใช้ชีวิตอยู่นอกระบบควบคุม 
อาจก่อให้เกิดปัจจัยดึงดูด (Pull factor) ที่ท าให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวหลบหนี
เข้าเมืองจ านวนมากข้ึน ซึ่งสะท้อนวิธีคิดที่ยึดการควบคุมเป็นศูนย์กลางมากกว่า
การพิจารณาสภาพความเป็นจริงหรือมาตรฐานตามหลักสากล แม้ในความเป็น
จริง กลุ่มดังกล่าวที่หลบหนีเข้าเมืองมักเกิดจากปัจจัยผลัก (Push factor) ที่
รุนแรงจากประเทศต้นทาง ได้แก่ ความขัดแย้ง การประหัตประหาร ความยากจน
ขั้นรุนแรง หรือสถานการณ์ด้านศาสนาและชาติพันธุ์ที่ท าให้พวกเขาไม่มีทางเลือก
อื ่น จึงต้องเดินทางแสวงหาที ่พักพิงปลอดภัย หากบ้านที ่เราอยู ่ปลอดภัย  
ใครบ้างที่จะไม่อยากอยู่บ้านหลังเดิม ซึ่งสะท้อนว่า การอพยพของเด็กและ
ครอบครัวแทบทั้งหมดไม่ได้เกิดจากแรงจูงใจที ่จะเข้ามาใช้ประโยชน์จาก
ประเทศไทย แต่เกิดจากปัจจัยผลักในประเทศต้นทางเสียมากกว่า ทั้งนี้ ปัจจัย
ดังกล่าว ท าให้กลไก ATD ค่อนข้างเผชิญอุปสรรคในระดับปฏิบัติ โดยเฉพาะ
การตีความของรัฐผ่านมุมมองด้านความมั่นคงที่ส่งผลให้การตัดสินใจของรัฐ  
ยังเอนเอียงไปในทางการป้องกันภัยคุกคามต่อรัฐ มากกว่าความปลอดภัยของ 
ตัวเด็ก อันเป็นผลให้เด็กจ านวนหนึ่งยังคงเผชิญสถานการณ์อันตรายในห้องกัก
หรือสถานที่ควบคุมอ่ืนๆ ที่ไม่เหมาะสมต่อการพัฒนาและความปลอดภัย ปัญหา
นี ้ยังมีมิติที ่ล ึกกว่าการขาดความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน เพราะแฝงด้วย
โครงสร้างทางวัฒนธรรมราชการที่ยึดถือกฎหมายคนเข้าเมืองเป็นเครื่องมือ
ความมั่นคง ท าให้เด็กซึ่งควรถูกมองว่าเป็น “ผู้เสียหาย” หรือ “ผู้เปราะบาง” 
ถูกจัดกลุ่มร่วมกับผู้ใหญ่ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดกฎหมายด้านคนเข้าเมือง โดย
ไม่ได้มีการแยกแยะตามความจ าเป็น การขาดกรอบคิดเชิงสิทธิมนุษยชนจึงท าให้
กระบวนการคุ้มครองเด็กในระบบตรวจคนเข้าเมืองล่าช้า ติดขัดและไม่สอดคล้องกับ
หลักสากล 
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ประการที่สาม ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมาย กล่าวคือ อุปสรรค
ส าคัญของการด าเนินมาตรการทางเลือกแทนการกักตัวเด็ก (Alternatives to 
Detention [ATD]) ในประเทศไทยมีที่มาจากโครงสร้างกฎหมายคนเข้าเมือง 
ซึ่งยังคงตั้งอยู่บนแนวคิดด้านความมั่นคงของรัฐและการควบคุมตัวบุคคลเป็น
หลัก โดยเฉพาะบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522 ซึ่งให้
อ านาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้ในสถาน
กักตัวของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักร 
โดยเฉพาะมำตรำ 54 และมำตรำ 55 ของพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.
2522 ซึ่งก าหนดกลไกทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคลที่เข้าเมืองโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมาตรา 54 บัญญัติให้อ านาจเจ้าพนักงานตรวจคนเข้า
เมืองในการควบคุมตัวบุคคลต่างด้าวที่ถูกสั่งให้ออกจากราชอาณาจักรไว้ใน
สถานที่ควบคุมของทางราชการเพื่อรอการผลักดันกลับประเทศต้นทาง ในขณะ
ที ่มาตรา 55 ให้อ านาจในการกักตัวบุคคลดังกล่าวไว้จนกว่าจะสามารถ
ด าเนินการส่งกลับได้จริงในทางปฏิบัติ บทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ไม่ได้แยกแยะ
สถานะระหว่างผู้ใหญ่กับเด็ก ท าให้เด็กที่เดินทางติดตามบิดามารดาเข้ามาใน
ประเทศโดยไม่มีเอกสารการเดินทางที่ถูกต้องถูกจัดอยู่ในฐานะ “บุคคลตา่งดา้ว
ที่ต้องถูกควบคุมตัว” เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ ทั้งที่เด็กมิได้มีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมาย
ด้วยตนเอง ผลจากบทบัญญัติดังกล่าวจึงท าให้เด็กจ านวนหนึ่งต้องถูกควบคุมตัว
อยู่ในสถานกักตัวของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ( Immigration Detention 
Center [IDC]) ซึ่งเป็นสถานที่ที่ออกแบบมาเพื่อการควบคุมตัวผู้กระท าผิดดา้น
การเข้าเมืองมากกว่าการดูแลสวัสดิภาพของเด็ก 

รวมถึงมำตรำ 58 ของพระรำชบัญญัติคนเข้ำเมือง พ.ศ.2522 ยังเปิด
ช่องให้เกิดสถานการณ์ที่เรียกว่า กำรกักตัวโดยไม่มีก ำหนด กล่าวคือ ในกรณีที่
ไม่สามารถด าเนินการส่งกลับบุคคลต่างด้าวไปยังประเทศต้นทางได้ เจ้าหนา้ที่มี
อ านาจควบคุมตัวบุคคลดังกล่าวต่อไปได้จนกว่าจะสามารถด าเนินการผลักดัน
กลับได้จริง สถานการณ์เช่นนี้มักเกิดขึ้นในกรณีที่ประเทศต้นทางไม่ยอมรับ  
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การส่งกลับบุคคล หรือในกรณีที่บุคคลไม่สามารถพิสูจน์สัญชาติของตนเองได้
อย่างชัดเจน ส่งผลให้กระบวนการส่งกลับไม่สามารถด าเนินการได้ตามขั้นตอน
ทางการทูตและกฎหมายระหว่างประเทศ การเปิดช่องให้มีการควบคุมตัวเป็น
ระยะเวลานานโดยไม่มีการก าหนดกรอบเวลาที ่ชัดเจนดังกล่าวก่อให้เกิด  
ข้อกังวลด้านสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของเด็ก เนื่องจากการถูก
ควบคุมตัวเป็นเวลานานในสภาพแวดล้อมที่จ ากัดอิสรภาพสามารถส่งผลกระทบ
ต่อพัฒนาการทางร่างกาย จิตใจ และสังคมของเด็กได้อย่างมีนัยส าคัญ 

อีกประเด็นส าคัญ คือ กำรขำดนิยำมทำงกฎหมำยเกี ่ยวกับ “เด็ก 
ผู้โยกย้ำยถิ่นฐำน” ในกฎหมำยภำยในของประเทศไทย กฎหมายคนเข้าเมือง
ของไทยมิได้ก าหนดนิยามหรือสถานะทางกฎหมายเฉพาะส าหรับเด็กที่เดนิทาง
ข้ามพรมแดนโดยไม่มีเอกสารหรือมีสถานะไม่แน่นอน ท าให้ระบบกฎหมายยังคง
ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับบุคคลต่างด้าวทั่วไปในการจัดการกับเด็กกลุ่มนี้ ส่งผล
ให้ไม่มีข้อยกเว้นที่ชัดเจนในการป้องกันการควบคุมตัวเด็กตามกฎหมายคนเข้า
เมือง ในทางปฏิบัติ เด็กที ่ได้รับการปล่อยตัวออกจากสถานกักตัวภายใต้
มาตรการคุ้มครองหรือมาตรการทางเลือกแทนการกักตัวในช่วงวัยเด็ก เมื่อมี
อายุครบ 18 ปี สถานะทางกฎหมายจะเปลี่ยนเป็น “บุคคลเข้าเมืองโดยไมช่อบ
ด้วยกฎหมาย” โดยอัตโนมัติ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติรองรับสถานะต่อเนื่องของ
บุคคลกลุ่มนี้ ผลที่เกิดขึ้น คือ บุคคลดังกล่าวมีความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมและ
ควบคุมตัวในสถานกักตัวของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองอีกคร้ังในฐานะผู้ใหญ่ 

ในขณะเดียวกัน เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการยังต้องเผชิญข้อจ ากัด
จาก ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 157 ซึ่งบัญญัติให้เจ้าพนักงานที่ปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหนึ่ง
บุคคลใดหรือแก่รัฐต้องรับโทษทางอาญา บทบัญญัติดังกล่าวส่งผลให้เจ้าหน้าที่
บางส่วนมีความกังวลว่าหากไม่ด าเนินการจับกุมหรือควบคุมตัวบุคคลที่เข้าเมือง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามที่พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองก าหนด อาจถูก
ตีความว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ความกังวลดังกล่าวจึง
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จ ากัดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในการน ามาตรการทางเลือกแทนการกักตัวมา
ใช้ในทางปฏิบัติ แม้ว่ามาตรการดังกล่าวจะมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิและ
สวัสดิภาพของเด็กตามหลักการสากลก็ตาม ในอนาคตจึงควรมีการพิจารณา
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหรือจัดท ากฎหมายใหม่เพื่อรองรับการด าเนินมาตรการ 
ATD เพื่อลดปัญหาการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ และท าให้เกิดความชัดเจนใน
การน ามาตการไปปฏิบัติ 

ประการที ่ส ี ่ วิกฤตของเด็กเมื ่ออายุครบ 18 ปีและรอยต่อทาง
กฎหมายที ่ระบบไม่รองรับ กล่าวคือ หนึ ่งในความซับซ้อนของปัญหา คือ 
ถึงแม้ว่าจะมีการอนุญาตให้น าเด็กออกจากห้องกัก แต่ไทยยังไม่มีการออกแบบ
หรือการแก้ไขปัญหาในระยะยาว (Long term solution) ท าให้หลายกรณี คือ
เมื่อเด็กอยู่นอกห้องกักจนอายุครบ 18 ปีแล้วยังไม่สามารถเดินทางกลับประเทศ
ต้นทางได้ ตามระบบ ATD เมื่ออายุครบ 18 ปี สถานะทางกฎหมายของพวกเขา
กลับเปลี่ยนทันทีเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองซึ่งมีความผิดเดียวกับผู้ใหญ่ ท าให้ต้อง
กลับเข้าสู ่ห้องกักของส านักงานตรวจคนเข้าเมืองตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง  
พ.ศ.2522 การย้อนกลับเข้าสู่ระบบควบคุมทั้งที่เคยได้รับการคุ้มครองมาหลายปี
ถือเป็นการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนโดยตรง และสะท้อนว่าประเทศไทยยังไม่มี
ระบบคุ้มครองเด็กข้ามชาติที ่ต่อเนื่องตลอดวงจรชีวิต ปัญหานี้ปรากฏชัดใน
หลายกรณีที่เด็กกลุ่มเปราะบางและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทางได้
ถูกส่งกลับเข้าสู่ห้องกักทันทีที ่ครบเกณฑ์อายุ นับเป็นหนึ่งใน “รอยต่อทาง
นโยบาย” ที่ส าคัญที่สุดซึ่งต้องการการปฏิรูปอย่างเร่งด่วน ถึงแม้ว่าไทยจะมี  
การกลไกการคัดกรองระดับชาติ หรือ National screening mechanism ที่ถูก
ออกแบบมาเพื่อเป็นทางออกยั่งยืน แต่ในทางปฏิบัติยังคงมีอุปสรรค กล่าวคือ 
หากจะเข้าระบบกลไกคัดกรองต้องยอมให้ตนเองกลายเป็นบุคคลผิดกฎหมาย
เสียก่อน อาทิ วีซ่าหมดอายุและถูกจับ ก่อนจึงจะสามารถสมัครได้ ท าให้
กระบวนการคัดกรองกลายเป็นกลไกที่ย้อนแย้งต่อหลักการคุ้มครองผู้เปราะบาง 
อีกทั ้งผู ้ที ่อยู ่ในห้องกักไม่มีสิทธิยื ่นขอทันที จ าเป็นต้องวางเงินประกันตัว 
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โดยเฉพาะระบบเงินประกันตัวซึ ่งยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการเข้าถึง
มาตรการดังกล่าว แม้ว่ารัฐจะมีการปรับลดวงเงินประกันจาก 50,000 บาท 
เหลือ 20,000 บาท เพื่อลดภาระของผู้ถูกกักตัว แต่ในหลายกรณีบุคคลกลุ่มนี้
ยังคงไม่สามารถจัดหาเงินประกันได้ เนื่องจากผู้อพยพหลายกลุ่มไม่มีแหล่ง
รายได้หรือสิทธิในการท างานอย่างถูกกฎหมาย ส่งผลให้มาตรการที่ออกแบบขึ้น
เพื่อเป็นทางเลือกแทนการกักขังไม่สามารถเข้าถึงได้จริงในทางปฏิบัติ  จึงอาจ
สะท้อนได้ว่า มาตรการการน าเด็กออกจากห้องกักเป็นเพียงมาตรการระยะสั้น 
(Short term solution) ที่เน้นการน าเด็กออกจากห้องกัก แต่ยังขาดทางออกที่
ยั่งยืน ซึ่งปัจจุบันมีเพียงการอนุญาตชั่วคราวหรือการใช้เงินประกันตัวเท่านั้นที่
จะท าให้เด็กเหล่านี้หลุดออกจากการถูกกักตัวได้ แต่ในภาวะที่รัฐบาลสหรัฐฯ 
ประกาศตัดงบประมาณเกี ่ยวกับการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานทั่วโลก เพื่อต้องการย้อนสหรัฐฯ กลับไปเป็นแบบ “American 
first” ท าให้องค์กรระหว่างประเทศหรือองค์กรภาคประชาสังคมซึ่งท าหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อพยพมาโดยตลอดได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก ในขณะเดียวกัน 
ไทยเองก็ไม่ได้มีการจัดตั้งกองทุนหรือช่วยเหลือกลุ่มเหล่านี้เป็นการเฉพาะ จึงท า
ให้เด็กเหล่านี้กลายเป็นกลุ่มค้างท่อ ซึ่งเป็นภาระหนักต่อองค์กรเอกชนที่ต้อง
ระดมทุนช่วยเหลือและอาจไม่ทันต่ออายุของเด็กที่เพิ่มข้ึนตามวันและเวลา 

ประการที่ห้า แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มเด็กที่โยกย้ายถิ่นฐานที่
ขาดความชัดเจน โดยสามารถแบ่งกลุ่มเด็กออกเป็น 2 กลุ่มเด็ก ได้แก่ (1) กลุ่ม
เด็กที่เดินทางติดตามบิดามารดาเข้าเมืองมาอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งกลุ่มดังกล่าวมี
ปัญหาค่อนข้างน้อย โดยแนวทางการด าเนินการจะเริ่มจากการน าแม่และเด็ก
ออกจากห้องกักก่อน และจะมีการดูแลตามสิทธิที่ควรได้รับในระหว่างที่พ่อยัง
ต้องถูกกักตัว แต่หากมีการด าเนินคดีและด าเนินการตามกฎหมายคนเข้าเมือง
แล้ว รัฐไทยจะด าเนินการส่งตัวเด็กและครอบครัวกลับไปยังประเทศตน้ทางโดย
ค านึงถึงความปลอดภัยและความสมัครใจเป็นส าคัญ เพื ่อให้สอดคล้องกับ
หลักการไม่ผลักดันบุคคลกลับไปสู่อันตราย (Non-refoulement) (Lauterpacht 
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& Bethlehem, 2003) ในขณะที่ (2) กลุ่มเด็กที่มีความเปราะบาง อาทิ เด็กเมียน
มามุสลิม เด็กที่เดินทางเข้ามาโดยล าพัง หรือเด็กที่ไม่มีเอกสารแสดงตัวบุคคล 
เป็นกลุ่มที่ก าหนดแนวทางการด าเนินการได้ค่อนข้างยากกว่ากลุ่มแรก โดยความ
ยากจะเริ่มตั้งแต่การพิสูจน์ตัวบุคคล เนื่องจากเด็กส่วนใหญ่ไม่สามารถระบอุายุ 
ชาติพันธุ ์ หรือแหล่งก าเนิดของตนเองได้ ท าให้กระบวนการคัดกรองและ 
การส่งต่อเข้าสู่ระบบคุ้มครองใช้เวลานานกว่าปกติ เด็กบางคนถูกส่งต่อไปยัง
บ้านพักเด็กและเยาวชนเป็นเวลานาน โดยไม่เห็นแนวทางว่าจะสามารถจัดการ
สถานะหรือหาทางออกอย่างไร ความไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางของเด็ก
กลุ่มนี้ ท าให้รัฐไม่อาจใช้วิธีการส่งกลับโดยสมัครใจเหมือนกรณีครอบครัว ส่งผล
ให้สถานะของเด็กกลายเป็นเด็กตกค้างอยู่กลางทางระหว่างการคุ้มครองกับ
ระบบตรวจคนเข้าเมืองโดยไม่มีกรอบก ากับที ่ชัดเจน นอกจากนี ้ เด็กกลุ่ม
ดังกล่าวมีความเสี่ยงที่จะหลุดออกจากระบบการคุ้มครองดูแลเด็ก เนื่องจาก
สถานสงเคราะห์ (Shelter) ที่มีอยู่นั้นไม่ได้ถูกออกแบบเพื่อควบคุมหรือป้องกัน
การหลบหนี จึงท าให้เด็กจ านวนไม่น้อยหลุดออกจากบ้านพักเด็กและอาจ 
ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์หรือการแสวงหาประโยชน์จากเครือข่ายผิดกฎหมาย 
ปัญหานี้ยิ่งซับซ้อนขึ้นเมื่อเด็กเหล่านี้เติบโตจนมีอายุครบ 18 ปี เพราะระบบ
กฎหมายไทยไม่มีช่องว่างรองรับ ท าให้เด็กที่เคยได้รับการคุ้มครองต้องกลับเข้าสู่
สถานะ “คนเข ้าเม ืองผ ิดกฎหมาย” และถูกส ่งกลับไปย ังห ้องกักตรวจ 
คนเข้าเมืองอีกครั้ง ซึ่งเป็นการวนกลับเข้าสู่ระบบที่พวกเขาถูกน าออกมาเพื่อ
ปกป้องในตอนแรก แนวทางบริหารจัดการเด็กสองกลุ่มที่แตกต่างกันเช่นนี้
สะท้อนถึงความไม่พร้อมเชิงนโยบายและโครงสร้างของไทยโดยตรง หรือยังไม่มี
เครื ่องมือที ่ เหมาะสมในการแยกแยะความเปราะบางของเด็กแต่ละราย  
ไม่สามารถออกแบบเส้นทางการคุ้มครองที่ตอบโจทย์ความต้องการเฉพาะของ
แต่ละกลุ่ม และยังขาดกลไกที่เชื่อมต่อระหว่างการคัดกรอง การดูแลในบ้านพัก
เด็ก การจัดการสถานะทางกฎหมาย และการวางแผนระยะยาวเมื่อต้องเติบโต
เป็นผู้ใหญ่ ความไม่ชัดเจนเชิงโครงสร้างเช่นนี้ท าให้เด็กกลุ่มหนึ่งสามารถจัดการ
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ได้รวดเร็ว ขณะที่อีกกลุ่มกลับต้องติดค้างในระบบโดยไร้ทางออก ซึ่งเป็นผล
โดยตรงจากการที่ประเทศไทยยังไม่มีกรอบนโยบายที่มองเด็กที่โยกย้ายถิ่นฐาน
ในมิติเชิงสวัสดิการ ความปลอดภัย และสิทธิมนุษยชนอย่างครบถ้วน 

ประการที่หก การขาดการบูรณาการจากทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง 
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินมาตรการ
ทางเลือกแทนการกักเด็ก (ATD) เนื่องจากประเด็นเด็กที่โยกย้ายถิ่นเป็นปัญหา
เชิงซ้อนที่เกี่ยวพันกับหลายภาคส่วน ทั้งด้านความมั่นคง ด้านสังคมสงเคราะห์ 
ด้านสาธารณสุข ด้านการต่างประเทศ และด้านสิทธิมนุษยชน ซึ ่งยังขาด  
การบูรณาการอย่างครอบคลุมทุกมิติได้อย่างครบถ้วน อีกทั้ง การดูแลเด็กกลุ่มนี้
ต้องการทั้งการคัดกรองสถานะ การจัดหาที่พัก การดูแลด้านจิตใจ การเข้าถึง
การศึกษา การคุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตลอดจนการจัดการทาง
กฎหมายคนเข้าเมืองของไทย ซึ่งล้วนเป็นภารกิจที่กระจายอยู่ในหลายกระทรวง
และหลายองค์กรและต่างมีบทบาทเฉพาะด้านที ่ไม่สามารถทดแทนกันได้  
ความแตกต่างของหน้าที่ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานต่างมีขอบเขตความรับผิดชอบ
ที่จ ากัดจึงไม่สามารถดูแลเด็กตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการได้เพียงล าพัง นอกจาก
หน่วยงานรัฐแล้ว องค์กรระหว่างประเทศ อาทิ UNHCR UNICEF และ IOM 
รวมถึงภาคประชาสังคมต่างๆ ก ็ม ีบทบาทส าค ัญอย ่างยิ ่ง เน ื ่องจากมี
ความสามารถในการสนับสนุนและเชี่ยวชาญในการคัดกรองสถานะผู้แสวงหาที่
พักพิง การคุ้มครองเด็กและการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย (Betts et al., 2012) 
การส่งบุคคลกลับประเทศต้นทางอย่างปลอดภัย การบริหารจัดการและติดตาม
เด็กหลังออกจากห้องกัก ซึ่งล้วนเป็นการลดภาระของรัฐในทางปฏิบัติทั้งสิ้น ซึ่ง
สะท้อนได้ว่า แม้จะมีส่วนเก่ียวข้องหลายฝ่าย แต่การท างานร่วมกันยังคงกระจัด
กระจายและขาดเอกภาพ เนื่องจากไม่มีกลไกประสานงานกลางที่มีอ านาจก ากับ 
เนื ่องจาก MOU ของ ATD ท าหน้าที ่เป็นกรอบความร่วมมือ แต่เป็นเพียง
เอกสารความเข้าใจและไม่ใช่กฎหมาย จึงไม่มีกลไกก ากับติดตามอย่างเป็นระบบ 
หากจะลดภาระทางภาครัฐ การดึงภาคประชาสังคมเข้ามาเป็นผู้ช่วยในการ
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ขับเคลื่อนและปิดช่องว่างของรัฐ ได้แก่ การช่วยติดตามเด็ก การเป็นตัวกลางใน
การสื่อสารระหว่างหน่วยงาน การจัดหาล่าม หรือแม้แต่การจัดหาทรัพยากร
พื้นฐานให้เด็กตามความจ าเป็นที่เด็กควรได้รับอาจมีส่วนช่วยให้กลไกการบริหาร
จัดการของไทยเป็นระบบมากข้ึนอีกด้วย โดยเฉพาะกรณีของเด็กกลุ่มเปราะบาง
ที่ปัจจุบันบางกรณีไม่สามารถส่งกลับประเทศต้นทางและไม่สามารถหาแนวทาง
ที่ชัดเจนในการด าเนินการได้ การใช้ประโยชน์จากองค์กรระหว่างประเทศและ
องค์กรภาคประชาสังคมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลเด็กกลุ่มดังกล่าว 
อาจเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนในระยะยาวได้ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณา
ความท้าทายต่างๆ ที่ประเทศไทยต้องเผชิญในการพัฒนามาตรการทางเลือก
แทนการกักเด็ก จะเห็นได้ว่าปัญหาเหล่านี้ไม่อาจแก้ไขได้ด้วยการปรับปรุงเชิง
ปฏิบัติเท่านั้น แต่ต้องอาศัยกรอบคิดและกลไกที่อาจเคยมีการน ามาใช้ใน
ลักษณะโครงการน าร่องและมีประสิทธิภาพ การพิจารณาถึงโมเดลต่างประเทศ
ที่สามารถยุติหรือจ ากัดการกักเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีความส าคัญ 
เนื่องจากช่วยให้เห็นแนวทางจัดการที่เป็นไปได้จริงภายใต้ข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน 
ตลอดจนเป็นบทเรียนส าคัญที่สามารถน ามาประยุกต์เพื่อพัฒนาระบบของไทย
ให้ก้าวหน้าและสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนยิ่งขึ้นต่อไป 
 
กรณีศึกษาต่างประเทศในกรณีแนวปฏิบัติต่อกลุ่มเด็กที่อยู่ภาวะโยกย้ายถิ่นฐาน 

ปัญหาการกักขังเด็กที ่โยกย้ายถิ ่นฐานยังคงเป็นความท้าทายเชิง
นโยบายระดับโลก เนื่องจากการกักขังส่งผลร้ายแรงต่อพัฒนาการ สุขภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็ก อีกทั้งยังขัดกับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ก าหนดให้การกักเด็กต้องเป็นมาตรการ
สุดท้ายเท่านั้น ในบริบทไทย การโยกย้ายถิ่นฐานเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ  
การลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ ท าให้รัฐให้น ้าหนักกับความมั ่นคง
มากกว่ามิติสิทธิมนุษยชนและน าไปสู่การกักขังเด็กในสถานที่ที่ไม่เหมาะสม 
(United Nations High Commissioner for Refugees, 2012)  อย ่างไรก ็ดี  
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ไทยได้แสดงพัฒนาการเชิงนโยบาย อาทิ การให้ค ามั่นยุติการกักตัวเด็กในเวที
ระหว่างประเทศ และการจัดท าบันทึกความเข้าใจว่าด้วยมาตรการทางเลือก
แทนการกักขังเด็ก โดยยึดหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กและการใช้ครอบครัว
เป็นฐานในการดูแล แต่การด าเนินงานยังเผชิญช่องว่างส าคัญ ทั้งด้านสถานที่
รองรับ ระบบคัดกรองเด็ก มาตรฐานการดูแล และบทบาทการอยู ่ร่วมกับ
ครอบครัวหลังออกจากห้องกัก แม้ประชาคมนานาชาติจะให้ความส าคัญกับ 
การยุติการกักเด็กตามพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) แต่หลาย
ประเทศยังคงประสบข้อจ ากัดเชิงกฎหมาย ความมั่นคง และทรัพยากร ท าให้
มาตรการคุ้มครองเด็กในบริบทการโยกย้ายถิ่นฐานยังไม่สมบูรณ์ ขณะเดียวกัน 
ประเทศที่ประสบความส าเร็จมากกว่า มักมีปัจจัยร่วม คือ ระบบคัดกรองที่
ชัดเจน การคุ้มครองที่ยึดหลักครอบครัวเป็นฐาน และศูนย์พักพิงแบบเปิดแทน
การควบคุมตัวแบบเรือนจ า โดยกรณีจากต่างประเทศ มาตรการทางเลือกมี
ลักษณะหลากหลายตามบริบทแต่ก็ล้วนสะท้อนความพยายามลดการกักเด็ก 
เช่น มาเลเซียแม้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก แต่ยังคงกักเด็กจ านวนมาก
ในศูนย์ปิดที่ขาดมาตรฐาน ท าให้เด็กเสี่ยงต่อความรุนแรง สุขภาวะที่ย ่าแย่  
และการแยกจากครอบครัว อย่างไรก็ดี รัฐมีความพยายามริเริ่มโครงการน ารอ่ง
ทางเลือกแทนการกักขัง แม้จะยังติดขัดด้วยข้อจ ากัดเชิงนโยบายและทรพัยากร 
ส าหรับนิวซีแลนด์ แม้จะมีระบบคัดกรองและควบคุมเด็กในบางกรณี แต่โดย
หลักแล้วห้ามกักขังเด็กเว้นแต่จ าเป็นอย่างยิ่ง และให้ความส าคัญกับสิทธิเด็กขั้น
พื้นฐาน ทั้งด้านตัวแทนทางกฎหมาย การศึกษาที่เท่าเทียม และการจัดศูนยพ์ัก
พิงแบบกึ่งเปิด ซึ่งมุ ่งหลีกเลี่ยงไม่ให้เด็กเผชิญสภาพแวดล้อมที่ก่อบาดแผล 
ทางใจ ประเทศอื่นๆ เช่น อินโดนีเซีย เบลเยียม แคนาดา และประเทศในยุโรป 
บางประเทศ ต่างพัฒนามาตรการแบบเปิด ได้แก่ บ้านพักครอบครัว ระบบ
รายงานตัว หรือการดูแลโดยชุมชน เพื่อลดการใช้การกักขังกับเด็กโดยเด็ดขาด 
โดยจากรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เรื ่องมาตรการทางเลือกแทนการกักตัวผู้
แสวงหาที่ลี้ภัยและผู้ลี้ภัยในเขตเมืองในประเทศไทย ภายใต้โครงการการปรับปรุง
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กลไกการคุ้มครองผู้ลี้ภัยในเขตเมืองในประเทศไทยของเครือข่ายสิทธิผู้ลี้ภัยและ
คนไร้รัฐ ได้มีการรวบรวมข้อมูลประสบการณ์จากต่างประเทศ การใช้ทางเลือก
แทนการกักตัวไว้อย่างหลากหลาย (กนกนิษก์ ตัณฑ์กุลรัตน์ และ สุเทพ จันทร์
อ าพร, 2560) จึงขอยกตัวอย่างประเทศต่างๆ ที่มีการก าหนดมาตรการทางเลือก
แทนการกักเด็กไว้ในห้องกัก ดังนี้  

มาเลเซีย มาเลเซียเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก แต่ยังคงกักเด็ก
จ านวนมากในสถานกักขังคนเข้าเมืองที่มีสภาพเหมือนเรือนจ า เด็กมักถูกกัก
ร่วมกับผู้ใหญ่ มีการแยกเด็กผู้ชายอายุ 13 ปีขึ้นไป ไปอยู่กับชายผู้ใหญ่ และไม่มี
ระยะเวลาการกักที ่ช ัดเจน การคัดกรองสถานะเด็กมีความคลาดเคลื ่อน 
เนื่องจากบางศูนย์ถือว่าผู้ที่มีอายุต ่ากว่า 12 ปีเป็นเด็ก ขณะที่บางแห่งใช้เกณฑ์
ต ่ากว่า 18 ปี ท าให้เด็กจ านวนหนึ่งไม่ได้รับความคุ้มครองตามมาตรฐานสากล 
แม้รัฐบาลประกาศตั้งโครงการน าร่องทางเลือกแทนการกักขังในปี 2565 และมี
ความร่วมมือบางส่วนกับองค์กรพัฒนาเอกชน แต่ระบบโดยรวมยังคงเน้น 
การควบคุมมากกว่าการคุ้มครอง และยังมีข้อจ ากัดด้านกฎหมาย สถานะผู้ลี้ภัย 
และบทบาทของหน่วยงานรัฐ อย่างไรก็ดี มาเลเซียอยู่ในภาวะ “ช่องว่างเชิง
นโยบาย” (Policy gap) ระหว่างการยอมรับหลักสิทธิมนุษยชนในระดับสากล
กับบริบทความมั่นคงภายในประเทศ การไม่เป็นภาคีอนุสัญญาผู้ลี้ภัยปี 1951 
ท าให้ไม่มีกรอบกฎหมายรองรับมาตรการคุ ้มครองเด็กอย่างเป็นทางการ  
การกักขังแบบไม่มีก าหนดเวลาและการขาดกลไกคัดกรองที่เป็นมาตรฐาน ท าให้
เด็กเสี่ยงต่อความรุนแรง บาดแผลทางใจ และปัญหาสุขภาพเรื้อรัง ประเทศ  
จึงจ าเป็นต้องปฏิรูปทั้งกฎหมายและระบบบริการ หากต้องการพัฒนามาตรการ 
ATD ให้เกิดผลจริงจัง (The International Detention Coalition, 2022)  

นิวซีแลนด์ นิวซีแลนด์เข้าร่วมเกือบทุกอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนส าคัญ 
รวมถึงอนุสัญญาผู้ลี้ภัยและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ท าให้รัฐมีภาระผูกพันสูง
ต่อการคุ้มครองเด็กผู้ย้ายถิ่นฐาน ประเทศนี้ใช้ระบบศูนย์พักพิงแบบกึ่งเปิด เน้น
การรักษาอิสระ ขั้นตอนการคัดกรองมีความชัดเจน และให้สิทธิเด็กเข้าถึง
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ตัวแทนทางกฎหมาย การศึกษา และบริการสวัสดิการเทียบเท่าประชาชนทั่วไป 
การกักเด็กเป็นมาตรการสุดท้ายอย่างแท้จริงและใช้เฉพาะกรณีจ าเป็นอย่างยิ่ง  
(New Zealand Immigration, 2022) ซึ ่งสะท้อนได้ว ่า นิวซีแลนด์สะท้อน 
การจัดการผู้ย้ายถิ่นฐานที่ยึด “หลักสิทธิเด็กเป็นศูนย์กลาง” (Child-centered 
approach) และเป็นต้นแบบของการออกแบบระบบ ATD ที่สมดุลระหว่าง
ความมั่นคงกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นโยบายการให้เด็กอยู่ในสภาพแวดลอ้ม
เปิด และการมีผู้แทนผลประโยชน์ทางกฎหมาย เป็นปัจจัยหลักที่ลดความเสี่ยง
ของการเกิดบาดแผลทางใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กในการตัดสินใจ
เรื่องที่กระทบต่อชีวิตตนเอง ถือเป็นโมเดลที่หลายประเทศสามารถน าไปปรับ
ใช้ได้ในระดับหนึ่ง (Mitchell & Kamenarac, 2022) 

อื่นๆ ได้แก่ (1) อินโดนีเซีย ใช้ระบบบ้านพักชุมชนร่วมกับการก ากับ
ดูแลของรัฐและองค์กรระหว่างประเทศ ท าให้เด็กไม่ต้องอยู่ในสถานกักขังแบบ
ปิด (Jakuleviciene, 2018) (2) แคนาดา ม ีโครงการปล่อยชั ่วคราวและ 
การจัดการรายกรณี ซึ่งเน้นการให้ความช่วยเหลือทั้งด้านกฎหมาย สุขภาพ และ
จิตใจ (Berlinghieri, 2021) (3) เบลเยียม พัฒนาระบบบ้านพักครอบครัวแบบ
เปิด เพื่อรองรับครอบครัวและเด็กโดยเฉพาะ (กนกนิษก์ ตัณฑ์กุลรัตน์ และ 
สุเทพ จันทร์อ าพร, 2560) (4) แซมเบีย เลือกใช้กระบวนการคัดกรองและ
ประเมินสถานะเด็กผ่านทีมสหวิชาชีพ (กนกนิษก์ ตัณฑ์กุลรัตน์ และสุเทพ 
จันทร์อ าพร, 2560) (5) ญี่ปุ ่น ได้ปรับเปลี ่ยนจากการกักขังที ่สร้างปัญหา 
ความรุนแรง มาเป็นการร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชนเพื่อจัดหาที่พักพิงและ
บริการสนับสนุน แม้จะยังมีข ้อจ  ากัดด้านงบประมาณอยู่  (Sampson & 
Mitchell, 2013) (6) สหรัฐฯ แม้จะมีการพัฒนากลไกประเมินความเสี่ยงเพื่อ
พิจารณาว่าควรปล่อยหรือกักขังเด็ก แต่การบังคับใช้นโยบายยังคงเอนเอียงไป
ทางการกักขัง ท าให้เสี ่ยงต่อการละเมิดสิทธิเด็ก (Sampson & Mitchell, 
2013) (7) ประเทศในสหภาพยุโรป ได้แก่ นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ ได้วาง
หลักการไว้ชัดเจนว่าการกักขังควรเป็นมาตรการสุดท้าย โดยบางประเทศ
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ก าหนดการห้ามกักขังเด็กต ่ากว่า 15 ปีโดยเด็ดขาด แต่ก าหนดให้มีมาตรการ
ทางเลือกอื่นๆ อาทิการใช้การรายงานตัว การอนุญาตให้พักอาศัยในที่พักแบบ
เปิด อย่างไรก็ดี ยังคงมีบางประเทศที่ใช้การกักขังแม้จะเป็นภาคีอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งสะท้อนถึงความเหลื่อมล ้าด้านการบังคับใช้พันธกรณีระหว่าง
ประเทศ (Sykiotou, 2017) 
 
ตารางที่ 1 
กำรเปรียบเทียบมำตรกำรทำงเลือกแทนกำรกักตัวเด็ก (Alternatives to 
Detention [ATD]) ของไทยและต่ำงประเทศ 

ประเทศ 
 
 

ลักษณะ
มาตรการ 
ทางเลือก 

แนวทาง 
การด าเนินการ 

 

จุดเด่น 
 
 

ข้อจ ากัด /  
ประเด็นส าคัญ 

 

ไทย 
 
 
 

ความร่วมมอื
ผ่าน MoU 
ระหว่างรฐัและ 
NGO 

พัฒนามาตรการลด
การกักขัง เด็กผ่าน
ความร่วมมอื 
ภาคประชาสังคม 

สะท้อนความ
พยายามของรฐั 
ในการเริม่ใช้
มาตรการทางเลอืก 

ระบบยังให้ความส าคัญ 
กับความมัน่คงมากกว่า 
สิทธิเดก็ 
 

มาเลเซีย 
 
 

โครงการน า
ร่อง ATD 
 

ทดลองใชม้าตรการ
ทางเลอืกและร่วมมอื
กับ NGO 

เริ่มมีการพัฒนา 
มาตรการทางเลอืก 
 

เด็กจ านวนมาก 
ยังถูกกกัในศนูย์ปิด 
 

นิวซีแลนด ์
 
 
 

ศูนย์พักพิง
แบบกึ่งเปิด 
 
 

จ ากัดการกกัเดก็ 
เฉพาะกรณจี าเป็น 
ให้เข้าถึงการศกึษา
และบรกิารกฎหมาย 

ยึดหลักสิทธเิด็กเป็น
ศูนย์กลาง 
 
 

ต้องมรีะบบสวัสดกิาร 
ที่เขม้แข็ง 
 
 

อินโดนีเซีย 
 
 

บ้านพักชุมชน 
 
 

รัฐร่วมกับ UNHCR  
และ NGO จัดที่พกั
ในชุมชน 

เด็กไม่ตอ้งอยู่ใน
สถานกักตวั สามารถ
ใช้ชีวิตในชุมชนได ้

พึ่งพาทรัพยากรจาก 
NGO 
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ประเทศ 
 
 

ลักษณะ
มาตรการ 
ทางเลือก 

แนวทาง 
การด าเนินการ 

 

จุดเด่น 
 
 

ข้อจ ากัด /  
ประเด็นส าคัญ 

 

แคนาดา 
 
 
 

การปล่อยตวั
ชั่วคราว 
และการจัดการ
รายกรณ ี

มีระบบติดตามและ
ให้การสนับสนุนด้าน
กฎหมาย สุขภาพ 
และสังคม 

ค านึงถึงสทิธิ
มนุษยชนและ 
การดแูลแบบองคร์วม 
 

ต้องใช้ทรัพยากรและ 
งบประมาณจ านวนมาก 
 
 

เบลเยียม 
 
 

บ้านพัก
ครอบครัว 
แบบเปิด 

จัดสถานที่พกัเฉพาะ
ส าหรับครอบครวั 
ผู้อพยพ 

เด็กอยู่กับครอบครัว
และลดผลกระทบ
ทางจิตใจ 

ต้องใช้งบประมาณสูง 
 
 

แซมเบีย 
 
 

ระบบคัดกรอง
โดยทีมสหวิชา 
ชีพ 

คัดกรอง ประเมนิ 
และส่งตอ่เดก็ตาม 
ความเปราะบาง 

มีขั้นตอนและระบบ 
การประเมนิทีช่ัดเจน 
 

ต้องการบุคลากร 
เฉพาะด้าน 
 

ญี่ปุ่น 
 
 

ความร่วมมอื
กับ NGO 
 

จัดหาที่พกัและ
บริการสนับสนนุแทน
การกักขังบางกรณ ี

ช่วยลดปัญหาความ
แออดัและความ
รุนแรงในศนูย์กกักนั 

งบประมาณและ
ทรัพยากรจ ากัด 
 

สหรัฐฯ 
 
 
 

เครื่องมือ
ประเมนิ 
ความเสี่ยง 
(RCA) 

ใช้ระบบประเมิน 
ความเสี่ยงเพือ่ตัดสนิใจ
ปล่อยหรือกกัตวั 
 

มีเครือ่งมอืประเมิน 
เชิงวิชาการ 
 
 

ในทางปฏิบัติยังม ี
การใชก้ารกักขังสูง 
 
 

นอร์เวย์ 
 
 

บ้านพักแบบ
เปิดและการ
รายงานตัว 

ใช้การรายงานตัว 
แทนการกกัขัง 
 

การกักขังเป็น
มาตรการสุดท้าย 
 

ต้องอาศัยความร่วมมือ 
ของครอบครัว 
 

สวิตเซอร ์
แลนด ์
 

ข้อจ ากัดทาง
กฎหมาย 
 

ห้ามกักขังเดก็อายุ 
ต ่ากว่า 15 ปี 
 

การคุ้มครองสิทธเิดก็ 
เข้มแข็งในระดับ
กฎหมาย 

ต้องใช้มาตรการอืน่
ทดแทน 
 

สวีเดน 
 
 

มาตรการ 
ทาง เลอืกตาม
กฎหมาย 

ใช้การรายงานตัวและ 
ที่พักแบบเปิด 
 

โปร่งใสและสอดคลอ้ง
กับหลักสทิธิมนุษยชน 
 

มีความท้าทายใน 
การด าเนนิการจริง 
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แม้หลายประเทศจะมีความพยายามในการขับเคลื ่อนการด าเนิน
มาตรการทางเลือกแทนการกักเด็ก แต่ยังมีความเหลื่อมล ้าเชิงศักยภาพ ระดับ
การพัฒนา และบริบททางกฎหมาย โดยจากการทบทวนแนวปฏิบัติของหลาย
ประเทศ การน าโมเดลต่างประเทศมาปรับใช้ในไทยจ าเป็นต้องพิจารณา 
ความเหมาะสมตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ และกฎหมายภายใน เพื ่อไม่ให้
มาตรการคุ้มครองกลายเป็นปัจจัยดึงดูดการอพยพเพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันไทยยัง
ต้องอุดช่องว่างด้านกลไกคัดกรองเด็ก การก าหนดรูปแบบการดูแลหลังออกจาก
ห้องกัก และระบบฟื้นฟูเยียวยาเด็กที่ผ่านประสบการณ์การกักขัง อย่ างไรก็ดี 
การน าโมเดลของประเทศอื่นมาใช้ในไทยจึงต้องพิจารณาปัจจัยเฉพาะของไทย 
เช่น ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร โครงสร้างกฎหมาย วัฒนธรรมการบังคับใช้ และ
ความกังวลด้านความมั่นคง การพัฒนาระบบ ATD ของไทยจึงควรมุ ่งไปที่ 
การสร้างมาตรฐานกลาง การคัดกรองเด็กอย่างเป็นระบบ การลดการแยก
ครอบครัว และความร่วมมือระหว่างประเทศต้นทางเพื ่อลดแรงกดดันทาง
นโยบาย ซึ่งจะท าให้ไทย นอกจากนี้ ความร่วมมือกับประเทศต้นทางเพื่อแบ่ง
เบาภาระในการบริหารจัดการผู้ย้ายถิ่นถือเป็นแนวทางส าคัญที่จะช่วยให้รัฐ
สามารถคุ้มครองเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ อีกทั ้งจะท าให้ไทยสามารถพัฒนากลไกคุ ้มครองเด็กผู ้ย้ายถิ ่นได้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากลมากข้ึน 

 
บทวิเคราะห์: ความยุติธรรมในสังคมของเด็กกลุ่มเปราะบางในห้องกัก 

ปรากฏการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานของเด็กข้ามพรมแดนในประเทศไทย
สะท้อนความซับซ้อนของโครงสร้างทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ทั้งใน
ประเทศต้นทางและประเทศปลายทาง เด็กจ านวนมากมิได้เป็นผู้ตัดสินใจ
เดินทางด้วยตนเอง หากแต่เป็นผู้ติดตามครอบครัวที่ต้องการหลีกหนีความ
ยากจน ความไม่มั ่นคงทางการเมือง หรือภัยจากความขัดแย้งและสงคราม 
ปัจจัยเหล่านี้สามารถอธิบายได้ผ่านกรอบคิดสหวิทยาการ ตั้งแต่ทฤษฎีนีโอ
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คลาสสิกที่มองว่าการย้ายถิ่นเกิดจากแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ไปจนถึงแนวคิด
โครงสร้างสังคมและความเปราะบางที่ชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล ้าและความไม่มั่นคง
เชิงโครงสร้างเป็นแรงผลักส าคัญของการเคลื่อนย้ายประชากร ในขณะเดียวกัน 
ทฤษฎีการตีตราทางสังคม (Labelling theory) ชี ้ให้เห็นว ่า เด ็กที ่ เข ้าสู่
กระบวนการของกฎหมายคนเข้าเมืองมักถูกมองผ่านกรอบของ “ผู้กระท าผิด” 
มากกว่าจะถูกมองในฐานะผู ้เสียหายหรือผู ้ที ่ต้องการการคุ ้มครอง (Aas & 
Bosworth, 2013) การตีตราดังกล่าวไม่เพียงส่งผลในเชิงสังคม แต่ยังส่งผล
กระทบต่อจิตส านึกและความรู้สึกมีคุณค่าในตนเองของเด็กอย่างลึกซึ้ง เมื่อเด็ก
ถูกจัดวางให้อยู่ในสถานะของ “ผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย” ภายใต้ระบบ
กฎหมายของรัฐ พวกเขาจึงถูกดึงเข้าสู ่กลไกของการควบคุมและการกักตัว  
ซึ่งสะท้อนแนวคิดด้านความมั่นคงของรัฐมากกว่ามุมมองด้านสิทธิมนุษยชน  

โดยในทางปฏิบัติของประเทศไทย การจัดการเด็กที่หลบหนีเข้าเมือง
ยังคงตั้งอยู่บนฐานคิดด้านความมั่นคงเป็นหลัก ส่งผลให้เด็กจ านวนหนึ่งถูก
ควบคุมตัวในสถานกักคนต่างด้าวของส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ่งมีลักษณะ
ใกล้เคียงกับสถานคุมขัง สภาพแวดล้อมภายในสถานกักกัน เช่น ความแออัด 
การขาดพื ้นที ่ที ่ปลอดภัย การแยกออกจากครอบครัว รวมถึงข้อจ ากัดใน  
การเข้าถึงการศึกษาและบริการพื้นฐาน ล้วนส่งผลกระทบต่อพัฒนาการทาง
ร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ของเด็กอย่างมีนัยส าคัญ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเป็น
ภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child 
[CRC]) ซึ่งก าหนดให้การกักตัวเด็กต้องเป็นมาตรการสุดท้าย (Measure of last 
resort) และต้องค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก (Best interests of the 
child) เป็นส าคัญ แต่ในทางปฏิบัติ ระบบบังคับใช้กฎหมายของรัฐยังไม่สามารถ
ปรับตัวให้สอดคล้องกับพันธกรณีดังกล่าวได้อย่างครบถ้วน ความตึงเครียด
ระหว่างกรอบความคิดด้านความมั่นคงกับกรอบสิทธิมนุษยชนจึงยังคงปรากฏ
อย่างชัดเจนในกระบวนการจัดการเด็กผู้โยกย้ายถิ่นในประเทศไทย นอกจากนี้ 
ยังมีความเหลื่อมล ้าระหว่างพันธกรณีในเวทีระหว่างประเทศกับความพร้อมของ
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ระบบบริหารจัดการภายในประเทศ การประกาศนโยบายยุติการกักเด็กในเวที
นานาชาติสร้างความคาดหวังต่อประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญา
ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ระบบราชการไทยยังคงเผชิญข้อจ ากัดด้าน
ทรัพยากร โครงสร้างองค์กร และกลไกสนับสนุนที่จ าเป็นต่อการด าเนินนโยบาย
ดังกล่าวให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เจ้าหน้าที่ในหลายหน่วยงานยังให้ความส าคัญ
กับการควบคุมชายแดนและการบังคับใช ้กฎหมายคนเข้าเม ืองมากกว่า 
การคุ้มครองเด็ก อีกทั้งยังขาดกลไกคัดกรองรายกรณี (Case-based assessment) 
และมาตรการทางเลือกแทนการกักตัวที่สามารถน ามาใช้ได้อย่างเป็นระบบ  
ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาการกักตัวเด็กผู้โยกย้ายถิ่นไม่ได้
จ ากัดอยู่เพียงประเด็นด้านสภาพแวดล้อมในสถานกักกันหรือการปฏิบัติต่อเด็ก
เท่านั้น หากแต่เป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับโครงสร้างเชิงนโยบายและวิธีคิดของรัฐ
ที่ยังคงวางประเด็นการเข้าเมืองในฐานะ “ปัญหาความมั่นคง” มากกว่าการมอง
ผ่านมุมมองสิทธิเด็กและหลักมนุษยธรรม ซึ่งภายใต้บริบทดังกล่าว ประเทศไทย
ได้เริ่มพัฒนามาตรการทางเลือกแทนการกักตัวเด็ก (Alternatives to Detention 
[ATD]) เพื่อเป็นกลไกในการลดจ านวนเด็กในสถานกักกัน  

อย่างไรก็ดี การด าเนินมาตรการ ATD ในประเทศไทยยังคงเผชิญ
ข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างของระบบ ATD และบริบทการกักเด็กผู้โยกย้ายถิ่นใน
ประเทศไทย ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายดังกล่าว โดยจาก
การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมและบริบทที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเด็ก 
ผู้โยกย้ายถิ่นในประเทศไทย พบว่าการกักตัวเด็กที่หลบหนีเข้าเมืองยังคงสะท้อน
แนวปฏิบัติที่มีความขัดแย้งกับหลักสิทธิมนุษยชนและหลักผลประโยชน์สูงสุด
ของเด็ก แม้มาตรการ ATD จะถูกพัฒนาขึ้นเพื่อเป็นทางเลือกแทนการกักตัว  
แต่ข้อจ ากัดบางประการ ท าให้ไทยยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการด าเนิน
มาตรการดังกล่าวให้เกิดผลอย่างแท้จริง โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
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ประการแรก ข้อจ ากัดด้านสถานะทางกฎหมายของมาตรการ 
ATD ปัจจุบันมาตรการ ATD ในประเทศไทยยังไม่ได้ร ับการบัญญัติไว้ใน
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ หากแต่ด าเนินการผ่านกลไกเชิงนโยบาย เช่น 
บันทึกความเข้าใจระหว่างหน่วยงาน (Memorandum of Understanding 
[MOU]) และแนวปฏิบัติภายในหน่วยงาน (Standard Operating Procedures 
[SOP]) เป็นหลัก (องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ และ โรงเรียนนายร้อย
ต ารวจ, 2564) ส่งผลให้มาตรการดังกล่าวมีสถานะเป็นเพียงแนวทางเชิงบริหาร
มากกว่ากลไกทางกฎหมายที่มีผลผูกพันโดยตรง การขาดฐานทางกฎหมายที่
ชัดเจนท าให้การด าเนินมาตรการ ATD ยังต้องอาศัยดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และ
อาจก่อให้เกิดความแตกต่างในการปฏิบัติระหว่างพื้นที่หรือระหว่างหน่วยงาน 

ประการที่สอง ข้อจ ากัดด้านโครงสร้างการบริหารแบบแยกส่วน  
การจัดการเด็กผู ้โยกย้ายถิ ่นในประเทศไทยเกี ่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  
ทั้งส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานด้านการศึกษา 
อย่างไรก็ตาม กลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงานเหล่านี้ยังขาดศูนย์กลาง
การก ากับดูแลที่มีอ านาจในการตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างเป็นเอกภาพ ส่งผลให้
การด าเนินมาตรการ ATD ในบางกรณีเกิดความล่าช้า หรือเกิดความไม่ชัดเจน
ในบทบาทหน้าที ่ของแต่ละหน่วยงาน โดยในทางปฏิบัติ ส  านักงานตรวจ 
คนเข้าเมืองยังคงเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการควบคุมตัวและบริหาร
จัดการบุคคลที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขณะที่กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีบทบาทในการดูแลสวัสดิภาพของเด็กภาย
หลังจากที่เด็กถูกส่งต่อออกจากสถานกักตัว โครงสร้างการท างานที่แบ่งแยก
ระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงและหน่วยงานด้านสวัสดิการสังคมจึงท าให้
การด าเนินมาตรการ ATD ต้องอาศัยการประสานงานระหว่างหน่วยงานหลาย
ระดับ ซึ่งอาจส่งผลให้กระบวนการตัดสินใจมีความซับซ้อนและใช้ระยะเวลานาน 
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ประการที ่สาม ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและโครงสร้างบร ิการ
รองรับ แม้มาตรการ ATD จะมีเป้าหมายในการน าเด็กออกจากสถานกักตัว  
แต่ระบบบริการรองรับเด็กภายนอกสถานกักตัวของประเทศไทยยังมีข้อจ ากัด 
ทั้งในด้านจ านวนสถานรองรับ บุคลากรผู้เชี่ยวชาญ และงบประมาณที่ใช้ใน  
การดูแลเด็กในระยะยาว สถานรองรับของรัฐจ านวนมากถูกออกแบบมาเพื่อ
ดูแลเด็กไทยที่ประสบปัญหาทางสังคมเป็นหลัก มิได้ถูกออกแบบมาเพื่อรองรับ
เด็กต่างชาติที่มีสถานะทางกฎหมายไม่ชัดเจน 

นอกจากนี้ ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐต่อหลักสิทธิเด็กและแนวคิด
ด้านการคุ้มครองเด็กยังมีความแตกต่างกันในแต่ละหน่วยงาน โดยในบางกรณี
เด็กที่หลบหนีเข้าเมืองยังคงถูกมองผ่านกรอบความคิดด้านการบังคับใช้กฎหมาย
และความมั่นคง มากกว่าการมองว่าเป็นบุคคลที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง
และควรได้รับการคุ้มครอง 

สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาการกักตัวเด็กผู้โยกย้าย
ถิ ่นในประเทศไทยไม่ได้เป็นเพียงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนเท่านั ้น แต่ยัง
สะท้อนช่องว่างในความเชื่อมโยงระหว่างนโยบาย ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ 
และทรัพยากรที่รองรับการด าเนินงานของรัฐ แม้จะมีข้อกังวลในเชิงนโยบายว่า
การลดการกักตัวเด็กอาจสร้างแรงจูงใจให้เกิดการหลบหนีเข้าเมืองเพิ่มขึ้น  
แต่ประสบการณ์จากหลายประเทศชี้ให้เห็นว่าการใช้มาตรการดูแลเด็กในชุมชน
หรือการดูแลโดยครอบครัวสามารถลดการกักตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย 
ไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐในภาพรวม ดังนั้น การปรับปรุงระบบการ
บริหารจัดการเด็กผู้โยกย้ายถิ่นโดยน าหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็กมาเป็น
หลักในการก าหนดนโยบายและการปฏิบัติในทุกขั้นตอน จึงเป็นประเด็นส าคัญ
และเร่งด่วน โดยเฉพาะการพัฒนามาตรการทางเลือกแทนการกักตัวให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถทดแทนการกักตัวเด็กในสถานกักกันได้อย่างแท้จริง 
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สรุป 
จากการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมและบริบทต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง พบว่า

การกักเด็กที่หลบหนีเข้าเมืองในประเทศไทยยังคงสะท้อนแนวปฏิบัติที่ขัดแย้ง
กับหลักสิทธิมนุษยชนและหลักผลประโยชน์ส ูงส ุดของเด็กอย่างชัดเจน  
แม้ประเทศไทยจะเป็นภาคีของอนุสัญญาวา่ด้วยสทิธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child [CRC]) และมีกฎหมายภายในประเทศที่ก าหนดให้การกัก
เด็กเป็นมาตรการสุดท้าย แต่การด าเนินงานในทางปฏิบัติยังคงวางน ้าหนักที่
ความมั่นคงของรัฐเป็นหลัก ส่งผลให้เด็กจ านวนมากถูกกักตัวในสภาพแวดล้อมที่
ไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตทางร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ การกักตัวใน
สถานกักกันซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงเรือนจ า ไม่เพียงท าลายความสัมพันธ์ระหวา่ง
เด็กกับครอบครัว แต่ยังเพิ่มความเปราะบางทางจิตใจและอาจสร้างผลกระทบ
ระยะยาวต่อพฤติกรรมและการปรับตัวของเด็กในสังคม 

โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างและการขาดความพร้อม
ของระบบราชการไทยเป็นอีกปัจจัยที่ท าให้แนวทางปฏิบัติไม่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล การจัดสรรทรัพยากรด้านบุคลากร งบประมาณ และโครงสรา้ง
การประสานงานระหว่างหน่วยงานยังไม่เอื ้อต่อการสร้างมาตรการทางเลื อก
ทดแทนการกักขัง ทั้งนี้ ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่รัฐต่อสิทธิเด็กยังคงไม่ทั ่วถึง 
การตีตราเด็กที่หลบหนีเข้าเมืองเป็นผู้กระท าผิดมากกว่าผู้เสียหาย ส่งผลให้  
แนวทางการคุ้มครองสิทธิของเด็กถูกลดความส าคัญลง และความไม่สอดคล้อง
ระหว่างพันธกรณีระหว่างประเทศและแนวปฏิบัติภายในประเทศ ซึ่งสะท้อนได้
ว่าการกักเด็กยังสะท้อนความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างผลประโยชน์ด้านความ
มั่นคงของรัฐและพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชน แม้จะมีความกังวลว่าแนวทางที่ให้
ความคุ้มครองสูงสุดแก่เด็กอาจสร้างแรงจูงใจให้เกิดการหลบหนีเข้าเมืองเพิ่มขึ้น 
แต่จากกรณีศึกษาและมาตรการทางเลือกในต่างประเทศ พบว่า การใช้ระบบ
ชุมชนหรือครอบครัวในการดูแลเด็กสามารถลดการกักตัวได้อย่างมีประสิทธิผล
และไม่ส่งผลต่อความมั่นคงโดยรวม ข้อเท็จจริงนี้สะท้อนว่าปัญหาที่เกิดขึ้นไม่ได้
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อยู่ที ่การละเมิดสิทธิของเด็กเพียงอย่างเดียว แต่ยังสะท้อนช่องว่างในความ
เชื่อมโยงระหว่างนโยบาย ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ และทรัพยากรที่รองรับการ
คุ้มครองเด็ก ดังนั้น จึงอาจสรุปได้ว่า การกักเด็กเข้าเมืองเป็นแนวปฏิบัติที่ไม่
ตอบสนองต่อความต้องการเฉพาะตัวของเด็กและไม่สอดคล้องกับหลักสิทธิเด็ก
ในระดับสากล ผลกระทบต่อพัฒนาการร่างกาย จิตใจ และความสัมพันธ์ทาง
สังคมมีความรุนแรงและยาวนาน การรักษาแนวทางปฏิบัติแบบนี้ต่อไปไม่เพียง
สร้างปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน แต่ยังสร้างความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบาย
ภายในและพันธกรณีระหว่างประเทศ การปรับปรุงระบบให้สามารถน าหลัก
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กมาเป็นตัวตั้งในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการเด็ก
ที่หลบหนีเข้าเมืองจึงเป็นสิ่งจ าเป็นและเร่งด่วนที่ควรน ามาพิจารณาในการแก้ไข
ต่อการไม่กักเด็กในห้องกักเป็นอันดับแรก  
 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษา สามารถสรุปได้ว่าการกักตัวเด็กต่างชาติในสถาน

กักกันของไทยยังคงเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน
และพัฒนาการของเด็ก แม้ว่าประเทศไทยจะมีความพยายามด าเนินมาตรการ
ทางเลือกมาหลายปีแล้ว แต่ความไม่ชัดเจนในเชิงกฎหมาย การขาดกลไก
ติดตาม และข้อจ ากัดด้านบุคลากรและงบประมาณ ท าให้การกักตัวยังคงด าเนิน
ต่อไปอย่างไม่จ าเป็น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาการกักตัวเด็ก
และการก าหนดมาตรการทางเลือกแทนการกักตัวเด็ก จึงควรประกอบด้วย  

1) การสร้างระบบการดูแลเด็กที่ครอบคลุมทั้งครอบครัว โดยจัดให้มีที่
อยู ่อาศัยที ่เหมาะสมและปลอดภัยส าหรับเด็กและครอบครัว ควบคู ่ไปกับ 
การรับประกันการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษาและสุขภาพอย่างเท่าเทียม ไม่ว่า
พวกเขาจะมีสถานะทางกฎหมายเป็นอย่างไร นอกจากนี้ รัฐควรจัดตั้งกลไก
ติดตามหลังการปล่อยตัว เพื่อให้แน่ใจว่าเด็กได้รับการดูแลที่เหมาะสม และ 
ไม่กลับเข้าสู่สภาวะเสี่ยงอีกคร้ัง การด าเนินการดังกล่าวควรท าร่วมกับเครือข่าย
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ภาคเอกชนหรือประชาสังคมและชุมชน ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อสร้างความยั่งยืนในระดับพื้นที่ 

2) การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน โดยจัดอบรมเกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชน มาตรการทางเลือก และทักษะการท างานกับเด็ก เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจที่ถูกต้อง ลดทัศนคติด้านความมั่นคงที ่เป็นอุปสรรค และสร้าง  
ความมั ่นใจในการใช้มาตรการทางเลือกแทนการกักตัวในเชิงปฏิบัติ หาก
ข้อเสนอเหล่านี้ได้รับการด าเนินการอย่างจริงจัง ก็จะท าให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างสมดุลระหว่างการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็กกับการรักษาความมั่นคง
ของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั ่งยืน อีกทั ้งยังช่วยยกระดับมาตรฐาน  
การคุ้มครองเด็กให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยได้ให้ไว้ 

3) การสร้างระบบทางเลือกทดแทนการกักตัว เช่น การจัดให้เด็กพัก
อาศัยในครอบครัวอุปถัมภ์ ชุมชน หรือศูนย์คุ ้มครองเด็กที ่ม ีมาตรฐาน สูง 
(Sampson et al., 2015) ระบบเหล่านี ้ควรมีการสนับสนุนด้านการศึกษา 
สุขภาพจิต และกิจกรรมที่เสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก เพื่อให้เด็กสามารถ
ด ารงชีวิตได้อย่างใกล้เคียงกับปกติและได้รับการฟื้นฟูสภาพจิตใจอย่างเต็มที่ 
การสร้างแนวทางทางเลือกเหล่านี้ไม่เพียงลดจ านวนเด็กที่ต้องถูกกักตัว แต่ยัง
ช่วยสร้างความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างเด็ก ครอบครัว และเจ้าหน้าที่รัฐ 
เพื่อที่เด็กจะไม่กลายเป็นปัญหาของสังคมและความมั่นคงโดยรวมในอนาคต 

4) การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 
และชุมชน ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งส าคัญ การแลกเปลี่ยน
ข้อมูล การประสานงาน และการก าหนดบทบาทหน้าที่ที ่ชัดเจนจะช่วยให้  
การคุ้มครองเด็กมีประสิทธิภาพสูงสุด การมีส่วนร่วมของชุมชนยังช่วยสร้าง
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเป็นมิตรต่อเด็ก ท าให้เด็กสามารถปรับตัวและ
ฟื้นฟูได้เร็วขึ้น 

5) การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง ทั้งในแง่
ของผลกระทบต่อเด็ก การสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิเด็ก และประสิทธิภาพ
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ของระบบทางเลือก การวิจัยและเก็บข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับเด็กที่หลบหนีเข้าเมือง
จะช่วยให้สามารถปรับปรุงนโยบายและแนวปฏิบัติได้อย่างมีหลักฐานรองรับ 
และสามารถสร้างโมเดลการจัดการที่ยั่งยืนในระยะยาว 

ในส่วนบริบทของประเทศไทยนั้น พบว่า แม้ประเทศไทยจะมีความ
พยายามด าเนินมาตรการทางเลือกแทนการกักตัวเด ็ก (Alternatives to 
Detention [ATD]) ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา แต่ข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างทั้งด้าน
กฎหมาย โครงสร้างการบริหาร และทรัพยากรที ่รองรับ ท าให้การด าเนิน
มาตรการดังกล่าวยังไม่สามารถทดแทนการกักตัวเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น การพัฒนานโยบายเพื่อลดการกักตัวเด็กผู้โยกย้ายถิ่นในประเทศไทยจึง
ควรมุ่งเน้นการแก้ไขข้อจ ากัดดังกล่าวอย่างเป็นระบบ โดยสามารถเสนอแนวทาง
ส าคัญดังต่อไปนี้ 

1) การพัฒนากรอบกฎหมายเพื่อรองรับมาตรการทางเลือกแทน 
การกักตัวเด็ก จากข้อจ ากัดด้านสถานะทางกฎหมายของมาตรการ ATD  
ซึ่งปัจจุบันยังด าเนินการผ่านกลไกเชิงนโยบาย เช่น บันทึกความเข้าใจ (MOU) 
และแนวปฏิบัติภายในหน่วยงาน (SOP) เป็นหลัก รัฐควรพิจารณาพัฒนากรอบ
กฎหมายที่รองรับมาตรการ ATD อย่างชัดเจน อาจด าเนินการผ่านการแก้ไข
เพิ ่มเติมกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข้อง หรือการก าหนดหลักเกณฑ์เฉพาะส าหรับ  
การคุ้มครองเด็กผู้โยกย้ายถิ่น เพื่อให้มาตรการดังกล่าวมีสถานะเป็นกลไกทาง
กฎหมายที่มีผลบังคับใช้โดยตรง การมีฐานทางกฎหมายที่ชัดเจนจะช่วยลด 
การพึ ่งพาดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่ และท าให้การด าเนินมาตรการ ATD มี
มาตรฐานการปฏิบัติที่สอดคล้องกันในทุกพื้นที่ 

2) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแบบบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน จากข้อจ ากัดด้านโครงสร้างการบริหารแบบแยกส่วน การจัดการเด็ก
ผู้โยกย้ายถิ่นควรมีกลไกประสานงานที่มีศูนย์กลางการก ากับดูแลที่ชัดเจน เพื่อ
เชื ่อมโยงการท างานระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงและหน่วยงานด้าน
สวัสดิการสังคม เช่น ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
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ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงาน
ด้านการศึกษา เป็นต้น การก าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนและการสร้างกลไก 
การตัดสินใจร่วมกันจะช่วยลดความซ ้าซ้อนของกระบวนการท างาน ลดความ
ล่าช้าในการส่งต่อเด็กออกจากสถานกักตัว และท าให้การด าเนินมาตรการ ATD 
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3) การพัฒนาระบบบริการรองรับเด็กภายนอกสถานกักตัวจาก
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและโครงสร้างบริการรองรับ รัฐควรพัฒนาระบบ  
การดูแลเด็กที่ครอบคลุมทั้งเด็กและครอบครัว โดยจัดให้มีสถานรองรับหรือ
รูปแบบการดูแลในชุมชนที่เหมาะสมและปลอดภัย อาทิ การดูแลโดยครอบครัว
อุปถัมภ์ การดูแลในชุมชน หรือศูนย์คุ ้มครองเด็กที ่มีมาตรฐาน พร้อมทั้ง
รับประกันการเข้าถึงบริการด้านการศึกษา สุขภาพ และการฟื้นฟูสภาพจิตใจ
อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ควรมีการสนับสนุนงบประมาณและการพัฒนา
บุคลากรผู้เชี่ยวชาญที่ท างานด้านเด็ก เพื่อให้สามารถดูแลเด็กผู้โยกย้ายถิ่น ได้
อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว 

4) การพัฒนาศักยภาพและความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
เนื ่องจากความเข้าใจเกี ่ยวกับสิทธิเด็กและแนวคิดการคุ ้มครองเด็กยังมี  
ความแตกต่างกันในแต่ละหน่วยงาน จึงควรมีการพัฒนาศักยภาพของเจา้หน้าที่
ผ่านการอบรมเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน หลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก และ
แนวทางการใช้มาตรการทางเลือกแทนการกักตัว เพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่
สามารถน าแนวคิดด้านการคุ้มครองเด็กมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่าง
เหมาะสม และลดการมองเด็กผู้โยกย้ายถิ่นผ่านกรอบแนวคิดด้านความมั่นคง
เพียงด้านเดียว 

5) การจัดให้มีระบบติดตามและประเมินผลการด าเนินมาตรการ 
ATD อย่างต่อเนื ่องเพื ่อให้มาตรการ ATD สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการพัฒนากลไกการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
ทั ้งในด้านผลกระทบต่อเด็ก ประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบาย และ  
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ความสอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิเด็ก การเก็บข้อมูลเชิงประจักษ์และการวิจัย
เพิ ่มเติมเกี ่ยวกับเด็กผู ้โยกย้ายถิ ่นจะช่วยสนับสนุนการพัฒนานโยบายที่มี  
หลักฐานรองรับ และน าไปสู่การปรับปรุงมาตรการ ATD ให้เหมาะสมกับบรบิท
ของประเทศไทยมากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี ้ การแก้ไขปัญหาการกักตัวเด็กผู ้โยกย้ายถิ ่นในประเทศไทย
จ าเป็นต้องด าเนินการผ่านการปรับปรุงทั้งในระดับนโยบาย กฎหมาย และ 
การปฏิบัติ เพื่อให้มาตรการทางเลือกแทนการกักตัวสามารถท าหน้าที่เป็นกลไก
หลักในการคุ้มครองเด็กได้อย่างแท้จริง แนวทางดังกล่าวไม่เพียงช่วยลดจ านวน
เดก็ที่ต้องถูกกักตัวในสถานกักกัน แต่ยังช่วยส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิ
ภาพของเด็กให้สอดคล้องกับหลักผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก และพันธกรณีด้าน
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ให้ไว้ อย่างไรก็ตามการแก้ไข
ปัญหาเด็กผู้โยกย้ายถิ่นฐานจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือในระดับระหว่าง
ประเทศ โดยไทยต้องท างานร่วมกับประเทศต่างๆ อย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะ
ประเทศเพื่อนบ้านที่ควรให้ความส าคัญกับการดูแลเด็กข้ามแดนและมีระบบ
ประสานงานที่ชัดเจนร่วมกันระหว่างทั้งสองประเทศเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก
และไม่เป็นภาระของไทยฝ่ายเดียว รวมทั้งควรมุ่ งเน้นปลูกฝังจิตส านึกให้เด็ก
โยกย้ายถิ่นฐานเหล่านั้นเกิดความรัก ความผูกพันกับประเทศไทยในฐานะผู้ให้
การช่วยเหลือที่จะส่งผลดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในระดับประชาชน
ต่อไป 

จึงอาจกล่าวได้ว่าการศึกษาเร่ืองมาตรการทางเลือกแทนการควบคุมตัว
เด็กต่างชาติสะท้อนให้เห็นว่า ปัญหานี้ไม่ใช่เพียงประเด็นด้านกฎหมายหรือ 
การบริหารจัดการ แต่ยังเป็นเรื่องของคุณค่าพื้นฐานทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับ  
การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของเด็กทุกคน โดยไม่ค านึงถึงสัญชาติหรือ
สถานะทางกฎหมาย มาตรการทางเลือกจึงไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือในการลด
จ านวนเด็กที่ถูกกักตัว แต่ยังเป็นการสร้างระบบสังคมที่มีความเป็นธรรมและมี
มนุษยธรรมมากขึ้น ในอนาคต หากประเทศไทยสามารถพัฒนากลไกที่ท าให้
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มาตรการทางเลือกมีความเข้มแข็งและยั่งยืน ก็จะไม่เพียงช่วยปกป้องสิทธิและ
สวัสดิภาพของเด็ก แต่ยังจะเป็นต้นแบบเชิงนโยบายให้แก่ประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ที่ก าลังเผชิญปัญหาคล้ายกัน การก้าวไปสู่ระบบ
ที่ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก จึงเป็นทั้งความท้าทายและ
โอกาสของประเทศไทยในการยกระดับมาตรฐานสิทธิมนุษยชน และสร้างสังคม
ที่มีความรับผิดชอบต่อเด็กอย่างแท้จริง ทั้งนี้หากด าเนินการตามแนวทางข้างต้น 
จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถสร้างสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงของรัฐ
และการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็กต่างชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน อีกทั้งยังเป็นการยกระดับมาตรฐานการคุ้มครองเด็กให้สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศ และสร้างภาพลักษณ์เชิงบวกต่อบทบาทของไทยใน
เวทีโลก 
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การศึกษาปัญหาอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าในเขตกรุงเทพมหานคร 
A Study of Car Foreclosure Crime Problems in Bangkok 
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Suvicha Pouaree4 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบ กระบวนการ 

และผลกระทบของปัญหาอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าในเขตกรุงเทพมหานคร 
โดยมีผู ้เข้าร่วมวิจัยทั้งหมด 15 คน ใน 6 กลุ่ม ได้แก่ ผู ้จ าน าและผู้รับจ าน า
รถยนต์ทั้งในรูปแบบที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย เจ้าหน้าที่สินเชื่ อเช่าซื้อ 
และเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผลการวิจัยพบว่า การจ าน ารถยนต์ในสังคมไทยสามารถ
แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ถูกกฎหมาย เช่น การน ารถยนต์ที่ช าระ
ค่างวดครบถ้วนแล้วไปจ าน ากับผู้ให้บริการที่จดทะเบียนถูกต้อง และรูปแบบที่
ผิดกฎหมาย เช่น การน ารถยนต์ที ่ยังผ่อนไม่หมดไปจ าน ากับบุคคลทั ่วไป 
โดยไม่มีเอกสารสัญญาที่ชัดเจนหรือไม่มีการแจ้งไฟแนนซ์ ซึ่งกรณีนี้จะน าไปสู่
การหลุดจ าน าและเข้าสู่กระบวนการอาชญากรรม เช่น การปลอมแปลงเอกสาร 
การจ าหน่ายรถยนต์โดยผิดกฎหมาย และการใช้รถหลุดจ าน าในกิจกรรมผิด
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กฎหมายอื่น เช่น ลักลอบขนยาเสพติดหรือของผิดกฎหมาย ปัญหาดังกล่าว 
ไม่เพียงส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจในด้านความเชื่อมั่นของตลาดรถมือสองที่ลดลง 
แต่ยังสร้างความเสียหายต่อผู้บริโภคที่หลงเชื่อซื้อรถโดยไม่ทราบที่มาหรือ
สถานะทางกฎหมายของรถยนต์ นอกจากนี้ ยังเป็นภาระของหน่วยงานรัฐใน  
การติดตาม ตรวจสอบ และด าเนินคดีซึ่งมีความยุ่งยากและใช้ทรัพยากรมาก 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยจึงเน้นให้มีกลไกควบคุมและตรวจสอบการจ าน า
รถยนต์ที่มีประสิทธิภาพ พร้อมส่งเสริมการรับรู้ของประชาชนและบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
ค ำส ำคัญ: อาชญากรรม, การจ าน ารถยนต์, รถยนต์หลุดจ าน า 

 
Abstract 

This qualitative research aims to explore the patterns, 
processes, and impacts of pawned vehicle crime in the Bangkok 
Metropolitan Area. The study recruited 15 participants across six 
groups, including both legal and illegal car pawners and pawnees, 
hire-purchase loan officers, and government officials. The findings 
reveal that car pawning in Thai society can be classified into two 
main forms: legal pawning, such as pledging fully paid vehicles to 
officially registered service providers, and illegal pawning, such as 
pawning vehicles still under hire-purchase agreements to 
unregulated individuals without clear contractual documentation or 
notification to the finance company. The latter often leads to cases 
of forfeiture and criminal activities, including document forgery, 
illegal vehicle sales, and the use of pawned vehicles in illicit 
activities such as drug trafficking or smuggling of contraband. This 
problem not only undermines economic confidence in the used car 
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market but also causes significant harm to unsuspecting consumers 
who purchase vehicles without knowledge of their origin or legal 
status. As a result, it burdens government agencies with complex, 
resource-intensive processes of investigation and prosecution. 
Therefore, it is recommended to establish effective mechanisms for 
regulating and monitoring vehicle pawning activities, enhance public 
awareness, and foster integrated collaboration between public and 
private sectors to address the issue sustainably. 
Keywords: Crime, Car pawning, Car foreclosure crime 
 

บทน า 
ในปัจจุบันสังคมไทยก าลังเผชิญกับปัญหาสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ

และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากพฤติกรรม
ของมนุษย์ที่เปลี่ยนไปด้วยประการหนึ่ง ปัญหาสภาพแวดล้อมจากสถานการณ์
น ้าท่วมใหญ่ในปี 2554 และเกิดสถานการณ์การระบาดของโควิด-19 ส่งผลให้
เศรษฐกิจถดถอย สถานการณ์ดังกล่าวท าให้คณะกรรมการนโยบายการเงินได้
ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ช่วงปลายปี 2565 จาก
ระดับที่ร้อยละ 0.5 ถึงร้อยละ 2.5 ในปี 2566 เพื่อควบคุมอัตราเงินเฟ้อให้ลดลง
และแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ การปรับขึ้นอัตราดอกเบี ้ยนี ้ส่งผลให้ต้นทุน
ทางการเงินสูงขึ้น สถาบันการเงินต่างๆ จ าเป็นต้องปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยเงินกู้
ให้สอดคล้องกับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2565) 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้สร้างปัญหาใหญ่ต่อการด าเนินชีวิต
ของประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ประกอบการขนาดเล็ก
ซึ่งพึ่งพารายได้ประจ าวันเพื่อใช้ในการด ารงชีวิต การขาดสภาพคล่องน าไปสู่  
การผิดนัดช าระหนี้ โดยเฉพาะสินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์ ซึ่งเป็นสินทรัพย์ที่มีมูลค่าสงู
และจ าเป็นส าหรับการประกอบอาชีพของหลายครัวเรือน เมื่อไม่สามารถผ่อน
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ช าระได้ตามก าหนด ผู้เป็นเจ้าของรถบางส่วนจึงเลือกที่จะน ารถไปจ าน าในตลาด
นอกระบบ ซึ่งเป็นที่รู ้จักกันในนาม “รถยนต์หลุดจ าน า” โดยปัญหานี้ได้ทวี 
ความรุนแรงมากขึ ้นเนื่องจากการแพร่หลายของโซเชียลมีเดียและช่องทาง
ออนไลน์ที่เอ้ือต่อการโฆษณาและท าธุรกรรมผิดกฎหมาย 

กระบวนการจ าน ารถยนต์ในเครือข่ายอาชญากรรมรถยนต์มักเกี่ยวข้อง
กับกลุ่มมิจฉาชีพที่อาศัยช่องโหว่ของกฎหมายและความต้องการใช้เงินด่วนของ
ประชาชน ผู้ที่น ารถมาจ าน าส่วนใหญ่ยังคงผ่อนช าระสินเชื่อรถยนต์อยู่ เมื่อ  
ไม่สามารถผ่อนช าระได้ตามก าหนด รถยนต์เหล่านี้จึงกลายเป็นรถหลุดจ าน า 
และมักถูกน าไปขายในตลาดมืดหรือส่งออกไปยังประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลให้
เจ้าของรถตกอยู่ในสภาพการกระท าผิดฐานยักยอกทรัพย์ และผู้รับจ าน าอาจถูก
ด าเนินคดีฐานรับของโจร (กระทรวงยุติธรรม, 2566) ข้อมูลเครดิตแห่งชาติได้
เปิดเผยฐานข้อมูลเครดิตบูโร ณ สิ้นสุดไตรมาส 3 ปี 2566 ระบุว่า หนี้เสียจาก
สินเชื่อเช่าซื้อรถยนต์เพิ่มสูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ โดยในปี 2566 มีมูลค่าหนี้เสีย
สูงถึง 2.3 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 28 ของสินเชื่อเช่าซื้อทั้งหมด 
สาเหตุหนึ่งมาจากการที่ประชาชนจ านวนมากเลือกใช้รถยนต์ราคาแพงเกินก าลงั
ซื้อของตนเอง รวมถึงการน ารถไปจ าน าในบ่อนการพนันหรือใช้เป็นหลักประกัน
ในการกู ้ยืมเงินนอกระบบ ซึ ่งเป็นปัจจัยที ่ท าให้ปัญหายิ ่งทวีความรุนแรง 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2567) 

นอกจากผลกระทบทางเศรษฐกิจแล้ว ปัญหาอาชญากรรมรถหลุด
จ าน ายังเชื่อมโยงกับการทุจริตในระบบราชการและเครือข่ายอาชญากรรมข้าม
ชาติ การด าเนินธุรกรรมในตลาดมืดเกี่ยวกับรถยนต์ที่ถูกขโมยหรือหลุดจ าน า
สร้างรายได้มหาศาลให้กับกลุ่มมิจฉาชีพ และยังเป็นช่องทางในการฟอกเงิน  
การลักลอบขนของผิดกฎหมาย และการสนับสนุนอาชญากรรมอื่นๆ ความซับซ้อน
ของปัญหานี ้แสดงให้เห็นถึงความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและการขาด 
ความเช ื ่อมั ่นในระบบยุต ิธรรมของประชาชน (เดลินิวส์ออนไลน์ , 2565)  
การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
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จากหลายภาคส่วน ทั้งการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด การสร้างความตระหนักรู้
ในหมู่ประชาชนเกี่ยวกับความเสี่ยงและผลกระทบของการจ าน ารถในตลาดมืด 
และการสนับสนุนทางเลือกทางการเงินที่ปลอดภัยและเข้าถึงได้ส าหรับผู้ที่
ประสบปัญหาสภาพคล่อง การปรับปรุงระบบสินเชื่อให้ยืดหยุ่นและสอดคล้อง
กับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจปัจจุบันจะช่วยลดแรงกดดันทางการเงินและ
ป้องกันไม่ให้ประชาชนหันไปพึ่งพาตลาดนอกระบบมากเกินไป นอกจากนี้  
การเฝ้าระวังและปราบปรามเครือข่ายอาชญากรรมอย่างจริงจังจะช่วยลดปัญหา
อาชญากรรมรถหลุดจ าน าในระยะยาว (ธนาคารแห่งประเทศไทย , 2567) ทั้งนี้ 
กรุงเทพมหานครถือเป็นพื้นที่ที่มีการจดทะเบียนรถยนต์สูงที่สุดในประเทศ และ
มีความหนาแน่นของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ส่งผลให้
เกิดความเสี ่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมเกี ่ยวกับรถยนต์ได้สูงกว่าพื ้นที ่อ่ืน 
ประกอบกับเป็นศูนย์กลางของการโฆษณาและธุรกรรมบนสื่อออนไลน์ ท าให้
ตลาดรถยนต์หลุดจ าน าในเขตกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มขยายตัวและซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น การศึกษาปัญหาในเขตกรุงเทพมหานครจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งใน
การวางแนวทางการป้องกันและแก้ไขที ่สอดคล้องกับสถานการณ์จริงและ
สามารถต่อยอดไปสู่พื้นที่อื่นๆ ได้ 

จากการศึกษาพบว่าอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน ามีการปรับตัว
ตลอดเวลา ท าให้ไม่สามารถระบุจ านวนที่แน่ชัดได้ อีกทั ้งยังมีข้อจ ากัดใน  
การเข้าถึงแหล่งข้อมูล จึงต้องประมาณการจ านวนเครือข่ายอาชญากรรมขั้นต ่า 
โดยคาดว่ามีมากกว่า 100 เครือข่าย และมีเงินหมุนเวียนหลายล้านบาทต่อปี 
รายได้เหล่านี้ไม่ได้อยู่ในระบบ GDP จึงนับเป็นเศรษฐกิจนอกระบบที่มีมูลค่าสูง
และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ การเปิดเผยข้อมูลเกี ่ยวกับ
อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าอาจกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย แต่หากไม่มี
การศึกษาก็จะขาดข้อมูลส าหรับพัฒนามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่าง
ถูกต้อง (สุทธาภา อมรวิวัฒน์ , 2555) ดังนั ้นการศึกษาปัญหาอาชญากรรม
รถยนต์หลุดจ าน าในกรุงเทพมหานครจึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจในมิติต่างๆ เช่น 
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รูปแบบและกระบวนการกระท าความผิด รวมถึงผลกระทบต่อสังคมและ
เศรษฐกิจ ผลการศึกษาจะช่วยพัฒนามาตรการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมดังกล่าวในประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
วัตถุประสงค ์

1) เพื่อศึกษารูปแบบและกระบวนการของอาชญากรรมรถยนต์หลุด
จ าน าในเขตกรุงเทพมหานคร 

2) เพื่อศึกษาผลกระทบของปัญหาอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าใน
เขตกรุงเทพมหานคร 

 
การทบทวนวรรณกรรม 

อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน า  
อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าเป็นปัญหาในสังคมไทยมายาวนาน 

โดยเฉพาะการสวมทะเบียนและซื ้อขายซากรถยนต์อย่างผิดกฎหมาย ซึ่งมี
ลักษณะเป็นขบวนการที่ซับซ้อน จาตุรงค์ เกษตรสินธุ์ (2566) ศึกษาปัญหา
กฎหมายในการซื้อขายซากรถยนต์ พบว่า การสวมทะเบียนรถยนต์เป็นปัญหาที่
รุนแรงในช่วงเศรษฐกิจตกต ่า กลุ่มมิจฉาชีพน าซากรถยนต์ที่ได้จากการประมูล
มาสวมกับรถหนีไฟแนนซ์เพื่อจ าหน่ายต่ออย่างผิดกฎหมาย โดยขบวนการนี้
ด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายทั้งในกรุงเทพฯ และต่างจังหวัด โดย ปวีณวัชร์  
ภัทรชัยพงศ์ (2551) ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม 
พบว่ารถยนต์เป็นสินทรัพย์ที ่ซื ้อขายง่าย การประมูลซากรถยนต์จากบริษัท
ประกันภัยกลายเป็นช่องทางให้กลุ ่มมิจฉาชีพน าไปสวมกับรถหนีไฟแนนซ์       
โดยปวีณวัชรไ์ด้เสนอให้กรมการขนส่งทางบกจัดตั้งหน่วยงานพิเศษดูแลซากรถที่
เสียหายหนักและยกเลิกทะเบียนรถยนต์เพื ่อป้องกันการน ากลั บมาใช้ผิด
กฎหมาย รวมถึงบันทึกรายละเอียดการซ่อมแซมไว้ในสมุดทะเบียนรถยนต์ 
นอกจากนี้รัตพงษ์ สอนสุภาพ (2562) ศึกษาเศรษฐกิจผิดกฎหมายและการฟอก



วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตรแ์ละการบริหารสงัคม ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2569 

246 

เงินในประเทศไทย พบว่าตลาดรถยนต์หลุดจ าน าเติบโตเพราะความต้องการของ
ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด กลุ่มเครือข่ายผู้กระท าความผิด
เชื ่อมโยงกับเครือข่ายชายแดนประเทศเพื ่อนบ้านและมีการฟอกเงินผ่าน  
การลงทุน ในช่วงปี 2554–2565 คดีเศรษฐกิจผิดกฎหมายคิดเป็นร้อยละ 90 
ของคดีทั้งหมด สะท้อนความล้มเหลวของระบบกฎหมายในการจัดการปัญหา  

 
 สาเหตุของแรงจูงใจในปญัหาอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน า 

แรงจูงใจที่น าไปสู่การจ าน ารถยนต์ผิดกฎหมายมาจากหลายปัจจัย เช่น 
ความต้องการเงินเร่งด่วน สิ่งเร้าภายนอก และการขาดการคาดหวังในผลลัพธ์ที่
ถูกต้อง (Feldman, 1994) ซึ่งสามารถสรุปว่า ความต้องการเงินเพื่อแก้ปัญหา
การขาดสภาพคล่องในระยะเร่งด่วนเป็นปัจจัยส าคัญที่กระตุ้นให้บุคคลจ าน า
รถยนต์ผิดกฎหมาย เพื่อจัดการกับความเครียดทางการเงินและรักษาระดับ 
การด ารงชีวิตในช่วงวิกฤต โดยแรงขับเกิดจากการขาดการไตร่ตรองและ  
การตัดสินใจในภาวะฉุกเฉินท าให้บุคคลหลงเข้าสู่การกระท าผิด เช่น การเห็น
โฆษณาหรือข้อเสนอจากเครือข่ายอาชญากรรมที่ ให้ผลตอบแทนรวดเร็ว ซึ่ง 
สิ่งล่อใจเกิดจากเครือข่ายอาชญากรรมมักเสนอโอกาสที่น่าสนใจ เช่น เงินสด
ทันทีหรือดอกเบี้ยต ่ากว่ากฎหมาย จูงใจให้บุคคลตัดสินใจผิดโดยไม่ค านึงถึง
ผลกระทบ นอกจากนี้ การตื่นตัวจากสภาวะความเครียดของปัญหาทางการเงิน
อาจท าให้บุคคลตัดสินใจไม่สมเหตุสมผล เช่น การจ าน ารถผิดกฎหมายเพื่อ
บรรเทาความกดดันในระยะสั้น เพราะคาดหวังว่าจะได้รับผลตอบแทนสูงและ
รวดเร็วจากการจ าน ารถผิดกฎหมาย ท าให้บุคคลตัดสินใจผิดพลาด โดย 
ไม่พิจารณาความเสี่ยงที่จะได้รับ อย่างไรก็ตาม แรงจูงใจในการจ าน ารถยนต์  
ผิดกฎหมายเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น ความต้องการเงินเร่งด่วน  
ความคาดหวังในผลตอบแทนที่รวดเร็ว และสิ่งล่อใจจากเครือข่ายอาชญากรรม 
การตัดสินใจที่ขาดการไตร่ตรองและผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจเป็นสาเหตุที่
น าไปสู่ปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ  
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อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  
อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าที่เกิดขึ้นในประเทศไทยสามารถแบ่ง

ออกเป็น 6 ประเภทหลักที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิดกฎหมายที่มีผลกระทบ  
ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ประเภทแรกคือ การรับจ าน ารถยนต์หนีไฟแนนซ์ 
ซึ ่งเป็นการน ารถยนต์ที่ยังค้างหนี้ไปจ าน ากับผู้รับจ าน าที่ผิดกฎหมาย โดยมี 
การเรียกเก็บดอกเบี้ยสูงถึงร้อยละ 10 ต่อเดือน ถือเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย
และการฉ้อโกง ประเภทที่สองคือ การขายรถยนต์หลุดจ าน าที่ผิดกฎหมาย แบ่ง
ออกเป็นสองรูปแบบ คือ (1) การขายในประเทศผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น 
Facebook โดยการโฆษณารถยนต์ในราคาถูกกว่าปกติ ท าให้ผู้ซื้อที่ไม่ทราบ
ข้อมูลเกี่ยวกับรถยนต์ได้ชัดเจน และ (2) การขายข้ามประเทศ โดยการลักลอบ
ส่งออกไปยังประเทศเพื ่อนบ้านและสวมทะเบียนจากประเทศปลายทาง   
(กองปราบปราม, 2567) เพื่อท าให้รถยนต์กลายเป็นรถถูกกฎหมายในประเทศ
นั้นๆ ประเภทที่สามคือ การแยกชิ้นส่วนเพื่อขายเป็นอะไหล่ ซึ ่งเกิดขึ้นเมื่อ
รถยนต์หลุดจ าน าในสภาพเก่าหรือไม่สมบูรณ์ ถูกแยกชิ้นส่วนและขายเป็น
อะไหล่มือสอง เนื่องจากไม่สามารถขายในรูปแบบปกติได้ ประเภทที่สี ่ คือ  
การน าซากรถยนต์ที่เกิดอุบัติเหตุมาสวมทะเบียน โดยการซื้อรถยนต์ที่เกิด
อุบัติเหตุแล้วน าเอกสารและชิ้นส่วนมาสวมทะเบียนกับรถหลุดจ าน า ท าให้
กลายเป็นรถยนต์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย ประเภทที่ห้าคือ การสวมทะเบียน
รถยนต์ผู้อื่น โดยการน าทะเบียนของผู้อื่นมาสวมเข้ากับรถยนต์หลุดจ าน าเพื่อ
หลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ประเภทที่หกคือ การปลอมแปลงป้ายภาษี แผ่นป้าย
ทะเบียน และเล่มทะเบียน เพื ่อให้รถยนต์หลุดจ าน าดูเหมือนถูกต้องตาม
กฎหมาย (Mills, 2018) อาชญากรรมเหล่านี้มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับ
เครือข่ายอาชญากรรมทั้งในและนอกประเทศ ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมยานยนต์ แต่ยังท าลายความเชื่อมั่นในระบบการท า
ธุรกรรมในอุตสาหกรรมยานยนต์ ซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขเพื่อรักษา
ความมั่นคงของตลาดและสังคมโดยรวม 
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อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ อาชญากรรม
รถยนต์หลุดจ าน าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก โดยรูปแบบและ
กระบวนการอาจแตกต่างกันไปตามบริบททางกฎหมายและสังคมของแต่ละ
ประเทศ (Gachúz, 2016) ดังนี้ (1) ในสหรัฐอเมริกา อาชญากรรมที่เกี่ยวข้อง
กับรถยนต์หลุดจ าน ามักเกี่ยวข้องกับการฉ้อโกงสินเชื่อรถยนต์ ซึ่งมีหลายรูปแบบ 
เช่น การปลอมแปลงเอกสารรถยนต์ ทะเบียนหรือใบรับรองการเป็นเจ้าของเป็น
ที่แพร่หลายในวงการอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าในสหรัฐอเมริกา (2) ใน
ยุโรปอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน ามักเกี่ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรรมที่ท างาน
เป็นเครือข่ายข้ามประเทศ โดยรถยนต์ที่ถูกขโมยหรือจ าน าในลักษณะที่ผิด
กฎหมายในประเทศหนึ่งจะถูกส่งไปยังอีกประเทศหนึ่งเพื่อลักลอบขาย กลุ่ม
อาชญากรรมเหล่านี้มักจะมีการปลอมแปลงเอกสาร และสวมรอยตัวตนเจ้าของ
ใหม่เพื่อให้สามารถข้ามพรมแดนได้ง่าย นอกจากนี้ ยังพบการแยกชิ้นส่วน
รถยนต์หลุดจ าน าเพื่อน าอะไหล่ไปขายในประเทศที่มีความต้องการสูง ซึ่งมักเป็น
รถยนต์หรูหราหรือรถยนต์รุ่นใหม่ (3) ในประเทศแถบเอเชีย เช่น ฟิลิปปินส์และ
อินโดนีเซีย อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าเกิดขึ้นในลักษณะของการขโมย
รถยนต์ที่อยู่ระหว่างการผ่อนช าระหรือรถยนต์ที่ยังมีหนี้สินค้างกับบรษิัทสินเชื่อ 
กลุ่มอาชญากรรมมักจะน ารถยนต์เหล่านี้ไปจ าน ากับบริษัทสินเชื่อเถื่อนหรือขาย
ในตลาดมืด นอกจากนี้ยังมีการส่งออกรถยนต์หลุดจ าน าเหล่านี้ไปยังประเทศ
เพื ่อนบ้าน เช่น ประเทศมาเลเซียหรือไทย เพื ่อน าไปขายหรือแยกชิ้นส่วน  
การสวมทะเบียนและปลอมแปลงเอกสารยังเป็นวิธีที ่นิยมใช้ในอาชญากรรม
รถยนต์หลุดจ าน าในภูมิภาคนี้ (4) ในแอฟริกา อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน า
มักเกี่ยวข้องกับเครือข่ายการลักลอบข้ามพรมแดน รถยนต์ที่ถูกขโมยในประเทศ
หนึ่งจะถูกลักลอบข้ามไปขายในประเทศเพื่อนบ้านที่มีกฎระเบียบการควบคุม
การน าเข้ารถยนต์ที่ไม่เข้มงวด กลุ่มอาชญากรรมเหล่านี้จะปลอมแปลงเอกสาร
และทะเบียนรถยนต์เพื ่อน าเข้าไปยังตลาดที่ไม่ถูกตรวจสอบอย่างเข้มงวด 
อาชญากรรมลักษณะนี้ยังเกี ่ยวข้องกับการคอร์รัปชันในหน่วยงานของรัฐที่
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เกี่ยวข้องกับการจดทะเบียนรถยนต์และการควบคุมการน าเข้ารถยนต์ (5) ใน
หลายประเทศในลาตินอเมริกา เช่น เม็กซิโกและโคลอมเบีย การโจรกรรม
รถยนต์เพื่อน าไปจ าน าหรือขายในตลาดมืดเป็นปัญหาที่พบได้บ่อย รถยนต์ที่ถูก
ขโมยหรือหลุดจ าน ามักจะถูกขายไปยังกลุ่มอาชญากรรมที่เก่ียวข้องกับการค้ายา
เสพติดหรือใช้เป็นส่วนหนึ่งในธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยังพบว่ารถยนต์
เหล่านี้มักถูกน าไปแยกชิ้นส่วนเพื่อน าอะไหล่ไปขายในตลาดรถยนต์มือสอง 
เนื่องจากมีความต้องการสูงในประเทศที่มีการใช้รถยนต์รุ่นเก่า (Chen, 2007) ดังนั้น
สรุปได้ว่า การศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าในต่างประเทศแสดงให้
เห็นว่าปัญหานี ้เป็นปัญหาที ่เชื ่อมโยงกับเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติที ่มี  
การกระท าผิดในหลายระดับ การป้องกันอาชญากรรมลักษณะนี้จ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
 

วิธีการด าเนินงานวิจัย 
การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ใน

แนวทางปรากฏการณ์วิทยาทางการตีความ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษา
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยใช้การวิจัยเอกสาร (Documentary 
research) ข่าวสารเหตุการณ์ที่เกี ่ยวข้องกับอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน า 
แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – 
participant observation) ด าเนินการโดยการลงพื้นที่จริงในบริเวณที่มีการรับ
จ าน ารถยนต์ เช่น ตลาดรถยนต์มือสองบางแห่งในเขตกรุงเทพมหานคร และ
การเฝ้าติดตามพฤติกรรมการซื้อขายผ่านกลุ่มโซเชียลมีเดียที่เกี่ยวข้องกับการ
ประกาศขายรถยนต์หลุดจ าน า เช่น กลุ่ม Facebook หรือ Line ที่มีการโพสต์
ขายรถ โดยผู้วิจัยไม่ได้เปิดเผยตัวตน และไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในธุรกรรมใดๆ แต่
สังเกตพฤติกรรมของผู้ขาย การตั้งราคา ลักษณะรถที่ประกาศขาย และการ
โต้ตอบระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขายเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์รูปแบบการ
กระท าความผิด และด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการตีความ Interpretive 
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phenomenology) และตรวจสอบข้อมูลด้วยเทคนิคสามเส้า (Triangulation 
technique) โดยใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย 3 รูปแบบ ได้แก่ (1) การ
ตรวจสอบด้านแหล่งข้อมูล (Data triangulation) โดยเปรียบเทียบข้อมูลจาก
ผู้ให้สัมภาษณ์หลายกลุ่ม เช่น ผู้รับจ าน า เจ้าหน้าที่รัฐ และบริษัทสินเชื่อ (2) 
การตรวจสอบด้านวิธ ีการ (Methodological triangulation) โดยใช้ทั ้งการ
สัมภาษณ์ สังเกต และการศึกษาจากเอกสารหรือข่าวสาร และ (3) การตรวจสอบ
ด้านผู้วิจัย (Investigator triangulation) โดยให้นักวิจัยร่วมวิเคราะห์ข้อมูลและ
ตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค้นพบ กระบวนการเหล่านี้ช่วยเพิ่มความ
น่าเชื่อถือของข้อมูล และลดอคติจากแหล่งข้อมูลเพียงแหล่งเดียว เพื่อให้ได้ข้อ
ค้นพบที่น่าเชื่อถือและมีความเที่ยงตรงของข้อมูล เพื่อน าไปสู่ข้อสรุปและตอบ
วัตถุประสงค์การศึกษา 

 
กลุ่มเป้าหมายและผู้ใหข้้อมูลส าคัญ 

ผ ู ้ ให ้ข ้อม ูลหล ัก (Key informant)  ก  าหนดแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive sampling) ได้รับการคัดเลือกโดยใช้วิธีการสุ่มแบบมีวัตถุประสงค์ 
เนื่องจากกลุ่มเป้าหมายมีความเก่ียวข้องกับอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าหลาย
กลุ่ม ซึ่งเป็นผู้ที่มีความเกี่ยวข้องและมีประสบการณ์เกี่ยวกับการจ าน ารถยนต์
รูปแบบที่ถูกกฎหมายและรูปแบบที่ผิดกฎหมายในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 
15 คน เกณฑ์การคัดเลือก ได้แก่ ต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ตรงเกี่ยวข้องกับ
การจ าน ารถยนต์ไม่ว่าจะในรูปแบบที่ถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายในเขต
กรุงเทพมหานครไม่น้อยกว่า 1 ปี และต้องสามารถให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ
รูปแบบ กระบวนการ และผลกระทบของอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าได้ กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย 6 กลุ่ม ได้แก่ ผู้จ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ถูกกฎหมาย 3 
คน ผู้รับจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ถูกกฎหมาย 2 คน ผู้จ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่
ผิดกฎหมาย 3 คน ผู้รับจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ผิดกฎหมาย 2 คน เจ้าหน้าที่
บริษัทสินเชื่อเช่าซื้อ 2 คน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมรถยนต์ 
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3 คน ใช้วิธีการเก็บข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล ( In-depth 
interviews) เป็นหลัก ซึ่งจัดท าแนวค าถามแบบปลายเปิดเพื่อให้ผู ้ให้ข้อมูล
สามารถแสดงความค ิดเห ็นและเล ่าประสบการณ์ได ้อย ่างอ ิสระ โดย 
การสัมภาษณ์ใช้เวลาประมาณ 45–60 นาทีต่อราย และท าการบันทึกเสียงเพื่อ
ใช้ในการถอดความและวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

 
วิธีเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลตามแนวปรากฏการณ์วิทยา (Phenomenology) 
ใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นหลัก โดยน าแนวประเด็นค าถามต่างๆ ที ่ได้จาก 
การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ ว ิธ ีการสังเกต สัมภาษณ์แบบเจาะลึก มีการ
ตรวจสอบความน่าเชื ่อถือของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า (Triangulation 
technique) และเก็บรวบรวมข้อม ูลที ่ปรากฏขึ ้นจริงจากแหล่งข ้อม ูลที่
หลากหลาย มีคุณภาพ มีความน่าเชื่อถือมากที่สุด โดยเคร่ืองมือในการวิจัยคร้ังนี้ 
ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ก าหนดเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อแสวงหาค าตอบที่
สามารถสะท้อนความคิดเห็นที่อยู่ภายในใจของผู้ให้ข้อมูล ให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ร่วมกับแบบบันทึกภาคสนามใช้ส าหรับจดบันทึก
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ รวมทั้งการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพื่อให้ได้ข้อมูล
อย่างครบถ้วน และเพิ่มความชัดเจนในการวิเคราะห์ประเด็นในการศึกษาได้
อย่างละเอียดทุกแง่มุม 

 
วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะแรก เป็น 
การวิเคราะห์ควบคู่กับการเก็บข้อมูล โดยด าเนินการจัดกลุ่มข้อมูล (Category) 
ให้รหัส (Coding) และกลั่นกรองข้อมูล (Data reduction) เพื่อค้นหาแนวคิด
หลัก (Concepts) ที่เกิดขึ้นจากข้อมูลภาคสนาม เมื่อข้อมูลมีความอ่ิมตัว (Data 
saturation) จะด าเนินการตรวจสอบความน่าเชื ่อถือของข้อมูลด้วยเทคนิค 
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สามเส ้า (Triangulation technique) ผ ่านการตรวจสอบ 3 ด ้าน ได ้แก่  
แหล่งข้อมูล วิธีการเก็บข้อมูล และการยืนยันกับผู้ให้ข้อมูล ระยะที่สอง เป็น 
การวิเคราะห์ข้อมูลหลังการเก็บข้อมูลสิ้นสุด โดยใช้การตีความเชิงปรากฏการณ์
วิทยา (Interpretive phenomenology) ซึ่งค านึงถึงบริบทและวัตถุประสงค์
ของการวิจัย เพื่อสังเคราะห์สาระส าคัญและเชื่อมโยงกับแนวคิดหรือทฤษฎีที่
เก่ียวข้องในการตอบค าถามวิจัยอย่างถูกต้องและชัดเจน 

 
จริยธรรมการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษากับกลุ่มเป้าหมายที่มีความเปราะบาง 
ดังนั ้นจึงจ าเป็นอย่างยิ ่งต้องขอจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์โดยผู ้ว ิจัยได้
ด าเนินการท าเอกสารชี ้แจงต่อคณะกรรมการจริยธรรมในมนุษย์ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ก่อนด าเนินการเก็บข้อมูลผู้วิจัยได้ชี้แจงแนวทาง
การศึกษา การสัมภาษณ์ วิธีการเก็บข้อมูล และความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นระหว่าง
การสัมภาษณ์ ตลอดจนแนวทางการถอนตัวของผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย ทั้งนี้ได้
ให้ความส าคัญและเน้นย ้าในการเก็บรักษาความลับข้อมูลของผู้ร่วมวิจัย ให้  
ผู้ร่วมวิจัยรับทราบก่อนการเก็บข้อมูลแล้ว (เลขที่ ECNIDA 2024/0113) 
 

ผลการศึกษา 
จากการศึกษาพบว่า อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าเกิดจากแรงจูงใจ

ทางการเงินเร่งด่วนของประชาชน ซึ่งเลือกใช้วิธีผิดกฎหมายในการจ าน ารถยนต์ 
เนื่องจากวิธีนี้สะดวกและรวดเร็ว แต่ขาดการพิจารณาอย่างรอบคอบ ส่งผลให้
เกิดปัญหาอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับการจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ผิดกฎหมาย 
ปัญหานี้มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยตรง จากการศึกษาพบ
ประเด็นส าคัญดังนี้ 

เครือข่ายอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน า  
เครือข่ายอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าเกิดจากการรวมกลุ่มของ

ผู ้กระท าความผิดหลายกลุ่ม เช่น กลุ ่มผู้รับจ าน าผิดกฎหมาย ผู ้ซื ้อขายรถ 
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หลุดจ าน า ผู ้ท าเอกสารปลอม และผู้แยกชิ้นส่วนรถ เพื่อน าอะไหล่ไปขาย  
การขยายตัวของเครือข่ายนี้ท าให้เกิดปัญหาในสังคม เช่น การสวมทะเบียนรถ 
การปลอมแปลงเอกสาร และการใช้รถผิดกฎหมาย เนื่องจากการตรวจสอบ 
การจ าน ารถยนต์ในรูปแบบผิดกฎหมายยังไม่เข้มงวด ท าให้รถยนต์หลุดจ าน าถูก
ขายในตลาดรถมือสองโดยไม่มีการตรวจสอบอย่างรอบคอบ ส่งผลกระทบต่อ
ผู้บริโภคและระบบการเงิน รวมถึงเพิ่มปัญหาความไม่มั่นคงในสังคม 

รูปแบบของอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน า  
การจ าน ารถยนต์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก่  

การจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ถูกกฎหมายและการจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ผิด
กฎหมาย ซึ่งสรุปได้ดังแสดงตามตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 
กำรจ ำน ำรถยนต์ในรูปแบบที่ถูกกฎหมำยและกำรจ ำน ำรถยนต์ในรูปแบบที่ผิด
กฎหมำย 

หัวข้อ การจ าน ารถยนต ์

แบบถูกกฎหมาย 

การจ าน ารถยนต ์

แบบผิดกฎหมาย 

ความถูกต้องตาม

กฎหมาย 

ถูกกฎหมายและได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานที่เกีย่วข้อง 

ไม่ถูกกฎหมาย ไม่มีใบอนุญาต 

ประเภทของผู้ให้บริการ สถาบันการเงินที่ได้รับอนุญาต 

เช่น ธนาคาร บริษัทลิสซ่ิง หรือ

บริษัทเงินทุน 

บุคคลที่ไม่ได้รับอนุญาต เช่น 

เครือข่ายอาชญากรรมรับจ าน า

รถยนต์เถื่อน 

เอกสารที่ต้องใช้ เอกสารทางการเงินที่ถูกต้อง เช่น 

บัตรประชาชน ทะเบยีนรถ สลิป

เงินเดือน หรือหนังสือรับรอง

รายได้ 

ไม่มีเอกสารที่ชัดเจนหรือ

เอกสารปลอม 
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หัวข้อ การจ าน ารถยนต ์

แบบถูกกฎหมาย 

การจ าน ารถยนต ์

แบบผิดกฎหมาย 

การตรวจสอบเครดิต มีการตรวจสอบเครดิตของผู้กู้หรือ

ประวัติการเงินอยา่งโปร่งใส 

ไม่มีการตรวจสอบเครดิตหรือ

ประวัติการเงิน 

อัตราดอกเบี้ย อัตราดอกเบี้ยทีก่ าหนดโดย

กฎหมายและโปร่งใส 

อัตราดอกเบี้ยสูงเกินกว่าที่

กฎหมายก าหนดและอาจ 

ไม่โปร่งใส 

เง่ือนไขการช าระหนี ้ การช าระหนี้มีระยะเวลาและ

เง่ือนไขที่ชัดเจน เช่น การผ่อน

ช าระตามเดือน 

การช าระหนี้ไม่มีก าหนด

ระยะเวลาที่ชัดเจน หรือไม่มี

เง่ือนไขที่โปร่งใส 

การคุ้มครองผู้บริโภค ผู้จ าน าได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมาย เช่น การปอ้งกันการเอา

เปรียบ 

ผู้จ าน าไม่ได้รับการคุ้มครอง

จากหนว่ยงานที่เกีย่วข้อง 

การตามหารถยนต ์ มีการบันทึกขอ้มูลเกี่ยวกับรถยนต์

และเจ้าของอย่างเป็นทางการ 

สามารถตรวจสอบได้ 

รถยนต์อาจถูกเปลี่ยนแปลง

ข้อมูลหรือทะเบียนเพือ่

หลีกเล่ียงการตรวจสอบ 

การตรวจสอบสถานะ

ของรถยนต์ 

สามารถตรวจสอบสถานะของ

รถยนต์ในระบบทะเบียนรถยนต์

และจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

รถอาจมีสถานะที่ไม่ถูกต้องหรือ

เปลี่ยนแปลงข้อมูลในระบบ 

ผลกระทบจากการผิด

นัดช าระหนี ้

กฎหมายจะบังคับใช้ หากผิดนัด

ช าระหนี้ สามารถฟ้องร้องได้ตาม

กฎหมาย 

การผิดนัดอาจส่งผลให้ถูกข่มขู่

หรือกระท าการที่ผิดกฎหมาย

ในการทวงหนี ้

ความปลอดภยัของ

ทรัพย์สิน 

รถยนต์ได้รับการคุ้มครองตาม

กฎหมาย เช่น การยึดรถยนต์เมื่อ

ผิดนัดช าระหนี้ 

รถยนต์อาจสูญหายหรือถกู

น าไปขายในตลาดมืดโดยไม่ได้

รับการคุ้มครอง 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

255 

จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นความแตกต่างของการจ าน ารถยนต์ทั้ง
ในรูปแบบที่ถูกกฎหมายและรูปแบบที่ผิดกฎหมาย ซึ่งการจ าน ารถยนต์รปูแบบ
ที่ถูกกฎหมาย แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) การจ าน ากับบริษัทสินเชื่อ  
การจ าน ารูปแบบนี้มีขั ้นตอนเข้มงวดโดยต้องน ารถยนต์ปลอดภาระหนี้ไป
ประเมินราคาและท าสัญญากับบริษัทสินเชื่อ โดยการจ าน ารูปแบบนี้จะเป็น 
การรีไฟแนนซ์หรือขอสินเชื่อโดยใช้รถยนต์ค ้าประกัน (2) การจ าน ากับเต็นท์
รถยนต์ที่จดทะเบียนรับจ าน า ผู้จ าน าต้องจอดรถยนต์ค ้าประกันพร้อมเซ็น
เอกสารและมอบเล่มทะเบียนไว้ หากผิดสัญญาเต็นท์รถยนต์ที่รับจ าน าสามารถ
ขายรถยนต์ได้ทันที การจ าน ารูปแบบนี้ดอกเบี้ยจะสูงกว่าการจ าน ากับบริษัท
สินเชื่อ แต่มีกระบวนการที่สะดวกและไม่ซับซ้อน 

ในส่วนของการจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ผิดกฎหมาย เกิดจากการน า
รถยนต์ที่ยังติดไฟแนนซ์ไปจ าน ากับนายทุนหรือกลุ่มรับจ าน าที่ไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น Facebook หรือ LINE โดยไม่มีการท า
สัญญาทางการ มีการเรียกเก็บดอกเบี้ยสูงและหากผิดสัญญาจะถูกขายรถยนต์
จะถูกน าออกขายทันที การจ าน ารูปแบบนี้เสี่ยงต่อการถูกยักยอกทรัพย์และ  
การถูกด าเนินคดี เนื่องจากไม่มีการคุ้มครองทางกฎหมาย 

จะเห็นได้ว่า การจ าน าที่ผิดกฎหมายส่งผลกระทบเชิงลบทั้งในแง่ของ
การสูญเสียทรัพย์ส ิน รวมถึงการเกี ่ยวข้องกับการกระท าอาชญากรรมใน
ขบวนการอ่ืนๆ ร่วมด้วย 

 
กระบวนการอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน า 
อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าเกิดจากการที่ประชาชนต้องการเงิน

เร่งด่วนและเลือกจ าน ารถยนต์ในลักษณะที่ผิดกฎหมาย เนื่องจากความสะดวก
และรวดเร็วในการใช้รถยนต์เป็นหลักประกัน โดยเฉพาะในกรณีที่ไม่มีทรัพยส์ิน
อ่ืนๆ ที่สามารถใช้แทนได้ ผู้ที่เลือกใช้วิธีนี้มักต้องการเงินเพื่อใช้หนี้การพนันหรือ
ปัญหาการเงินเร่งด่วน การจ าน ารถยนต์ในรูปแบบนี้ท าให้เกิดอาชญากรรม
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หลายประเภท เช่น การสวมป้ายทะเบียนปลอมและการใช้รถยนต์ที่หลุดจ าน า
ในรูปแบบต่างๆ ซึ่งสามารถสรุปกระบวนการอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าที่
เกิดขึ้น ได้ตามตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  
สรุปกระบวนกำรอำชญำกรรมรถยนต์หลุดจ ำน ำที่เกิดขึ้น 

กระบวนการอาชญากรรม วิธีการด าเนินการ ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

การสวมปา้ยทะเบยีนและสวม

เอกสารสิทธิ์รถยนตแ์ละรถยนต์

แฝด   

การใช้ป้ายทะเบียนและ

เอกสารรถยนต์ปลอมเพือ่

ลวงเจ้าหน้าที่หรือผู้ซ้ือ 

การขายรถยนต์ผิดกฎหมาย, ภยัต่อ 

ผู้ซ้ือที่อาจไม่ได้รับการคุ้มครอง และท า

ให้เจ้าหนา้ที่ตรวจสอบยาก,  

การลักขโมยทรัพย์สิน 

การสวมซากรถยนต์ที่เกิด

อุบัติเหตุ   

การน าซากรถยนต์ที่เสียหาย

จากอบุัติเหตุมาซ่อมและน า

กลับมาใช้ใหม ่

ภัยต่อผู้ซ้ือที่อาจไม่ได้รับความ

ปลอดภัย, การหลอกลวงผู้บริโภค 

การช าแหละชิ้นส่วนแยกอะไหล่

รถยนต ์   

การแยกชิ้นส่วนรถยนต์เพื่อ

ขายเป็นอะไหล่แทนการขาย

รถทั้งคัน 

เส่ียงต่อการใช้ชิ้นส่วนที่ไม่ได้รับการ

รับรองหรือผิดกฎหมาย 

การขายรถยนต์หนีไฟแนนซ์ทั้ง

คัน   

การน ารถยนต์ทีย่ังค้างหนี้

หรือจ าน าไปขายใหก้ับบุคคล

ที่ไม่เกี่ยวข้อง 

ภัยต่อผู้ซ้ือที่อาจถกูหลอกลวงและ

สูญเสียทรัพย์สิน 

จากตารางสรุปกระบวนการอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าจะพบได้ว่า
อาชญากรรมที ่เกี ่ยวข้องกับรถยนต์หลุดจ าน ามีหลายรูปแบบ ทั ้งการสวม
ทะเบียน การใช้ซากรถยนต์ที ่เกิดอุบัติเหตุ  การสร้างรถยนต์แฝด การแยก
ชิ้นส่วนอะไหล่ หรือการขายรถยนต์หนีไฟแนนซ์ ซึ ่งทุกกระบวนการเหล่านี้  
ไม่เพียงแต่เป็นการละเมิดกฎหมาย แต่ยังสร้างความเสี่ยงทั้งต่อผู้ซื้อและผู้ที่
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เก่ียวข้องในระบบการเงิน รวมถึงการขัดขวางการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมาก 
ซึ่งอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

1) การสวมป้ายทะเบียนและรถแฝด กระบวนการนี้กลุ่มอาชญากรรม
จะปลอมแปลงป้ายทะเบียนและเอกสารสิทธิ์ของรถยนต์ เพื่อท าให้รถยนต์ที่
หลุดจ าน าดูเหมือนถูกต้องตามกฎหมาย โดยการเปลี่ยนหมายเลขตัวถังและ
หมายเลขเคร่ืองยนต์ให้ตรงกับข้อมูลในเอกสารปลอม 

2) การสวมซากรถยนต์ที่เกิดอุบัติเหตุ กระบวนการนี้จะใช้ทะเบียน
รถยนต์ที่เกิดอุบัติเหตุเพื่อปลอมแปลงให้รถยนต์ที่หลุดจ าน ามีสถานะถูกต้อง
ตามกฎหมาย โดยการดัดแปลงหมายเลขตัวถังและเครื่องยนต์ให้ตรงกับข้อมูล
ซากรถยนต์ 

3) การช าแหละชิ้นส่วนรถยนต์ กระบวนการช าแหละรถยนต์หลุด
จ าน าเพื่อขายอะไหล่ในตลาดมืดหรือร้านค้าที่ยังไม่ได้รับอนุญาต ท าให้เกิด
ปัญหาความปลอดภัยและการสนับสนุนกิจกรรมอาชญากรรม 

4) การขายรถยนต์หนีไฟแนนซ์ กระบวนการนี้มีลักษณะการหลบเลี่ยง
การติดตามจากเจ้าหน้าที่ เช่น การขายรถที่หลุดจ าน าผ่านช่องทางออนไลน์หรือ
ในตลาดมืด โดยมักจะเปลี่ยนป้ายทะเบียนและเอกสารให้เหมือนกับรถยนต์ที่
ถูกต้องตามกฎหมาย 

ดังนั้นสรุปได้ว่า การจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ผดิกฎหมายส่งผลกระทบ
ต่อทั ้งสังคมและเศรษฐกิจ โดยท าให้เกิดอาชญากรรมหลายรูปแบบที ่มี  
ความซับซ้อน ซึ่งจ าเป็นต้องมีมาตรการที่เข้มงวดในการตรวจสอบและป้องกัน
ไม่ให้เกิดการกระท าผิดซ ้าซ้อนในอนาคต 

ผลกระทบของปัญหาอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน า 
จากการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพพบว่าปัญหาอาชญากรรมรถยนต์หลุด

จ าน าก่อให้เกิดผลกระทบในหลายระดับ ทั้งระดับบุคคล ครอบครัว เครือข่าย
ทางเศรษฐกิจ และโครงสร้างของสังคมโดยรวม ซึ่งสามารถสรุปผลกระทบได้  
2 ด้านหลัก ดังนี้ 
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1) ผลกระทบด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคลและครอบครัว 
 ผู ้ที ่เกี ่ยวข้องกับการจ าน ารถยนต์ในลักษณะที่ผิดกฎหมายมัก

ประสบกับปัญหาทางความสัมพันธ์ในครอบครัวและเครือญาติ โดยเฉพาะกรณี
ของผู้ค ้าประกันที่ต้องรับผิดชอบหนี้สินแทนผู้จ าน า ท าให้เกิดความขัดแย้งใน
ครอบครัว เก ิดความเคร ียดและแรงกดดันทางอารมณ์ ซ ึ ่งอาจน าไปสู่  
การแตกแยก ความไม่เข้าใจกัน หรือการตัดขาดความสัมพันธ์กันในระยะยาว 
ภาระหนี้สินจากการจ าน ารถยนต์ที่ผิดกฎหมายยังส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของครอบครัว ท าให้บางครอบครัวประสบปัญหาด้านการเงิน ขาดความมั่นคง 
และต้องเผชิญกับภาวะเครียดเรื้อรัง รวมถึงความสูญเสียทางจิตใจจากการถูก
หลอกลวงหรือทรัพย์สินสูญหาย 

2) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม  
 ในเชิงเศรษฐกิจ ปัญหานี้ส่งผลกระทบทั้งต่อตัวผู้จ าน า ผู้ซื้อรถยนต์

หลุดจ าน า ธุรกิจสินเชื ่อ และธุรกิจรถยนต์มือสอง ผู ้ที ่เข้าไปเกี ่ยวข้องกับ  
การจ าน  ารถยนต์ในระบบที ่ไม ่ถ ูกต้องมักส ูญเส ียทรัพย์ส ินโดยไม่ได้รั บ 
การคุ้มครองทางกฎหมาย ขณะที่ผู ้ซื ้อรถยนต์หลุดจ าน าที่ไม่ทราบข้อมูลที่
แท้จริงอาจถูกด าเนินคดีและยึดรถคืน ส่งผลให้สูญเสียเงินลงทุนโดยไม่สามารถ
เรียกร้องสิทธิ์ได้ ส าหรับผู้ประกอบการในระบบสินเชื่อและธุรกิจรถยนตม์ือสอง 
ปัญหาดังกล่าวสร้างความเสี่ยงต่อการด าเนินงาน ท าให้เกิดความสูญเสียจากหนี้
เสีย และกระทบต่อความเชื่อมั่นของผู้บริโภคที่อาจลังเลในการเข้าท าธุรกรรม
โดยเฉพาะในตลาดรถยนต์มือสอง ในระดับสังคม ปัญหารถยนต์หลุดจ าน า  
ยังเชื ่อมโยงกับการกระท าผิดกฎหมายในรูปแบบอื่น เช่น การใช้รถยนต์ใน  
การลักลอบขนยาเสพติด การก่อเหตุอาชญากรรม หรือการหลบหนีการจับกุม 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของสังคม และเพิ่มภาระต่อหน่วยงานบังคับ
ใช้กฎหมายที ่ต้องใช้ทรัพยากรในการติดตามและแก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่าง
ต่อเนื่อง 
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โดยภาพรวม ผลกระทบจากอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน ามีลักษณะที่
แผ่ขยายและเชื ่อมโยงในหลายระดับ ตั้ งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว 
เครือข่ายเศรษฐกิจ ไปจนถึงโครงสร้างความมั ่นคงของสังคม ซึ ่งล้วนเป็น
ผลกระทบที ่ส ่งผลในระยะยาว และสะท้อนถึงช่องโหว่ของระบบการเงิน  
การตรวจสอบ และการบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบัน 

 
อภิปรายผล 

ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าในเขต
กรุงเทพมหานครมีความซับซ้อนและมีรูปแบบที่หลากหลาย โดยสามารถจ าแนก
รูปแบบการจ าน ารถยนต์ได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ (1) การจ าน ารถยนต์ใน
รูปแบบที่ถูกกฎหมาย เป็นการจ าน าเล่มทะเบียนรถยนต์กับบริษัทสินเชื่อหรือ
จ าน าตัวรถยนต์พร้อมเล ่มทะเบียนกับเต็นท์รถยนต์ท ี ่ม ีการจดทะเบียน 
อย่างถูกต้อง กระบวนการมีการก ากับดูแลและตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐ
จึงช่วยลดความเสี่ยงของปัญหาหนี้เสีย เช่น การท าสัญญากับบริษัทสินเชื่อโดย 
มีการตรวจสอบประวัติผู้จ าน าอย่างรัดกุม กระบวนการนี้มีความปลอดภัยและ
ป้องกันปัญหาหนี้เสียที่อาจเกิดขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม หากผู้จ าน าผิดสัญญาก็มี
ความเสี่ยงที่อาจสูญเสียรถยนต์ได้ (2) การจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ผิดกฎหมาย 
การจ าน ารูปแบบนี้สะท้อนถึงช่องโหว่ในกระบวนการก ากับดูแล เนื่องจาก  
การน ารถยนต์ที่ยังติดไฟแนนซ์ไปจ าน าส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมรถยนต์
หลุดจ าน าขึ้นในสังคม เช่น การสวมทะเบียน การปลอมแปลงเอกสาร และ 
การน ารถยนต์ไปขายในตลาดมืด ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม 
(Social network theory) ที่อธิบายถึงความร่วมมือและความเชื่อมโยงของ
กลุ่มผู้กระท าความผิดในการด าเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เป็นการหลีกเลี่ยง
การตรวจสอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังเช่น การจ าน ารถยนต์ผ่านเครือข่าย
ออนไลน์หรือกลุ่มเครือข่ายอาชญากรรม จากการวิเคราะห์ พบว่า กระบวนการ
ดังกล่าวเชื่อมโยงกับแนวคิด “เครือข่ายทางสังคม” ซึ่งแสดงถึงการท างาน
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ร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้กระท าผิดหลายกลุ่ม โดยการใช้เทคโนโลยีเป็นช่องทางใน
การขยายเครือข่าย ส่งผลให้เจ้าหน้าที่รัฐมีความท้าทายในการตรวจสอบและ
ติดตามเครือข่ายเหล่านี้ 

ในขณะที่กระบวนการอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าในกรุงเทพมหานคร
มีแรงจูงใจหลายประการที่ผลักดันให้เกิดการกระท าผิด ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 
5 แรงจูงใจหลักได้ดังนี้ (1) ความจ าเป็นทางการเงิน แรงจูงใจหลักของผู้กระท า
ความผิดคือความจ าเป็นทางการเงิน เช่น การต้องการเงินไปช าระหนี้หรือใช้จ่าย
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ส าหรับผู้ที่ ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ที ่ถูกกฎหมาย  
การเลือกใช้การจ าน าในรูปแบบที่ผิดกฎหมายจึงเป็นตัวเลือกที่สะดวกและ
รวดเร็ว แรงจูงใจนี้สอดคล้องกับ ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation theory) ของ 
Maslow (1970) ที่ระบุว่า เมื่อความต้องการพื้นฐาน เช่น ความปลอดภัยทาง
การเงิน ไม่ได้รับการตอบสนอง บุคคลอาจตัดสินใจท าพฤติกรรมผิดกฎหมาย
เพื่อสนองความต้องการเหล่านั้น (2) การล่อลวงจากผลตอบแทนสูง การจ าน า
รถยนต์ในรูปแบบที่ผิดกฎหมายมักเกี่ยวข้องกับผลตอบแทนทางการเงินที่สูง 
เช่น ดอกเบี้ยในอัตราที่สูงกว่าปกติ หรือการขายรถยนต์ในราคาถูกเพื่อดึงดูด  
ผู้ซื ้อ การล่อลวงนี้อธิบายได้ด้วยทฤษฎีการเลือกเหตุผล (Rational choice 
theory) ของ Cornish and Clarke (1986) ที่กล่าวว่า ผู ้กระท าผิดตัดสินใจ 
จากการชั่งน ้าหนักระหว่างต้นทุนและผลประโยชน์ (3) การขาดความรู้และ 
ความเข้าใจ บางคนที่กระท าผิดอาจไม่ทราบถึงผลกระทบทางกฎหมายจาก 
การจ าน ารถยนต์ในรูปแบบที่ผิดกฎหมาย หรืออาจมองว่าความเสี่ยงในการถูก
จับกุมต ่า ซึ ่งเป็นสถานการณ์ที ่เกี ่ยวข้องกับทฤษฎีการกระท าโดยไม่ตั ้งใจ 
(Routine activity theory) ของ Cohen and Felson (1979) ที ่เน้นว่าการ
กระท าผิดเกิดขึ ้นเมื ่อมีโอกาสและความเสี ่ยงต ่า (4) ปัจจัยทางสังคมและ
เครือข่าย แรงจูงใจจากการชักจูงของเครือข่ายสังคมหรือกลุ่มที่เกี่ยวข้อง เช่น 
นายทุนหรือกลุ่มเครือข่ายอาชญากรรม ที่เสนอช่องทางในการจ าน ารถยนต์ใน
รูปแบบที่ผิดกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับ ทฤษฎีเครือข่ายทางสังคม (Social 
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network theory) ของ Granovetter (1973) ที ่ช ี ้ให้เห็นว่า พฤติกรรมของ
บุคคลมีความเก่ียวข้องกับการมีปฏิสัมพันธ์ในกลุ่มเครือข่าย (5) การติดการพนัน
และพฤติกรรมเสี่ยง บางส่วนของผู้ที่น ารถยนต์ไปจ าน าในรูปแบบผิดกฎหมายมี
แรงจูงใจจากความต้องการเงินเพื่อเล่นการพนัน ซึ ่งเป็นพฤติกรรมเสี่ยงที่
สามารถน าไปสู่การสูญเสียทรัพย์สิน (Siegel, 2022) แรงจูงใจเหล่านี้สะท้อนให้
เห็นถึงความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาที่รากฐาน เช่น การส่งเสริมความรู้และ
สร้างความตระหนักถึงผลกระทบทางกฎหมาย การเพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งเงินกู้ที่ถูกกฎหมาย และการพัฒนานโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่ เท่า
เทียมทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี้ การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและ
การตรวจสอบเครือข่ายอาชญากรรมจะช่วยลดโอกาสในการเกิดพฤติกรรมผิด
กฎหมายที ่มีแรงจูงใจจากความต้องการทางการเงินหรือผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจระยะสั ้น จากการศึกษาพบว่า กลุ ่มเครือข่ายอาชญากรรมได้
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ เช่น การใช้
เครือข่ายออนไลน์ในการด าเนินการรับจ าน าหรือขายรถยนต์ในรูปแบบที่ผิด
กฎหมาย ซึ่งท าให้กระบวนการดังกล่าวซับซ้อนและตรวจสอบได้ยากขึ้น การใช้
เทคโนโลยีเพิ่มความซับซ้อนในการปกปิดการกระท าผิดเหล่านี้ (Smith, 2020) 

กระบวนการอาชญากรรมเกี่ยวกับรถยนต์หลุดจ าน ามีหลายขั้นตอนที่
ซับซ้อนและเชื่อมโยงกับปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ดังเช่น (1) การสวม
ทะเบียนรถยนต์ ปัญหานี้เกิดขึ้นเมื่อผู้เช่าซื้อรถยนต์ไม่ช าระค่าเช่าซื้อและน า
รถยนต์ไปจ าน าหรือขายให้กับกลุ่มอาชญากรรม รถยนต์ที่ถูกสวมทะเบียนมักจะ
ถูกน าไปใช้ในทางที่ผิดกฎหมายหรือถูกขายในตลาดมืด จาตุรงค์ เกษตรสินธุ์ 
(2566) ระบุว่า การสวมทะเบียนเป็นปัญหาที ่เกี ่ยวข้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
เนื่องจากผู้ที่ประสบปัญหาการเงินมักเลือกใช้วิธีนี้เพื่อหาทางออกทางการเงิน
อย่างรวดเร็ว (2) การสวมซากรถยนต์ที่ เกิดอุบัติเหตุ รถยนต์ที่เกิดอุบัติเหตุ
รุนแรงมักถูกซ่อมแซมให้ดูเหมือนรถยนต์ที่ใช้งานได้ตามปกติ กระบวนการนี้
ช่วยให้รถยนต์ผิดกฎหมายสามารถเข้าสู่ตลาดได้โดยไม่ถูกตรวจสอบ โดยมี  
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การดัดแปลงซ่อมแซมเพื่อปกปิดสภาพเดิม ท าให้ผู้ซื้อไม่สามารถทราบถึงประวตัิ
การเกิดอุบัติเหตุของรถ (3) รถยนต์แฝด กลุ่มอาชญากรรมมักจะปลอมแปลง
ทะเบียนรถและเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อปกปิดแหล่งที่มาของรถยนต์ผิดกฎหมาย 
ท าให้ตรวจสอบที่มาของรถได้ยาก การใช้รถยนต์แฝดช่วยให้เจ้าหน้าที่ไม่
สามารถตรวจจับได้ (4) การขายรถยนต์หนีไฟแนนซ์ทั้งคัน กลุ่มอาชญากรรมจะ
ขายรถยนต์ที่หลุดจ าน าในราคาถูกและโฆษณาว่าสามารถน ารถไปใช้ได้อย่างถูก
กฎหมาย โดยตั้งราคาขายให้ต ่ากว่าตลาดรถยนต์มือสองเพื่อดึงดูดผู้ซื้อ ซึ่งการ
ขายในลักษณะนี้ท าให้เกิดปัญหาการก่ออาชญากรรมต่อเนื่อง (5) การช าแหละ
ชิ้นส่วนรถยนต์เพื่อขายในตลาดมืด กลุ่มอาชญากรรมใช้วิธีการช าแหละรถยนต์
ที่ผิดกฎหมายเพื่อขายชิ้นส่วนในตลาดมืด ชิ้นส่วนเหล่านี้มักมีราคาถูกและไม่ได้
มาตรฐาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของผู้บริโภค และยังมีผลกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมรถยนต์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย พัชรวัฒน์ ภาคินสิทธินันท์ 
และธันย์พัทธ์ ใคร้วานิช (2560) ระบุว่า ชิ้นส่วนรถยนต์ที่ถูกช าแหละจะถูกขาย
ในราคาถูกผ่านช่องทางที่ไม่ได้รับการควบคุม เช่น ตลาดมืดหรือสังคมออนไลน์ 
กระบวนการเหล่านี้สะท้อนถึงความซับซ้อนและผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคม เช่น ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยจากการใช้ชิ ้นส่วนรถยนต์ที่ไม่ได้
มาตรฐาน และปัญหาเศรษฐกิจนอกระบบ (Informal economy) ที่ส่งผลให้
เกิดการก่ออาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบว่า 
การจ าน ารถยนต์มีทั้งรูปแบบที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ซึ่งน าไปสู่การก่อ
อาชญากรรมเพิ ่มเติม เช ่น การปลอมแปลงเอกสาร การลักทรัพย์ และ 
การส่งออกผิดกฎหมาย Bangkok Tribune (2022) ระบุว่า การจ าน ารถยนต์
มักก่อให้เกิดอาชญากรรมที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น เช่น การหลบเลี่ยงการตรวจสอบจาก
เจ้าหน้าที่ ตามแนวคิดเศรษฐกิจนอกระบบของ De Soto (1989) ในหนังสือ 
The Other path: The Economic Answer to Terrorism อธิบายว่า ผ ู ้คน
จ านวนมากด าเนินธุรกิจในทางที่ไม่เป็นทางการเนื่องจากข้อจ ากัดทางกฎหมาย
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และระบบราชการที่ซับซ้อน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งเสริมเศรษฐกิจนอกระบบ
และอาชญากรรมในรูปแบบนี้ โดยน าไปสู่ความเสียหายต่อสังคมโดยรวม 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าได้ส่งผล
กระทบทั้งในแง่เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็นหลายด้าน ดังนี้  
(1) ผลกระทบทางความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล การศึกษาแสดงให้เห็นว่า
อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลใน
หลายระดับ โดยเฉพาะในกรณีของการจ าน ารถยนต์ในลักษณะที่ผิดกฎหมาย 
การสูญเสียความไว้วางใจและความเชื่อมั่นระหว่างบุคคลกลายเป็นปัญหาหลัก 
เช่น ผลกระทบต่อผู้ค ้าประกัน ผู้ค ้าประกันที่เกี่ยวข้องกับการจ าน ารถยนต์ผิด
กฎหมายจะต้องเผชิญกับภาระหนี้สินจากการผิดสัญญาของผู้จ าน า ซึ่งน าไปสู่
ความขัดแย้งและการฟ้องร้องระหว่างฝ่ายต่างๆ และ ผลกระทบต่อครอบครัว 
สมาชิกในครอบครัวต้องเผชิญกับความเครียดและปัญหาทางการเงินจากการ
หลุดจ าน ารถยนต์ ซึ่งท าให้เกิดความไม่มั่นคงในความสัมพันธ์ภายในครอบครัว 
(2) ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าส่งผล
กระทบอย่างกว้างขวางในทั้งสองมิติของเศรษฐกิจและสังคม (3) ผลกระทบต่อ 
ผู้จ าน ารถยนต์ผิดกฎหมายและผู้ซื้อรถยนต์หลุดจ าน า ผู้จ าน ามักท าเช่นนี้เพราะ
ต้องการใช้เงินด่วน โดยที่การกระท าเหล่านี้มีขั้นตอนที่รวดเร็วและไม่ซับซ้อน  
ซึ ่งสะท ้อนทฤษฎีการกระท าทางอาญา (Rational choice theory) ของ 
Paternoster (2009) ที่กล่าวว่า ผู ้กระท าผิดจะตัดสินใจท าผิดโดยพิจารณา
ผลประโยชน์และความเสี่ยง ส่วนผู้ที่ซื้อรถยนต์หลุดจ าน ามักได้รับแรงจูงใจจาก
ราคาที่ต ่ากว่าตลาด แต่การซื้อในตลาดที่ไม่เป็นทางการนี้มีความเสี่ยงสูง เช่น 
การซื้อรถที่มีการปลอมแปลงทะเบียนหรือถูกขโมย (Coughlan et al., 2006; 
Smith, 2012) (4) ผลกระทบต่อธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจสินเชื่อขนาดใหญ่ต้องเผชิญ
กับการขาดทุนจากการไม่สามารถติดตามรถที่หลุดจ าน ากลับคืนได้ ส่งผลให้บาง
บริษัทเริ่มยกเลิกการรับจ าน าเล่มทะเบียนรถยนต์ (Bangkok Tribune, 2022) 
การขาดทุนและภาระค่าใช้จ่ายเพิ ่มขึ ้นจากการติดตามหนี้ และฟ้องร้องมี
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ผลกระทบต่อความยั่งยืนของธุรกิจสินเชื่อ (5) ผลกระทบต่อธุรกิจรถยนต์มือสอง 
การน ารถยนต์หลุดจ าน าเข้าสู่ตลาดรถยนต์มือสองท าให้ผู้บริโภคขาดความมั่นใจ
ในคุณภาพของรถยนต์ ซึ่งส่งผลให้ยอดขายลดลงและราคาตกต ่าลง งานวิจัยของ 
อิทธิ เนื่องนุ้ย และ ศรัณย์ ธิติลักษณ์ (2562) แสดงให้เห็นว่าเศรษฐกิจใต้ดินที่
เกี่ยวข้องกับการซื้อขายรถยนต์หลุดจ าน ามีผลกระทบในหลายด้าน โดยเฉพาะ
การลดลงของความเชื่อมั่นในคุณภาพและการบังคับใช้กฎหมาย (6) ผลกระทบ
จากการน ารถสวมทะเบียนไปกระท าผิดกฎหมาย การใช้รถยนต์สวมทะเบียนใน
การกระท าผิดกฎหมาย เช่น การโจรกรรมและการค้ายาเสพติดท าให้เกิด 
ความยากล าบากในการสืบสวนและจับกุมผู้กระท าผิด ขณะเดียวกันก็เพิ่มภาระ
ให้กับเจ้าหน้าที่ต ารวจและระบบกฎหมาย ซึ่งส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย
และความเชื่อมั่นในระบบการบังคับใช้กฎหมาย (Bangkok Tribune, 2022) 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน าไม่เพียงแต่ท าลายความ
เชื่อมั่นในธุรกิจสินเชื่อและตลาดรถยนต์มือสองเท่านั้น แต่ยังส่งผลกระทบต่อ
ความปลอดภัยและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว การแก้ไข
ปัญหานี้จึงต้องอาศัยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด การเพิ่มความรู้ความเข้าใจ
ให้กับประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบจากการเข้าร่วมในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย 
และการปรับปรุงระบบการตรวจสอบและติดตามหนี้ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

จากผลการศึกษาพบว่า อาชญากรรมรถยนต์หลุดจ าน ามีลักษณะ 
การกระท าความผิดที่เชื่อมโยงกับเครือข่ายที่ซับซ้อน ครอบคลุมทั้งผู้ใช้บริการ  
ผู้ให้บริการรับจ าน าผิดกฎหมาย และกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปลอมแปลง
เอกสาร ท าให้การติดตามยากและกระบวนการยุติธรรมล่าช้า ผู้เขียนจึงเสนอ
แนวทางเชิงนโยบายและการปฏิบัติเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหานี้อย่างเป็น
รูปธรรม ดังนี้ 
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1) การเสริมระบบการติดตามและตรวจสอบรถยนต์ด้วยเทคโนโลยี 
RFID และระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการ จากผลการศึกษาพบว่า รถยนต์ที่
หลุดจ าน ามักถูกเปลี่ยนแปลงทะเบียน ปลอมเอกสาร หรือใช้ช่องว่างของระบบ
การตรวจสอบ จึงเสนอให้พัฒนาระบบการติดตามรถยนต์แบบเรียลไทม์ ด้วย
การติดตั้งเทคโนโลยี RFID บนรถยนต์ที่อยู่ในระบบการจ าน าอย่างถูกต้อง และ
เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของกรมการขนส่งทางบก บริษัทไฟแนนซ์ และต ารวจ 
เพื่อให้สามารถตรวจสอบสถานะของรถได้ทันทีและลดโอกาสที่รถจะถูกน าไปใช้
งานผิดกฎหมาย 

2) การให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบรถยนต์ก่อนซื้อ 
ผู้วิจัยพบว่า ผู้ซื้อจ านวนมากตกเป็นเหยื่อเพราะขาดความรู้ในการตรวจสอบ
ประวัติรถยนต์ เช่น ไม่สามารถตรวจสอบทะเบียนรถหรือสถานะทางกฎหมาย
ได้ก่อนซื้อขาย ดังนั้นจึงควรมีการส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มที่
ซื้อรถยนต์มือสอง เช่น ผ่านแคมเปญประชาสัมพันธ์ สื่อออนไลน์ หรือแอปพลิเคชัน
ตรวจสอบข้อมูลรถ เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบรถยนต์ก่อนซื้อได้อย่าง
ถูกต้องและลดความเสี่ยงจากการเข้าไปเก่ียวข้องกับรถผิดกฎหมาย 

3) การพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน จากผล
การศึกษา พบว่าการขาดความเชื่อมโยงของข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ เป็น
จุดอ่อนส าคัญที่ท าให้ไม่สามารถติดตามรถยนต์หลุดจ าน าได้อย่างทันท่วงที  
จึงควรให้มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลกลางระหว่างหน่วยงาน เช่น กรมการขนส่ง 
ต ารวจ สถาบันการเงิน และบริษัทประกัน เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล และติดตาม
รถยนต์ที่เสี่ยงต่อการกระท าผิด นอกจากนี้ควรจัดตั้ง “หน่วยงานเฉพาะกิจ” ที่มี
ภารกิจหลักในการตรวจสอบและติดตามรถยนต์ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าผิด
ทางเศรษฐกิจ โดยใช้เทคโนโลยี Big data และ AI เข้ามาช่วยวิเคราะห์และแจ้ง
เตือนพฤติกรรมผิดปกติ 

4) การออกข้อก าหนดและการก ากับดูแลธุรกิจรับจ าน ารถอย่าง
เข้มงวด จากการวิจัยพบว่า ธุรกิจรับจ าน ารถยนต์ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนมักเป็น
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จุดเริ ่มต้นของกระบวนการอาชญากรรม ดังนั้นจึงควรให้ภาครัฐก าหนดให้
ผู้ประกอบการต้องจดทะเบียน และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานที่
รับผิดชอบ พร้อมทั ้งก าหนดมาตรฐานของระบบ KYC และการตรวจสอบ
เอกสาร เช่น การยืนยันตัวตนด้วยระบบชีวมิติ (Biometric) เพื ่อป้องกัน 
การปลอมแปลง 

5) การเปิดช่องทางการร้องเรียนและรายงานเบาะแสผ่านระบบ
ออนไลน์ เนื่องจากเหยื่อหรือผู้พบเห็นเหตุการณ์มักไม่กล้าให้ข้อมูล เพราะขาด
ช่องทางที่ปลอดภัย ดังนั้นควรพัฒนาแพลตฟอร์มออนไลน์ที่ประชาชนสามารถ
แจ้งเบาะแสหรือร้องเรียนกรณีเกี่ยวข้องกับรถยนต์ผิดกฎหมายได้ โดยมีระบบ
ป้องกันข้อมูลส่วนบุคคล และกลไกตอบสนองที่รวดเร็ว 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
1) ควรมีการวิจัยผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากอาชญากรรม

รถยนต์หลุดจ าน า เนื่องจากพบว่ากลุ่มผู้ใช้บริการและผู้ตกเป็นเหยื่อมีความ
สูญเสียทั ้งด้านทรัพย์สินและความมั ่นคงทางกฎหมาย จึงควรมีการศึกษา
ผลกระทบเหล่านี้ในระดับครัวเรือนและชุมชน เพื่อใช้เป็นข้อมูลเชิงนโยบายใน
การออกแบบมาตรการเยียวยา 

2) ควรมีการศึกษารูปแบบการป้องกันแบบเชิงรุกโดยใช้เทคโนโลยี 
จากข้อค้นพบที่ว่าเทคโนโลยีสามารถช่วยตรวจสอบและติดตามรถได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือใหม่ เช่น Blockchain หรือ
ระบบ GPS ที่ปลอดภัยและประหยัดต้นทุน เพื่อใช้ในการจัดการข้อมูลรถยนต์ที่
เข้าสู่ระบบจ าน า 

3) การวิจัยเชิงเปรียบเทียบกรณีศึกษาในพื้นที่ต่างๆ เพื่อหาความ
แตกต่างของเง ื ่อนไขทางสังคมหรือเศรษฐกิจที ่ส ่งผลต่อปัญหาน ี ้  เช่น 
เปรียบเทียบพื้นที่กรุงเทพฯ กับต่างจังหวัดที่มีลักษณะอาชญากรรมต่างกัน เพื่อ
วางแผนเชิงพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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ข้อจ ากัดในการศึกษา 
1) การศึกษาในครั้งนี้มุ่งเน้นไปที่กรุงเทพมหานครเป็นหลักอาจไม่ได้

สะท้อนสถานการณ์ในพื้นที่อื่นของประเทศ 
2) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกอาจมีข้อจ ากัดในด้านมุมมอง

ของผู้ให้ข้อมูล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้เกี่ยวข้องโดยตรงกับกลุ่มอาชญากรรมรถยนต์
หลุดจ าน า 
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ถูกลดความส าคัญลง ในทางกลับกัน Clark ชี้ให้เห็นว่า “ย่านที่พักอาศัย” จะ 
ทวีความส าคัญมากยิ่งขึ ้น โดยศึกษาผ่านกระบวนการเลือกที ่อยู่อาศัยและ
อธิบายถึงขั้นตอนที่ผู้คนได้ท าการค้นหาและตัดสินใจเลือกย่านที่อยู่อาศัย โดย
อาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ ระดับรายได้ สถานะทางสังคม และความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ์ เนื่องจากย่านที่พักอาศัยคือจุดเริ่มต้นของการใช้ชีวิตของบุคคล 
โดยเริ่มตั้งแต่ครอบครัว เพื่อนบ้าน โรงเรียน สถานที่ท างาน สาธารณสุข ชุมชน 
และสังคม และยังเป็นตัวก าหนดว่าเราจะปฏิสัมพันธ์กับใครในชีวิตประจ าวัน 
ย่านที่อยู่อาศัยจึงไม่ใช่เพียงฉากหลังของชีวิต ไม่ได้เป็นเพียงพื้นที่ทางกายภาพ 
แต่คือโครงสร้างพื้นฐานของชีวิตที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพ และ
ความสุขของมนุษย์ ซึ ่งที ่อยู ่อาศัยถือเป็นหัวใจส าคัญต่อคุณภาพชีวิตและ  
ความกินดีอยู่ดีของมนุษย์ ซึ่งหากบุคคลมีความสัมพันธ์กันมากในระดับท้องถิ่น
และในย่านที่อยู่อาศัย จะส่งต่อความเหนียวแน่นของคนในชุมชน ก่อให้เกิดทุน
ทางสังคม ดีต่อสุขภาพและสุขภาวะของประชากรที่อยู่อาศัยในย่านนั้นๆ หรือมี
สภาพที่เรียกว่า “เมืองที่เป็นธรรม” (Just city) ซึ่งจะเป็นย่านที่อยู่อาศัยที่ช่วย
ส่งเสริมให้มีการขยับสถานะทางสังคม เกิดจากความไว้วางใจและความผูกพัน
ของคนในชุมชน ดังนั้น เมืองที่เป็นธรรมจึงเอื้อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่
เข้มแข็ง ซึ่งน าไปสู่สุขภาวะที่ดีของผู้อยู่อาศัย  โดยเนื้อหาในหนังสือฉบับนี้ถูก
แบ่งออกเป็น 3 ภาค (Part) รวมจ านวน 9 บท ซึ่งสามารถสรุปรายละเอียดของ
เนื้อหาในหนังสือได้ดังต่อไปนี้ 
 

ภาคที่ 1 บทบาทของย่านที่อยู่อาศัยและการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเมือง 
(The Role of Neighborhoods and Urban Structure) 
ตามแนวคิดของ Clark มอง “ย่านที่พักอาศัย” ในฐานะกลไกส าคัญที่

ขับเคลื ่อนโครงสร้างของเมือง แบ่งออกได้เป็น 3 มิติหลัก ได้แก่ (1) ย่าน 
ที่พักอาศัยในฐานะ “หน่วยพื้นฐานของสังคมและพื้นที่” (Socio-spatial unit) 
ซึ่งท าหน้าที่เป็นตัวคัดกรองประสบการณ์ชีวิตของมนุษย์ ผ่านโครงสร้างเมือง
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และอัตลักษณ์ของพื้นที่ (Place identity) เช่น ย่านคนท างาน ย่านธุรกิจ เป็น
ต้น (2) กระบวนการ “คัดกรองและแบ่งแยก” (Sorting and segregation) 
เช่น การคัดกรองทางเศรษฐกิจ เช่นเมืองจัดระเบียบตัวเองผ่านราคาที่ดินและ
ค่าเช่า ท าให้คนที่มีรายได้ใกล้เคียงกันไปรวมตัวพักอาศัยอยู่ในย่านเดียวกัน เป็น
ต้น (3) พลวัตและการเปลี ่ยนแปลง (Neighborhood dynamics) การจัด
ระเบียบเมืองจะเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาผ่านวงจรชีวิตของที่อยู่อาศัย เช่น เมื่อ
อาคารที่พักอาศัยทรุดโทรมลง คนที่มีฐานะดีจะย้ายออกไปสู่ย่านที่อยู่อาศัยใหม่
ที่ดีกว่า และปล่อยให้คนที่มีรายได้น้อยกว่าเข้ามาแทนที่ ด้วยเหตุนี้ ถ้าเข้าใจถึง
การจัดระเบียบย่านที่อยู่อาศัยแล้วก็จะสามารถบริหารจัดการเมืองให้เกิดเมืองที่
เป็นธรรม (Just city) ได้โดยการจัดระเบียบย่านที่อยู่อาศัยให้มีความเชื่อมโยง 
(Connectivity) กับสิ่งต่างๆ เช่น ย่านคนจนต้องเชื่อมต่อกับย่านแหล่งที่หางาน
ได้ง่าย หรือการจัดระเบียบย่านที่อยู่อาศัยให้มีความเหนียวแน่น (Cohesion) 
เช่น ให้คนในย่านมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เพื่อลดอาชญากรรมและเพิ่มคุณภาพ
ชีวิต 

บทที่ 1 สภาพเมืองและย่านที ่อยู ่อาศัยของเมือง: ภาพลักษณ์และ 
การตีความ (Cities and their neighborhoods-images and interpretations) 

กระแสโลกาภิวัตน์ เทคโนโลยี และการสื่อสารที่ไร้พรมแดน จะท าให้
คนสามารถเชื่อมต่อกับใครก็ได้จากทุกมุมโลก แต่ในความเป็นจริง  กลับพบว่า 
อัตราการย้ายที่อาศัยที่ลดลง ผู้คนมีแนวโน้มที่จะปักหลักและอาศัยอยู่ในย่าน
เดิมยาวนานขึ้น จ านวนประชากรสูงอายุที่สูงขึ้นและก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุที่
ต้องพึ่งพาสิ่งอ านวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมใกล้บ้านมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น
อย่างมาก และการพึ ่งพาบริการของรัฐในท้องถิ ่น (Local government 
services) คุณภาพชีวิตของคนเมืองยังคงถูกก าหนดโดยบริการระดับย่าน เช่น 
โรงเรียนใกล้บ้าน ความปลอดภัย และสถานีต ารวจ ย่านที่อยู่อาศัยจึงไม่ใช่แค่ 
“ฉากหลัง” ของการด าเนินชีวิต แต่เป็นโครงสร้างทางภูมิศาสตร์ที่มีชีวิต และ
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เป็นพื้นที่ศูนย์กลางที่ส่งผลต่อสุขภาวะ (Well-being) รวมถึงความรู้สึกปลอดภัย
และการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  

บทที่ 2 การอธิบายและการแบ่งประเภทย่านที่อยู่อาศัย: ความแตกต่าง
แ ล ะ ก า ร ต ี ค ว า ม  ( Describing and classifying neighborhoods: 
Differentiation and interpretation) 

จากเดิม การแยกประเภทย่านที่อยู่อาศัยจะแบ่งออกเป็นย่านชุมชน
ตามเขตการปกครองหรือเขตส ามะโนประชากร ซึ่งมักจะไม่ตรงกับขอบเขต 
การใช้ชีวิตจริงของคน ต่อมาจึงเกิดการวัดค่าและจัดกลุ่มชุมชนด้วยข้อมูลเชิง
ประจักษ์ เครื่องมือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เช่น Nearest neighbor 
analysis ช่วยให้นักวิจัยสามารถสร้างขอบเขตย่านชุมชนแบบเฉพาะเจาะจง
ขึ้นมาได้เอง โดยอิงจากตัวแปรเฉพาะที่สนใจ เช่น สัดส่วนประชากรตามกลุ่ม
ชาติพันธุ์ หรือระดับรายได้ ท าให้เห็นภาพพื้นที่ชุมชนที่สะท้อนความเป็นจริง
ทางสังคมได้แม่นย ายิ่งขึ้น และกล่าวถึงการเปลี่ยนผ่านของรูปแบบการแบ่งแยก
สีผิวและกลุ่มชาติพันธุ์ว่า ในบางพื้นที่ยังคงมีเส้นแบ่งทางเชื้อชาติและสีผิวที่
ค่อนข้างชัดเจน ในอีกมุมหนึ่ง ปรากฏการณ์ที่ประชากรผิวด าย้ายออกไปอยู่ย่าน
ชานเมือง (Suburbanization) มากขึ้น ส่งผลให้เกิดย่านชุมชนแบบผสมผสาน
เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งเข้ามาช่วยลดระดับความรุนแรงของการแบ่งแยกใน
อดีตลง  

บทที่ 3 ประชากร กระบวนการ สถาบัน และการเปลี่ยนแปลงของ
ย่านที ่อยู ่อาศัย (People and processes, institutions, and neighborhood 
change)  

บทบาทของประชากรและวงจรชีวิตชุมชนมีผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ของย่านที่อยู่อาศัย เมื่อประชากรกลุ่มเดิมมีรายได้มากขึ้นหรือเปลี่ยนสถานะ
ทางครอบครัว เช่น แต่งงาน มีลูก พวกเขาจะย้ายออกไปยังย่านอื่นที่มีคุณภาพ
ดีกว่า เปิดโอกาสให้ประชากรกลุ่มใหม่ที่มีรายได้น้อยกว่าย้ายเข้ามาแทนที่ เพื่อ
ความต้องการตามช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างอายุประชากรในย่าน
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นั้นๆ ส่งผลต่อความต้องการสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ย่านที่มีคนหนุ่มสาว
มากจะต้องการร้านค้าและพื้นที่สันทนาการ แต่เมื่อย่านนั้นเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ความต้องการจะเปลี ่ยนเป็นสถานพยาบาลและพื ้นที ่สงบ นอกจากนี ้ยังมี
ปรากฏการณ์ปรับปรุงพื้นที่เพื่อเปลี่ยนชนชั้น (Gentrification) ซึ่งเป็นกรณีที่
นายทุนและประชากรที่มีรายได้สูงย้ายเข้ามาจับจองและปรับปรุงพื ้นที่ใน 
ย่านเก่าแก่หรือย่านเสื่อมโทรม ซึ่งส่งผลให้ค่าครองชีพและราคาอสังหาริมทรัพย์
พุ่งสูงขึ้น จนบีบให้ผู้อยู่อาศัยดั้งเดิมที่มีรายได้น้อยต้องย้ายออกไป รวมไปถึง  
การเกิดอิทธิพลของกลไกตลาดและสถาบันการเงินที่มีการปล่อยสินเชื่อ รวมทั้ง
การสร้างบทบาทของผู้ประเมินอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีส่วนอย่างมากในการชี้น าวา่
ย่านใดจะเติบโตหรือย่านใดจะถูกทอดทิ้ง ประกอบกับการจัดท านโยบายและ
กฎหมายผังเมือง การก าหนดโซนพื้นที่ และนโยบายที่อยู่อาศัยของภาครัฐ  
ซึ่งเป็นตัวก าหนดทิศทางส าคัญในการรักษาเสถียรภาพ หรือในบางครั้งก็เป็น
ตวัเร่งให้เกิดความเหลื่อมล ้าระหว่างย่านชุมชนต่างๆ 

 
ภาคที่ 2 การค้นหา การเลือก และการตัดสินใจเลือกย่านที่อยู่อาศัย  

(Neighborhood Search, Selection, and Choice) 
ตามแนวคิดของ Clark ได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาพฤติกรรมมนุษย์

ว่ามนุษย์มีเหตุผลในการเลือกย่านที่พักอาศัยผ่านกระบวนการ 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
(1) การค้นหา (Neighborhood search) เป็นการมองหาตามสิ่งที่พบเห็นโดย
พิจารณาจาก “ข้อมูล” และ “พื้นที่” ที่ได้รับรู้ เช่น พื้นที่ก็จะค้นหาเฉพาะใน
ย่านที่ตนเองรู้จักหรือคุ้นเคยเท่านั้น โดยมีช่องทางของการหาข้อมูลตั้งแต่คน
รู้จักไปจนถึงแพลตฟอร์มออนไลน์ ซึ่งแต่ละช่องทางจะให้ภาพลักษณ์ของย่าน  
ที่อยู่อาศัยแตกต่างกัน รวมไปถึงเมื่อเกิดจุดเปลี่ยนของชีวิต เช่น การแต่งงาน 
การมีลูกหรือการเปลี่ยนงาน เป็นต้น (2) การเลือก (Selection) คือ การประเมิน
ย่านที่อยู่อาศัยภายใต้ข้อจ ากัด และเมื่อได้ตัวเลือกย่านที่อยู่อาศัยมาแล้ว มนุษย์
จะเข้าสู่กระบวนการประเมินผลประโยชน์ โดยค านึงถึงข้อจ ากัดด้านงบประมาณซึ่ง
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เป็นตัวคัดกรองที่ส าคัญที่สุด รวมทั้งคุณลักษณะของย่านที่อยู่อาศัย ซึ่งการเลือก
ไม่ได้ดูแค่ตัวบ้าน แต่จะดู “สภาพแวดล้อม” ประกอบด้วย เช่น คุณภาพ
โรงเรียน ความปลอดภัย ความสะอาด เพื่อนบ้าน โดยจะมีความรู้สึกว่าเป็น 
ส่วนหนึ่ง (Sense of belonging) ของย่านที่พักอาศัยนั้น กล่าวคือมนุษย์มัก
เลือกย่านที่คนอาศัยอยู่ซึ่งมีลักษณะทางสงัคม เศรษฐกิจ หรือเชื้อชาติที่ใกล้เคียง
กับตนเอง เพราะท าให้รู้สึกปลอดภัยและลดความขัดแย้งในการใช้ชีวิต และ  
(3) การตัดสินใจเลือกย่านที่อาศัย (Choice) ซึ่งตัวเลือกอาจจะไม่ใช่ตัวเลือกที่ดี
ที ่สุดแต่เป็นตัวเลือกที่ยอมรับได้มากที่สุดภายใต้ทรัพยากรที่มี โดยเมื่อคน
จ านวนมากตัดสินใจเลือกย่านที่อยู่อาศัยใกล้เคียงหรือคล้ายคลึงกันก็จะเกิด
ปรากฏการณ์ที่เรียกว่า ”การคัดกรองตัวเอง” (Self-sorting) ซึ่งถ้าทุกคนอยาก
อยู่ในย่านที่อยู่อาศัยของคนรวย ย่านนั้นจะแพงขึ้นเรื่อยๆ ในทางกลับกันถ้า
หลายคนย้ายหนีออก ย่านที่อยู่อาศัยก็เริ่มเสื่อมโทรมและเกิดความล้าหลังอย่าง
รวดเร็ว  

บทที่ 4 ทางเลือกในการอยู่อาศัยและการคัดเลือก (Residential 
choice and residential selection) 

จากการศึกษาพฤติกรรมและการตัดสินใจในระดับบุคคล พบว่า คนมี
กระบวนการอย่างไรในการค้นหาและเลือกที่อยู่อาศัยใหม่ ซึ่งพบว่ามีข้อจ ากัดใน
การค้นหาที่อยู่อาศัย โดยการเลือกที่อยู่อาศัยมักจ ากัดอยู่แค่ในพื้นที่ที่ตนเอง
คุ้นเคย หรือได้รับข้อมูลผ่านเครือข่ายสังคมและสื่อออนไลน์เท่านั้น และคนเรา
มักจะเลือกย่านใหม่ที่ทับซ้อนหรืออยู่ใกล้กับพื้นที่กิจกรรมเดิมในชีวิตประจ าวัน 
เช่น ใกล้ที่ท างานเดิม โรงเรียนลูก หรือย่านที่คนรู้จักอาศัยอยู่ เป็นต้น ท าให้
ขอบเขตการค้นหาไม่ได้กระจายไปทั่วทั้งเมืองอย่างอิสระ และเมื่อต้องตัดสินใจ
เลือกย่านที่อยู่อาศัยก็มีตัวแปรส าคัญในการตัดสินใจเลือก ได้แก่ การชั่งน ้าหนัก
ระหว่างราคาที่อยู่อาศัยกับคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และความ
สะดวกสบาย ความใกล้ไกลจากที่ท างานและระบบขนส่งมวลชน ซึ่งเป็นปัจจัย
หลักในการจ ากัดวงตัวเลือกย่านที่อยู่อาศัย ซึ่งท าให้คนเรามักมีแนวโน้มที่จะ
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เลือกอยู่ในย่านที่มีผู้คนลักษณะคล้ายคลึงกับตนเอง ทั้งในแง่ของระดับรายได้ 
การศึกษา หรือภูมิหลังทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ์ 

บทที่ 5 การคัดกรองตัวเอง การแบ่งแยก และระยะห่างทางสังคม 
(Sorting, segregation, and social distance) 

พฤติกรรมการคัดกรองตัวเองของมนุษย์มีแนวโน้มจะเลือกที่อยู่อาศัย
ร่วมกับคนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับตนเอง ไม่ว่าจะเป็นฐานะ เชื้อชาติ การใช้
ชีวิต โดยคนที่มีสถานะใกล้เคียงกันมักจะถูก “คัดแยก” ให้ไปรวมตัวกันในพื้นที่
เฉพาะ ซึ่งเป็นการคัดแยกโดยธรรมชาติ และการคัดแยกจากความพร้อมทาง
เศรษฐกิจตามโครงสร้างราคาและประเภทของอสังหาริมทรัพย์ในตลาด เช่น 
ย่านบ้านเดี่ยวราคาแพง ย่านอะพาร์ตเมนต์ให้เช่าราคาถูก ท าหน้าที่เป็นกลไก
คัดกรองและแบ่งแยกผู้คนตามระดับรายได้และความมั่งคั่งโดยอัตโนมัติ ในส่วน
ย่านที ่อย ู ่อาศัยในเมืองจะเกิดช ุมชนแบบผสมผสานวัฒนธรรม (Mixed 
communities) มากขึ ้น ซ ึ ่งสะท ้อนถึงระด ับการยอมร ับทางส ังคมและ 
การแต่งงานข้ามเชื้อชาติที่สูงขึ้น โดยเปลี่ยนรูปแบบจากความขัดแย้งทางชาติ
พันธุ์ไปสู่ความเหลื่อมล ้าทางความมั่งคั่งและรายได้ (Wealth disparities) แทน 
ซึ่งจะเกิดการสร้างก าแพงกั้นระหว่างย่านคนรวยและคนจนอย่างเหนียวแน่น 
โดยกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงหรือคนผิวขาวบางส่วนยังคงหลีกเลี่ยงการย้าย
เข้าไปในย่านที่มีคนผิวด าอยู่อย่างหนาแน่น เนื่องจากความกังวลเกี่ยวกับปัญหา
อาชญากรรม การมีคุณภาพการศึกษาต ่า จึงไม่ต้องการเป็นประชากรกลุ่มน้อย
ในพื้นที่นั้น ซึ่งจะท าให้ตนเองเสียประโยชน์  

บทที่ 6 การเลื่อนฐานะทางสังคมและการเปลี่ยนแปลงของย่าน 
(Social mobility and neighborhood change) 

ย่านที่อยู่อาศัยมีบทบาทส าคัญในการเป็นตัวก าหนดโอกาส (Geography 
of opportunity) กล่าวคือ สถานที่ที่คนเราเติบโตหรืออยู่อาศัยมักส่งผลโดยตรง
ต่อโอกาสในการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนาคตของ 
คนนั้น โดยผลการศึกษาจากงานวิจัยของ Chetty et al. (2014, 2016, 2018) 
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เก่ียวกับโครงการ Moving to Opportunity (MTO) ของรัฐบาลสหรัฐอเมริการ
แสดงให้เห็นว่า เด็กที่ย้ายจากย่านยากจนไปอยู่ในย่านที่มีความพร้อมสูงกว่า  
จะมีรายได้เฉลี่ยเมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่สูงขึ้น และมีโอกาสเข้าเรียนมหาวิทยาลัย
มากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งมีผลต่อโอกาสความก้าวหน้าและการเลื่อนชั้นทาง
สังคม อย่างไรก็ตามอาจจะมีข้อจ ากัดของการใช้ย่านที่อยู่อาศัยเป็นเครื่องมือ
เลื่อนชั้น โดยครอบครัวที่มีรายได้น้อยจ านวนมาก ไม่ได้มองแค่ความเจริญของ
ย่าน แต่พวกเขาเลือกที่จะยอมอยู่ในย่านเดิมหรือย่านใกล้เคียง เพราะต้องการ
อยู่ใกล้ชิดกับญาติพี่น้อง กลุ่มเพื่อน หรือเครือข่ายทางสังคมที ่พร้อมจะให้  
ความช่วยเหลือและพึ่งพากันได้ในยามยาก เช่น ช่วยดูแลบุตรหลาน เป็นต้น 
อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่าก็มีประชากรหลายกลุ่มที่ย้ายเข้าไปอยู่ใน
เมืองซึ่งเป็นย่านคนรวยได้ส าเร็จ แต่ในเวลาต่อมาก็มักจะย้ายกลับมาสู่ย่านนอก
เมืองเหมือนเดิม เนื่องจากรู้สึกไม่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนใหม่  หรือพบว่าค่า
ครองชีพโดยรวมของย่านในเมืองสูงเกินไป 

 
ภาคที่ 3 ผลลัพธ์ของย่านที่อยู่อาศัย ความเหนียวแน่น  
สุขภาพ และสุขภาวะ (Neighborhood Outcomes:  

Cohesion, Health, and Wellbeing) 
ตามแนวคิดของ Clark เห็นว่าย่านที่อยู่อาศัยไม่ได้เป็นเพียงพื้นที่ทาง

กายภาพ แต่เป็นโครงสร้างพื้นฐานของชีวิตที่ส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิต 
สุขภาพ และสุขภาวะของผู้ที่อยู่อาศัยในย่านนั้น ดังนั้น ในการศึกษาผลลัพธ์เชิง
พื้นที่ในย่านที่อยู่อาศัยจึงต้องพิจารณาจากสิ่งต่างๆ ได้แก่  

1. ความเหนียวแน่นทางสังคมและความเชื่อมโยง (Social cohesion 
and connections) เกิดจากการปฏิสัมพันธ์ที่สม ่าเสมอในระดับพื้นที่ ในย่านที่
มีความเหนียวแน่นจะสร้าง “ทุนทางสังคม” ซึ่งเป็นเครือข่ายความเชื่อใจที่เพื่อน
บ้านมีให้กัน ท าให้เกิดการช่วยเหลือกัน เช่น ฝากบ้านไว้กับเพื่อนบ้าน ในย่านที่
มีความปลอดภัยและความเหนียวแน่นสูง คนในย่านจะมีแนวโน้มที่จะมองโลก
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ในแง่ดีและไว้ใจคนแปลกหน้ามากขึ ้น ซึ ่งเป็นรากฐานของสังคมที ่สงบสุข  
ความหลากหลายทางเชื้อชาติหรือฐานะส่งผลต่อความเหนียวแน่น ในกรณีที่มี
ความหลากหลายมากเกินไปโดยขาดพื้นที่ส่วนกลาง อาจท าให้คนเก็บตัวอยู่ 
แต่ในบ้าน แต่หากย่านมีการบริหารจัดการที่ดี ความหลากหลายจะกลายเป็น 
จุดแข็งของย่านนั้น  

2. สุขภาพกายและสุขภาพจิต (Physical and mental health) ย่าน
ที่พักอาศัย คือ “สิ่งแวดล้อม” ที่เราใช้ชีวิตอยู่ด้วยมากที่สุด โดยเฉพาะกลุ่ม 
คนเปราะบาง เช่นเด็กและผู้สูงอายุ จะเป็นตัวก าหนดสุขภาพเชิงพื้นที่ (Spatial 
determinants of health) เช่น ย่านที่มีทางเท้าดี มีพื้นที่สีเขียว และเข้าถึง
อาหารที่มีประโยชน์ได้ง่าย จะช่วยลดโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) เช่น โรคอ้วน
หรือเบาหวาน ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพกายที่ดี และความรู้สึกปลอดภัยในย่านและ
ระดับเส ียงรบกวนส่งผลต่อความเครียด การอยู ่ในย่านที ่  “ถูกตีตรา” 
(Stigmatized) หรือดูเสื่อมโทรม จะบั่นทอนความภูมิใจในตนเองและน าไปสู่
ภาวะซึมเศร้าได้ ซึ่งจะส่งผลต่อสุขภาพจิตที่ดี นอกจากนี้พฤติกรรมของคนใน
ชุมชนก็อาจส่งผลต่อพฤติกรรมของเราด้วย เช่น ถ้าเพื่อนบ้านส่วนใหญ่ออกมา
วิ่งออกก าลังกาย คนในพื้นที่ก็มีแนวโน้มจะท าตามด้วย เป็นต้น 

3. สุขภาวะและความเป็นอยู่ที ่ดี (Well-being and The Just City) 
ย่านที่อยู่อาศัยมีผลต่อการเลื่อนฐานะทางสังคม (Social mobility) ย่านที่มี
ทรัพยากรดี เช่นโรงเรียนมีคุณภาพ มีแหล่งงานใกล้บ้าน จะท าหน้าที่เป็น 
“ลิฟต์” ที่ช่วยให้คนรุ่นต่อไปมีชีวิตที่ดีขึ้น ในขณะที่ย่านที่ขาดแคลนทรัพยากรที่
ดี จะกลายเป็น “กับดัก” (Poverty trap) ที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนรุ่น
ต่อไป ดังนั้น เมืองที่เป็นธรรม (The just city) จะเป็นย่านที่อยู่อาศัยที่ช่วย
ส่งเสริมการขยับสถานะทางสังคม เกิดจากความไว้วางใจและความผูกพันของ
คนในชุมชน เมืองที่เป็นธรรมจึงต้องเอื้อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่เข้มแข็ง 
ซึ่งน าไปสู่สุขภาวะที่ดีของผู้อยู่อาศัย 
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บทที่ 7 ความเหนียวแน่นทางสังคมและความเชื่อมโยงในย่านที่อยู่
อาศัย (Social cohesion and neighborhood connections) 

ความผูกพันในท้องถิ่นยังมีอยู่จริง ผู้คนส่วนใหญ่ยังคงให้ความส าคัญ
กับการมีปฏิสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่น ย่านที่อยู่อาศัยไม่ใช่แค่พิกัดบนแผนที่  
แต่เป็นรากฐานของการสร้างความไว้วางใจ และการพึ่งพาอาศัยกันในชีวิตประจ าวัน 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง “ความผูกพันเชิงพื้นที่” กับ “สุขภาวะทางจิตใจของ
มนุษย์” โดยความเหนียวแน่นในระดับย่านที่อยู่อาศัยในชุมชน เกิดขึ้นได้จาก
ความร ู ้ส ึกปลอดภ ัย ความเช ื ่อใจในต ัวเพ ื ่อนบ้ านและการยอมร ับใน 
ความแตกต่างหลากหลายของสมาชิกที่อาศัยอยู่ร่วมกัน ความรู้สึกเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันนี้ ยังช่วยเพิ่มความพึงพอใจต่อที่อยู่อาศัย ส่งผลให้ผู้คนมีความสุข  
ที ่จะหยั ่งรากลึกในย่านนั ้นในระยะยาว ลดอัตราการย้ายถิ ่นฐานที ่สร้าง 
ความปั่นป่วนให้กับระบบชุมชน จะเห็นได้ว่า ผลลัพธ์ของความสุขที่เพิ่มขึ้นและ
พบว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน (Sense of community) และมีโอกาส
เข้าร่วมกิจกรรมในย่านที่อยู่อาศัย จะส่งผลให้ผู้คนมีความพึงพอใจในชีวิต (Life 
satisfaction) และมีสุขภาวะที่ดี (Well-being) สูงขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ 

บทที่ 8 ย่านที่อยู่อาศัย สุขภาพ และสุขภาวะ (Neighborhoods, 
health, and wellbeing) 

สภาพแวดล้อมของย่านที่อยู่อาศัยส่งผลต่อสุขภาพย่านโดยตรง เพราะ
ที่อยู่อาศัยไม่ได้เป็นเพียงแค่สถานที่ตั้งของบ้าน แต่เป็นระบบนิเวศที่ก าหนด
พฤติกรรมสุขภาพของผู้อยู่อาศัย ผ่านปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การเข้าถึง
อาหารที ่มีประโยชน์ และโอกาสในการออกก าลังกาย ย่านที ่อยู ่อาศัยที ่มี  
ความเสื ่อมโทรม มีอัตราอาชญากรรมสูง หรือขาดพื ้นที ่ส ีเขียว จะสร้าง
ความเครียดเรื ้อรังให้แก่ผู ้อยู ่อาศัย ซึ ่งส่งผลเสียต่อระบบภูมิคุ ้มกันและ  
เพิ่มความเสี่ยงต่อโรคหัวใจและหลอดเลือด และในย่านที่อยู่อาศัยที่มีปฏิสัมพันธ์
ระหว่างเพื่อนบ้านที่ดี จะท าหน้าที่เป็นเกราะป้องกันทางจิตใจ ช่วยลดความรู้สึก
โดดเดี่ยวอ้างว้าง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุและผู้อยู่อาศัยที่ใช้ชีวิตคนเดียว 



Journal of Social Work and Social Administration Vol. 34 No.1 January-June 2026 

281 

นอกจากนี้ Clark ยังกล่าวถึง ความเหลื่อมล ้าทางสุขภาพเชิงพื้นที่ว่า “รหัสไปรษณีย์
อาจบอกอายุขัยได้แม่นย ากว่ารหัสพันธุกรรม” แสดงให้เห็นถึงความเหลื่อมล ้า
ระหว่างย่านคนรวยและย่านคนจนไม่ได้จ ากัดอยู่แค่เรื่องของรายได้ แต่สะท้อน
ออกมาในรูปแบบของช่องว่างด้านอายุขัยเฉลี่ย (Life expectancy gaps) และ
อัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง เช่น โรคอ้วน โรคเบาหวาน เป็นต้น ซึ่งแปรผัน
ตามคุณภาพและสิ่งแวดล้อมของย่านที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่ 

บทที ่ 9 ความต่อเนื ่อง การเปลี ่ยนแปลง และสุขภาวะในย่าน 
ที ่อย ู ่อาศ ัยในเม ือง (Continuity, change, and wellbeing in urban 
neighborhoods) 

Clark กล่าวถึง ความย้อนแย้งที่เกิดขึ้นในเมืองใหญ่ ในมุมหนึ่งย่านที่
อยู่อาศัยมีความลื่นไหลและเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาตามพลวัตทางประชากร
และกลไกตลาด แต่ในอีกมุมหนึ่งโครงสร้างเชิงพื้นที่บางแห่งกลับเปลี่ยนแปลงได้
ยากมาก เนื่องจากการแบ่งแยกสีผิวและเชื้อชาติและก าแพงทางเศรษฐกิจที่ฝัง
รากลึกมาอย่างยาวนาน ส่งผลต่อความท้าทายและการก าหนดนโยบาย
ผสมผสานทางสังคม ซึ่งเป็นนโยบายที่พยายามสร้างที่อยู ่อาศัยให้คนหลาย
สถานะและหลายชาติพันธุ์มาอยู่ร่วมกัน นอกจากนี้ Clark น าเสนอแนวคิดผัง
เมืองยุคใหม่: เมือง 15 นาที และชุมชน 20 นาที (15/20-Minute community) 
ที่มุ่งเน้นให้การเข้าถึงบริการพื้นฐาน โรงเรียน ร้านค้า และพื้นที่สีเขียวสามารถ
ท าได้ในระยะเดินหรือปั่นจักรยานจากบ้าน แม้จะเป็นแนวคิดที่ดีต่อสุขภาพและ
สุขภาวะ (Well-being) แต่ Clark ชี้ว่าความท้าทายส าคัญคือ จะท าอย่างไร
ไม่ให้แนวคิดนี้กลายเป็นสิทธิพิเศษเฉพาะย่านคนรวย และต้องมั่นใจว่าชุมชนผู้มี
รายได้น้อยจะสามารถเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานระดับท้องถิ่นที่มีคุณภาพสูงเช่นนี้
ได้ด้วยเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางพื้นที่ ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า  การสร้างเมืองที่ 
เป็นธรรม (The just city) ไม่จ าเป็นต้องรื้อสร้างเมืองใหม่ทั้งหมด แต่ต้องเริ่ม
จากการเข้าใจซึ่งจะช่วยให้เกิดการพัฒนา “ย่านที่อยู่อาศัย” ให้มีความเหมาะสม
ต่อการอยู่อาศัยของประชาชนทุกเพศและวัย 
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กล่าวโดยสรุป หนังสือ ”Rethinking Neighborhoods: Connections 
and Cohesion” เป็นหนังสือที่ศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่าง “ย่านที่พัก
อาศัย” (Neighborhood) กับตัวบุคคลที่พักอาศัย โดยบุคคลจะท าการค้นหา
และตัดสินใจเลือกย่านที่อยู่อาศัย โดยพิจารณาจากปัจจัยสภาพแวดล้อมต่างๆ 
ที่เหมาะสมกับตนเอง ด้วยเหตุนี้ย่านที่อยู่อาศัยจึงไม่ใช่เพียงฉากหลังของชีวิต 
ไม่ได้เป็นเพียงพื้นที่ทางกายภาพ แต่คือโครงสร้างพื้นฐานของชีวิตที่ส่งผล
โดยตรงต่อคุณภาพชีวิต สุขภาพ และความสุขของมนุษย์โดยตรง ดังนั้น จึงควร
สร้างย่านที ่พักอาศัยให้เป็น “เมืองที ่เป็นธรรม” (Just city) ที ่ก่อให้เกิด
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่เข้มแข็งหรือเหนียวแน่นของผู้ที่อยู่อาศัยซึ่งจะน าไปสู่สุข
ภาวะที่ดีในการอยู่อาศัยตามมา โดยทั้งนี้ผู้วิพากษ์เห็นว่า สามารถน าแนวคดิใน
หนังสือเล่มนี้มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานเชิงนโยบายของประเทศไทยได้  
2 เร่ืองที่ส าคัญ ได้แก่  

1) การจัดสวัสดิการสังคม (Social welfare) โดยการเปลี ่ยนจาก
แนวคิดการจัดสวัสดิการแบบ “เน้นตัวบุคคล” มาเป็นแนวคิดการจัดสวัสดิการ
แบบ “เน้นพื ้นที ่และฐานรากของย่านที ่อยู ่อาศัย” ซึ ่งจะช่วยแก้ปัญหา 
ความเหลื่อมล ้าได้ตรงจุดมากขึ้นโดยมีแนวทางการจัดสวัสดิการดังนี้ (1) การจัด
สวัสดิการเชิงพื้นที่ โดยการกระจายทรัพยากรตามความต้องการของย่านที่อยู่
อาศัย ซึ ่งในแต่ละย่านมีวงจรการใช้ชีวิตและปัญหาที ่แตกต่างกัน การจัด
สวัสดิการในประเทศไทยจึงไม่ควรเป็นแบบเสื้อโหล (One-size-fits-all) โดย
รัฐบาลควรเปลี่ยนจากการให้สวัสดิการที่เหมือนกันทั้งประเทศ มาเป็นการให้
งบประมาณที่ยืดหยุ่นตามลักษณะประชากรในย่านที่อยู่อาศัยนั้น เช่น ย่านที่มี
ผู้สูงอายุหนาแน่น (เช่น ชุมชนเก่าในกรุงเทพฯ ควรได้รับสวัสดิการเน้นไปที่  
การดูแลสุขภาพถึงบ้าน (Home care) ในขณะที่ย่านเกิดใหม่ที่มีวัยท างานและ
เด็กเล็ก เช่น ย่านคอนโดหรือหมู่บ้านจัดสรรแถบชานเมือง ควรเน้นไปที่ศูนย์รับ
เลี้ยงเด็กที่มีคุณภาพและราคาถูก เป็นต้น (2) การจัดสวัสดิการทางอ้อม โดย  
การให้ความส าคัญกับการสร้างทุนทางสังคม โดยรัฐบาลควรให้การสนับสนุน 
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“สวัสดิการชุมชน” ที่จัดโดยคนที่อยู่อาศัยในย่านนั้นเอง เช่น กองทุนสวัสดกิาร
ชุมชน หรือการสร้างอาสาสมัครในย่านที่พักอาศัยเพื่อดูแลกันเอง (Neighbors-
helping-neighbors) โดยเมื่อย่านที่อยู่อาศัยมีความเหนียวแน่น คนในชุมขนจะ
ช่วยสอดส่องดูแลผู้ป่วยติดเตียงหรือเด็กที่ถูกทอดทิ้งในเบื้องต้น ลดการพึ่งพิง
สถานสงเคราะห์หรือหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว และ (3) การจัดสวัสดิการที่
เชื่อมโยงกับ “การเคลื่อนที่ทางสังคม” (Social mobility) โดยการจัดสวัสดิการ
ต้องเชื ่อมโยงกับการเข้าถึงแหล่งงานและโรงเรียนคุณภาพ เช่น การจัดรถ
สาธารณะราคาถูกที่เชื่อมต่อย่านที่พักอาศัยกับย่านธุรกิจ เพื่อให้คนมีรายได้น้อย
สามารถเข้าถึงโอกาสงานได้โดยไม่มีต้นทุนการเดินทางที่สูงเกินไป เป็นต้น 

2) การบริหารงานยุติธรรม (Justice administration) โดยการเปลี่ยน
แนวคิดจากกระบวนการยุติธรรมแบบรวมศูนย์และเน้นการลงโทษ  มาสู่
“กระบวนการยุติธรรมเชิงพื้นที่” (Spatial justice) และการป้องกันเชิงรุก 
ในระด ับย ่านที ่อย ู ่อาศ ัย โดยมีแนวทางการด  าเน ินการด ังต ่อไปนี้  คือ  
(1) การบริหารงานยุติธรรมเชิงพื้นที่ (Neighborhood-based justice) โดย 
การส่งเสริมงานยุติธรรมชุมชนให้มีบทบาทเชิงรุกมากขึ้น โดยใช้ข้อมูลระดับย่าน
ที่อยู่อาศัยเพื่อระบุจุดเสี่ยง (Hotspots) และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ก่อน
เกิดปัญหาอาชญากรรม และสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม
ท างานเชิงรุกร่วมกับผู้น าชมุชนเพื่อแก้ไขความขัดแย้งเล็กๆ น้อยๆ ในชุมชนก่อน
ฟ้องคดี (2) การลดอัตราการกระท าผิดซ ้าผ่านกระบวนการสร้างความเหนียว
แน่นทางสังคม โดยในกรณีการคืนผู้กระท าผิดสู่สังคม (Reentry) หากผู้พ้นโทษ
กลับไปอยู่ในย่านที่ขาดความเหนียวแน่นหรือถูกตีตรา (Stigmatized) โอกาสที่
จะกลับไปท าผิดซ ้าจะสูงมาก หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมควรต้องท างาน
เพื ่อเตรียมความพร้อมให้ชุมชน “ยอมรับ” และสร้างเครือข่ายสนับสนุน 
(Social support network) ในพื้นที่ เพื่อให้ผู ้พ้นโทษมีที่ยืนในชุมชนและมี
เครือข่ายที่น าไปสู่การจ้างงานได ้(3) การออกแบบเมืองเพื่อป้องกันอาชญากรรม 
(Environmental criminology) กล่าวคือ ตามแนวคิดเรื่องพลวัตของยา่นที่อยู่
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อาศัย (Neighborhood dynamics) สภาพแวดล้อมทางกายภาพจะส่งผลต่อ
การควบคุมสังคม โดยการน าแนวคิดการออกแบบสิ ่งแวดล้อมเพื ่อป้องกัน
อาชญากรรม (CPTED) มาปรับใช้ เช่น การปรับปรุงพื้นที่รกร้างในย่านที่อยู่
อาศัยที่มีความเสี่ยงให้เป็นพื้นที่กิจกรรม เพิ่มแสงสว่าง และสร้างอัตลักษณ์ให้
ย่านที่อยู่อาศัย เพื่อให้คนในพื้นที่รู้สึกหวงแหนและร่วมกันดูแลความปลอดภัย 
และ (4) การลดความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงความยุติธรรม (Access to justice) 
โดยการลดปัญหา “กับดักพื้นที่” (Spatial traps) ที่ส่งผลให้คนที่อยู่อาศัยใน
ย่านยากจนหรืออยู่อาศัยในย่านห่างไกล สามารถเข้าถึงการให้ค าปรึกษาทาง
กฎหมายหรือความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมได้อย่างเหมาะสม เป็นต้น 
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หลักเกณฑ์การเสนอบทความเพื่อตีพิมพ์  
ในวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และการบริหารสังคม 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
 
1. เป็นบทความทางวิชาการหรือบทความวิจัยด้านสังคมสงเคราะห์ สวัสดิการสังคมและ

การบริหารสังคม (เช่น องค์ความรู้ด้านสวัสดิการแรงงาน การพัฒนาชุมชน การศึกษา 
สังคมสงเคราะห์ทางการแพทย์ฝ่ายกายและฝ่ายจิต สังคมสงเคราะห์ในกระบวนการ
ยุติธรรม เป็นต้น) ที่ไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ในที่ใดมาก่อน 

2. เป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 
3. ส่งต้นฉบับบทความมีความยาวไม่เกิน 15 หน้ากระดาษ A4 ข้อความในบทความพิมพ์

ด ้ วยโปรแกรม Microsoft Word ขนาดต ั วอ ั กษร 15 ร ู ปแบบต ั วอ ั กษร  
TH Sarabun New ผ ่ านระบบ Submissions Online “https://www.tci-thaijo 
.org/index.php/swjournal” 

4. ระบุชื่อบทความ ชื่อ–นามสกุลจริง (ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ต าแหน่งทาง
วิชาการ สถานที่ท างานของผู้เขียนบทความ และ E-mail Address 

5. ระบุช ื ่อบทความ ประเภทบทความวิชาการ หร ือบทความวิจ ัยของนักศึกษา 
ท ี ่ ต ีพ ิมพ ์ เพ ื ่ อจบการศ ึกษาในระด ับบ ัณฑ ิตศ ึกษา ให ้ ระบ ุช ื ่ อบทความ  
ช ื ่อ-นามสก ุลจร ิง (ท ั ้ งภาษาไทยและภาษาอ ังกฤษ) เป ็นช ื ่อแรก และระบุ  
ชื ่อ-นามสกุลจริง (ทั ้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ) ต าแหน่งวิชาการของอาจารย์ 
ที่ปรึกษาหลักเป็นช่ือล าดับที่ 2 

6. การจัดท าการอ้างอิงทั ้งในเนื้อหาและเอกสารอ้างอิง ให้ใช้ร ูปแบบ APA 
(American Psychological Association) 

7. บทความต้องมีบทคัดย่อท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีความยาวโดยประมาณ 
300 ค า โดยระบุชื่อบทความ ชื่อและนามสกุลของผู้เขียน เนื้อความ และค า
ส าคัญ 
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8. หากเป ็นงานแปลหร ือเร ียบเร ียงจากภาษาต ่างประเทศ ต ้องม ีหล ักฐาน 
การอนุญาตให้ตีพิมพ์เป็นลายลักษณ์อักษรจากเจ้าของลิขสิทธิ์ 

9. เกณฑ์การพิจารณา มีดังนี้ 
9.1 กองบรรณาธิการจะพิจารณาเบื้องต้น 
9.2 ผู้ทรงคุณวุฒิ (ผู ้ประเมินบทความ) เป็นผู้พิจารณาเนื้อหาสาระ ตรวจสอบ

ความถูกต้อง และคุณภาพทางวิชาการ 
10. ลิขสิทธิ์บทความเป็นของผู้เขียนและสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย การตีพิมพ์ซ ้า

ต้องได้รับอนุญาตจากผู้เขียนเป็นลายลักษณ์อักษร ในกรณีที ่มีแหล่งให้ทุน 
จะต้องมีการอนุญาตให้ส่งบทความเป็นลายลักษณ์อักษรจากแหล่งให้ทุนด้วย 

11. ผู้เขียนบทความซึ่งมิใช่เป็นบทความที่ส่งเพื ่อให้จบตามหลักสูตรการศึกษา  
หากได้รับการตีพิมพ์จะเป็นการตีพิมพ์ในรูปแบบ Online บนเว็บไซต์วารสาร 
สังคมสงเคราะห์ศาสตร์และการบริหารสังคม 

 
การอ้างอิงเอกสาร 

การอ้างอิงใช้การอ้างอิงแบบนามปี และการเขียนรายการอ้างอิงตามแบบ
ของ APA (American Psychological Association) ดังตัวอย่าง 
เพ็ญประภา ภัทรานุกรม. (2565). การพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนและกลยุทธ์การสอนใน

หลักสตูรวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ศาสตร.์ วำรสำรสังคมสงเครำะห์ศำสตร์
และกำรบริหำรสังคม, 30(2), 145–168.  

Acton, G. J., Irvin, B.L., & Hopkins, B. A. (1991). Theory-testing research: 
Building the science. Advance in Nursing Science, 14(1), 52-61. 
https://doi.org/10.1097/00012272-199109000-00007 

Axinn, J., & Levin, H. (1997). Social Welfare: A history of the American 
response to need (4th edition). Longman Publishers. 
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ขั้นตอนการส่งบทความ 
ของวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และการบริหารสังคม 

 
ผู้เขียนจะต้องด าเนินการตามขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1) การกรอกรายละเอียดแบบฟอร์ม 
1.1 ผู้เขียนจะต้อง download แบบฟอร์มเพื่อกรอกประวัติส่วนตัว 

2) การส่งต้นฉบับ 
1.1 ผู้เขียนจะต้องน าต้นฉบับตามข้อก าหนดรูปแบบวารสาร พร้อมไฟล์ 

Word Document ความยาวไม่เกิน 15 หน้า ใช้ขนาดตัวอักษร 15 รูปแบบตัวอักษร 
TH Sarabun New ผ ่ านมาย ั งระบบ Submissions Online (https://www.tci-
thaijo.org/index.php/swjournal) 

1.2 กรณีส่ง E-Mail Address มายังกองบรรณาธิการ ทางกองบรรณาธิการ
จะด าเนินการพิจารณาบทความของท่านก็ต่อเมื ่อได ้ร ับเอกสารต้นฉบับ  
ผ่านระบบ Submissions Online แล้วเท่านั้น 

3) การพิจารณาบทความจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
บทความจะได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาอย่างน้อย 3 ท่าน 

ต่อ 1 เรื่อง (ระยะเวลา 15 วัน) และจะส่งผลการพิจารณาไปให้ผู้เขียนตามที่อยู่ที่
กรอกรายละเอียดในแบบฟอร์มข้างต้น หรือผ่านระบบการจัดการวารสารออนไลน์ 
(ThaiJO) 

ขั้นตอนการพิจารณาดังนี้ 
3.1 กรณีที่บทความผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิโดยไม่ต้องปรับ 

แก้ไข ผู้เขียนจะได้รับใบตอบรับการตีพิมพ์เผยแพร่ 
3.2 กรณีท ี ่บทความผ่านการพิจารณาจากผู ้ทรงคุณวุฒิแล ้วลง

ความเห็นว่าต้องปรับแก้ไข ตามค าแนะน าจากผู้ทรงคุณวุฒิก่อนจึงจะจัดพิมพ์
ผลงานได้ ท่านจะไม่ได้รับใบตอบรับการตีพิมพ์เผยแพร่จนกว่าจะส่งผลงาน  
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ที่ปรับแก้ตามข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิมาให้พิจารณาใหม่ (แก้ไขภายใน  
15 วัน) 

1.3 กรณีที่บทความไม่ผ่านการพิจารณา จากผู้ทรงคุณวุฒิ ท่านจะ
ไม่ได้รับใบตอบรับการตีพิมพ์เผยแพร่ (ทางกองบรรณาธิการจะติดต่อท่านกลับ
ตามหมายเลขโทรศัพท์ที่ให้ไว้ข้างต้น และจะไม่ส่งต้นฉบับคืนให้แก่ผู ้เขียน
บทความ) 
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แบบฟอร์มเสนอบทความเพ่ือรับการพิจารณาตีพิมพ์ 
ในวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และการบริหารสังคม 

(ส่งแนบมาพร้อมกับบทความ) 
 
เรียน บรรณาธิการ 
 
ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว)…………………………….…รหัสนักศึกษา…………………. 
ต าแหน่งทางวิชาการ / สาขา / หมวดวิชา (โปรดระบุ)……………………..…………… 
หน่วยงาน / สังกัด / คณะ ………………………………………………………………………… 
 ขอส่ง   บทความวิจัย (Research Article) 
    บทความวิชาการ (Academic Article) 
ชื่อเร่ือง (ไทย)…………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อเร่ือง (อังกฤษ) …………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อผู้เขียน คนที่ 1 ……………………………………………………………………………………. 
ชื่อผู้เขียน คนที่ 2 ……………………………………………………………………………………. 
ชื่อผู้เขียน คนที่ 3 ……………………………………………………………………………………. 
ชื่อผู้เขียน คนที่ 4 ……………………………………………………………………………………. 
(กรณีผู ้เขียนหลายคนกองบรรณาธิการขอสงวนให้ใช้ชื ่อผู ้เขียนหลักเพียง 
คนเดียวในบทความที่ได้รับการตีพิมพ์) 
ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้สะดวก 
………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………… 
โทรศัพท์ที่ท างาน……………….........……...โทรศัพท์มือถือ…………………......………… 
โทรสาร………………....……………….. E-Mail…………………...............….................... 
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 ข้าพเจ้ารับรองว่าบทความนี ้
 (  ) เป็นผลงานของข้าพเจ้าแต่เพียงผู้เดียว 
 (  ) เป็นผลงานของข้าพเจ้าและผู้ร่วมงานตามชื่อที่ระบุในบทความจริง 
 โดยบทความนีไ้ม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใดมาก่อนนับจากวันที่ขา้พเจ้าได้
ส่งบทความฉบบันี้มายังกองบรรณาธิการวารสาร 
 

    
 ผู้เขียน………………….……………………. 

(………………………………………) 
วันที่……………………..…………………… 

 
หมายเหตุ: โปรดระบุเพิ่มเติมในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) ทุนวิจัย (กรณีมี) ………………...........................................…………………  
โดยให้ระบุในกิตติกรรมประกาศท้ายบทความ 

(2) กรณีที่เป็นบทความวิจัย ให้ระบุเลขที่ผ่านการรับรองจริยธรรมการวิจัย
ในคนจากสถาบันการศึกษาหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ………….………… 

………………………………………………………………………………………………......…………  
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วิธีการเขียนบทความ 
บทความวิชาการที ่จะตีพิมพ์ในวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และ 

การบริหารสังคมมีส่วนประกอบดังต่อไปนี้ 
1) ชื่อเรื่อง (Title) การก าหนดชื่อเรื่อง ต้องใช้ภาษาที่เป็นทางการ 

ชื่อเรื่องชัดเจน ตรงไปตรงมา และครอบคลุมประเด็นของเรื่องและมีความยาว  
ไม่เกิน 100 ตัวอักษร ชื่อเรื่องจะต้องสื่อถึงเนื้อหาของเรื่อง ซึ่งต้องมีลักษณะ 
ที่เจาะลึก ไม่กว้างเกินไป มีความใหม่และน่าสนใจ สอดคล้องกับเวลา สถานการณ์
และนโยบายของวารสาร 

2) บทคัดย่อ (Abstract) ควรเขียนให้สั้น กระชับ เน้นประเด็นส าคัญ
ของงานที่ต้องการน าเสนอจริงๆ มีความยาวโดยประมาณ 300 ค า บทคัดย่อทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ความยาวรวมกันทั้งสิ้น 1 หน้ากระดาษขนาด A4 
โดยขึ้นด้วยบทคัดย่อภาษาไทยก่อนแล้วจึงตามด้วยบทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
บทคัดย่อมักจะประกอบด้วยเนื้อหาสามส่วน คือ เกริ่นน า สิ่งที่ท า และสรุปผล
ส าคัญที ่ได้ ซึ ่งอ่านแล้วต้องเห็นภาพรวมทั ้งหมดของงาน ควรมีค าส าคัญ 
(Keyword) อยู่ในย่อหน้าต่อจากบทคัดย่อเพื่อให้ระบบสืบค้นฐานข้อมูลตรวจ
พบ 

3) บทน าหรือค าน า ( Introduction) ส่วนนี้จะเป็นส่วนที ่ผู้ เขียน 
จูงใจให้ผู้อ่านเกิดความสนใจในเนื้อเรื่องนั้นๆ ซึ่งสามารถใช้วิธีการและเทคนิค
ต่างๆ ตามแต่ผู้เขียนจะเห็นสมควร เช่น อาจใช้ภาษาที่กระตุ้น จูงใจผู้อ่านหรือ 
ยกปัญหาที่ก าลังเป็นที่สนใจขณะนั้นขึ้นมาอภิปราย หรือตั้งประเด็นค าถามหรือ
ปัญหาที่ท้าทายความคิดของผู้อ่านหรืออาจจะกล่าวถึงประโยชน์ที่ผู้อ่านจะได้รบั
จากการอ่าน เป็นต้น นอกจากจะเป็นส่วนที่ใช้จูงใจผู้อ่าน ส่วนน าเป็นส่วนที่
ผู้เขียนสามารถกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการเขียนบทความนั้น หรือให้ค าชี้แจง
ที่มาของการเขียนบทความนั้นๆ รวมทั้งขอบเขตของบทความนั้น เพื่อช่วยให้
ผู้อ่านไม่คาดหวังเกินขอบเขตที่ก าหนด 
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นอกจากนั้น ผู้เขียนอาจใช้ส่วนน านี้ในการปูพื้นฐานในการอ่าน 
ที่ควรจะอ่านเรื่องนั้นให้แก่ผู้อ่านหรือให้กรอบแนวคิดที่จะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจ
เนื้อหาสาระที่น าเสนอต่อไป 

บทน าประกอบด้วย 
(1) หลักการและเหตุผล (Rationale) หรือความเป็นมาของ 

ภูมิหลัง (Background) หรือความส าคัญของเร่ืองที่เขียน (Justification) หัวข้อ
นี้จะท าให้ผู้อ่านได้ทราบเป็นพื้นฐานไว้ก่อนว่าเรื่องที่เลือกมาเขียนมีความส าคัญ
หรือมีความเป็นมาอย่างไรเหตุผลใดผู้เขียนจึงเลือกเรื่องดังกล่าวมาเขียน ใน  
การเขียนบทน าในย่อหน้าแรกซึ่งถือว่าเป็นการเปิดตัวบทความทางวิชาการและ
เป็นย่อหน้าที่ดึงดูดความสนใจของผู้อ่าน 

(2) วัตถุประสงค์ (Objective) เป็นการเขียนว่าในการเขียนบทความ
ในครั้งนี้ต้องการให้ผู้อ่านได้ทราบเรื่องอะไรบ้าง โดยจ านวนวัตถุประสงค์ในแต่ละ
ข้อไม่ควรมีมากเกินไปและวัตถุประสงค์แต่ละหัวข้อจะต้องสอดคล้องกับเรื่องหรือ
เนื้อหาของบทความ 

(3) ขอบเขตของเรื่อง (Scope) ที่ผู้เขียนต้องการจะบอกกล่าวให้
ผู้อ่านทราบและเข้าใจตรงกันเพื่อเป็นกรอบในการอ่านโดยการเขียนขอบเขตนั้น 
อาจขึ้นอยู่กับปัจจัยในการเขียน ได้แก่ ความยาวของงานที่เขียน หากมีความยาว 
ไม่มากก็ควรก าหนดขอบเขตการเขียนให้แคบลงไม่เช่นนั้นผู้เขียนจะไม่สามารถ
น าเสนอเรื่องได้ครบถ้วนสมบูรณ์และระยะเวลาที่ต้องรวบรวมข้อมูล การก าหนด
เรื ่องที ่จะเขียนลึกซึ ้ง สลับซับซ้อนหรือเป็นเรื ่องเชิงเทคนิคอาจจะยากต่อ 
การรวบรวมข้อมูลและเรียบเรียงเนื้อเรื่อง ดังนั้นหากมีเวลาน้อยก็ควรพิจารณา
เขียนเร่ืองที่มีขอบเขตไม่กว้างหรือสลับซับซ้อนไม่มากนัก 

(4) ค าจ ากัดความหรือนิยามต่างๆ (Definition of terms) ที่ผู้เขียน
เห็นว่าควรระบุไว้เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านในกรณีที่ค าเหล่านั้นผู้เขียนใช้ใน
ความหมายที่แตกต่างจากความหมายทั่วไปหรือเป็นค าที่ผู้อ่านอาจจะไม่เข้าใจ 
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4) เนื้อเรื่อง (Body) การเขียนส่วนเนื้อเรื่องจะต้องใช้ทั้งศาสตร์และ
ศิลป์ประกอบกัน กล่าวคือ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับศาสตร์ (Sciences) นั้นเป็น
หลักวิชาการที่ผู้เขียนจะต้องค านึงถึงในการเขียน ได้แก่ กรอบแนวความคิด 
(Conceptual framework) ท ี ่ผ ู ้ เข ียนใช ้ในการเขียนจะต้องแสดงให้ เห็น 
ความเชื่อมโยงของเหตุผลที่น าไปสู่ผล (Causal relationship) การอ้างอิงข้อมูลต่างๆ 
ในส่วนศิลป์ (Art) ได้แก่ ศิลป์ในการใช้ภาษาเพื่อน าเสนอเรื่องที่เขียน การล าดับความ 
การบรรยาย วิธีการอ้างอิง สถิติและข้อมูลต่างๆ ที่ใช้ในการประกอบเรื่องที่เขียน 
เพื่อให้ผู้อ่านเกิดความเข้าใจและประทับใจมากที่สุด 

5) ส่วนสรุป รวมถึงข้อเสนอแนะส าหรับบทความวิจัย (Conclusion 
and Recommendation) บทความทางวิชการที่ดีควรมีการสรุปประเด็นส าคัญๆ 
ของบทความนั้นๆ ซึ่งอาจท าในลักษณะที่เป็นการย่อ คือ การเลือกเก็บประเด็น
ส าคัญๆ ของบทความนั้นๆ มาเขียนรวมกันไว้อย่างสั้นๆ ท้ายบท หรือ อาจใช้วิธีการ
บอกผลลัพธ์ว่า สิ่งที่กล่าวมามีความส าคัญอย่างไร สามารถน าไปใช้อะไรได้บ้าง หรือ
จะท าให้เกิดอะไรต่อไป หรืออาจใช้วิธีการตั้งค าถามหรือให้ประเด็นทิ้งท้ายกระตุ้น
ให้ผู้อ่านไปสืบเสาะแสวงหาความรู้หรือคิดค้นพัฒนาเรื่องนั้นต่อไป งานเขียนที่ดี 
ควรมีการสรุปในลักษณะใดลักษณะหนึ่งเสมอ 

6) ส่วนเอกสารอ้างอิง (References) เนื่องจากบทความวิชาการ 
เป็นงานที่เขียนขึ้นบทพื้นฐานของวิชาการที่ได้มีการศึกษา ค้นคว้า วิจัยกัน
มาแล้ว และการวิเคราะห์ว ิจารณ์อาจมีการเชื ่อมโยงกับผลงานของผู ้อ่ืน  
จึงจ าเป็นต้องมีการอ้างอิงเมื่อน าบทความหรือผลงานของผู้อ่ืนมาให้โดยการระบุ
ให้ชัดเจนว่าเป็นงานของใคร ท าเมื่อใดและน ามาจากแหล่งใด เป็นการให้เกียรติ
เจ้าของงาน และประกาศให้ผู้นั้นรับรู้ว่า ส่วนนั้นไม่ใช่ความคิดของผู้อื่น รวมทั้ง
เป็นการให้หลักฐานแก่ผู ้อ่าน ให้ผู ้อ่านสามารถไปสืบเสาะแสวงหาความรู้
เพิ่มเติม หรือติดตามตรวจสอบหลักฐานได้ การอ้างอิงควรจะเป็นการกระท า
อย่างมีจุดหมาย เพื่อให้ผู้อ่านได้ทราบแหล่งที่มาของความรู้ และช่วยให้ผู้อ่าน 
มีโอกาสหาความรู้เพิ ่มขึ ้นและเป็นการแสดงว่าสิ่งที ่น ามากล่าวมีหลักฐาน  
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ที่เชื่อถือได้ การอ้างอิงมากเกินจ าเป็นอาจท าให้บทความไม่ง่ายต่อการอ่านได้
อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น พึงตระหนักอยู่เสมอว่าการน าหรือการคัดลอกงาน
ของผู้อื ่น ต้องใช้รูปแบบการอ้างอิงที่ถูกต้องและเป็นการน ามาเพื่ออธิบาย
สนับสนุนเท่านั้น มิใช่คัดลอกมาเป็นเนื้องานของตน 
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จริยธรรมในการตีพิมพ์บทความ 
วารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และการบริหารสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ก าหนดบทบาทหน้าที่ในการตีพิมพ์บทความตามมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
 
1. จริยธรรมของบรรณาธิการ (Ethics of Editor) 

1.1 บรรณาธิการมีหน้าที่ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของวารสาร 
1.2 บรรณาธิการมีหน้าที ่ตรวจสอบความถูกต้องของเนื ้อหาและ

คุณภาพของบทความก่อนการตีพิมพ์ และจะไม่รับบทความที่พบว่ามีความ
ซ ้าซ้อน (Duplications/Plagiarism) กับวารสารฉบับอื ่น พร้อมทั ้งรับรอง
คุณภาพของบทความที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสาร 

1.3 บรรณาธิการต้องให้เสรีภาพแก่ผู้นิพนธ์บทความในการแสดงความ
คิดเห็นตามหลักวิชาการ และคงไว้ซึ่งความถูกต้องของผลงานทางวิชาการ 

1.4 บรรณาธิการต้องรักษาความลับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้มีส่วนได้
เสียของการจัดท าวารสาร 

1.5 กรณีเกิดข้อผิดพลาด บรรณาธิการต้องท าการชี ้แจงแก้ไข ถอน
บทความ และขออภัยด้วยความเต็มใจ 
  
2. จริยธรรมของผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ (Ethics of Reviewers) 

2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความต้องมีความรู้ความช านาญตาม
ศาสตร์ของตนในการพิจารณาบทความ โดยปราศจากอคติหรือเป็นผู้มีส่วนได้
เสียกับผู้นิพนธ์บทความ 

2.2 ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความต้องตรงต่อเวลา รักษาความลับ
และไม่เปิดเผยข้อมูลของบทความแก่บุคคลอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง ในช่วงระยะเวลา
ของการประเมินบทความ 
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 3. จริยธรรมของผู้นิพนธ์ (Ethics of Authors) 
3.1 ผู้นิพนธ์ต้องไม่คัดลอกผลงานของคนอื่น ไม่น าผลงานของผู้อื่นมา

เป็นของตนเอง โดยรับรองว่าผลงานที ่ส่งมานั ้นเป็นผลงานที ่ไม่เคยตีพิมพ์
เผยแพร่ในแหล่งใดมาก่อน 

3.2 ผู้นิพนธ์ต้องคิดวิเคราะห์ ค้นคว้า เรียบเรียง และอ้างอิงข้อมูล โดย
ผู้เขียนเอง และไม่บิดเบือนข้อมูลหรือข้อเท็จจริงในบทความ 

3.4 ชื่อผู้นิพนธ์ที่ปรากฏในบทความต้องเป็นผู้ที่มีส่วนร่วมในผลงาน
วิชาการจริง 

3.5 ผู้นิพนธ์ต้องเขียนบทความให้ถูกต้องตามรูปแบบที่ก าหนดไว้ใน
วารสาร 
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ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินบทความ 
ในวารสารสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และการบริหารสังคม 

 

ภายใน 
ศาสตราจารย์ ดร.พงษ์เทพ สนัติกุล  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
รองศาสตราจารย์ ดร.ศิรินทร์รัตน์ กาญจนกุญชร คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
รองศาสตราจารย์ ดร.สุขุมา อรุณจิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปิ่นหทัย หนูนวล คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชัยพร อุโฆษจันทร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
 
ภายนอก 
รองศาสตราจารย์ ดร.ผ่องศรี ศรีมรกต   นักวิชาการอิสระ 
รองศาสตราจารย์ ดร.สุมนทิพย ์จิตสว่าง คณะรัฐศาสตร์  

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชวภณ สารข้าวค า คณะสาธารณสุขศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัมหิดล 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นภารัตน์ กรรณรัตนสูตร สถาบนัสิทธิมนุษยชนและสนัตศิึกษา 

มหาวิทยาลยัมหิดล 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เบญจวรรณ บุญโทแสง คณะนิติรัฐศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภัฏร้อยเอ็ด 
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ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปริชัย ดาวอุดม บัณฑิตวิทยาลยั  
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เปรมฤดี เพ็ชรกุล คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สัญญพงศ์ ลิ่มประเสริฐ คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัรังสิต 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สิทธิพร เกษจ้อย คณะสังคมศาสตร์  
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตอีสาน 

อาจารย์ ดร.กัณฐมณี ลดาพงษพ์ัฒนา คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหิดล 

อาจารย์ ดร.กนกพร ตันวัฒนะ นักวิชาการอิสระ 
อาจารย์ ดร.นชุนาฎ ยูฮนัเงาะ  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์

และสวัสดิการสังคม 
 มหาวทิยาลยัหัวเฉียวเฉลมิพระเกยีรต ิ
อาจารย์ ดร.ภูมิ เพชรกาญจนาพงศ์ คณะพัฒนาสงัคมและ

ยุทธศาสตร์การบริหาร  
สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

อาจารย์ ดร.วนภัทร์ แสงแก้ว คณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  
วิทยาเขตปัตตาน ี

อาจารย์ ดร.วรวุฒ ิสุภาพ คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวทิยาลยัศรนีครินทรวโิรฒ 

ดร.ทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล นักวิชาการอิสระ 
ดร.สุชญา เฑียรแสงทอง มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ 
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ดร.ศยามล เจริญรัตน์ สถาบนัวิจัยสงัคม  
  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
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“The world is a book,  
and those who do not travel read only one page.” 

โลกคือหนังสือเล่มหนึ่ง 
และคนที่ไม่ออกเดินทางก็เหมือนอ่านเพียงหน้าเดียวเท่านั้น 

 
— Richard Lassels (1670) 
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